WY
Y1\

NN ‘\ //// ‘,/‘/;",' /‘\
/\ ( %K/\\ \\/,
\

I //,‘ N )
N \\W\Y (!
\ / \\\\\&?i\ (q
[ (1
| ‘\\ wf[‘ :
\ )

‘\ ) \\\ \
AN
/N \

\ 7N

o \/v \ \W///‘ '
/) \ \

\ /A

[

/
/|
N

S ) g e
—\
»

——

S

Editor
Doc. Dr. Dursun BALKAN







SOSYAL BILIMLER ALANINDA
AKADEMIK ARASTIRMALAR

Editor
Doc¢. Dr. Dursun BALKAN



DU|AR

Sosyal Bilimler Alanminda Akademik Arastirmalar
Editor: Dog. Dr. Dursun BALKAN

Genel Yayin Yonetmeni: Berkan Balpetek
Kapak ve Sayfa Tasarimi: Duvar Design
Baski: Ekim 2020

Yayinai Sertifika No: 16122

ISBN: 978-625-7767-65-1

© Duvar Yayinlar1
853 Sokak No:13 P.10 Kemeralti-Konak/Izmir
Tel: 0 232 484 88 68

www.duvaryayinlari.com
duvarkitabevi@gmail.com

Baski ve Cilt: Songag Yayincilik Matbaacilik Reklam San Ve Tic. Ltd.
Istanbul Cad. Istanbullu Carsist No:48/48-49

Iskitler 06070 Ankara

Tel: 03123413667

Sertifika No:47865



ICINDEKILER

Boliim 1

Hizmetkar Liderligin Orgiitsel Vatandashik Davranisi,
Gorev Performansi ve Orgiitsel Baghhk ile Olan iliskisinde
Proaktif Kisiligin Diizenleyici (Moderator) EtKisi

Sema KOC

Doc¢. Dr. Adnan OZYILMAZ

Boliim 2
Gurbet Sairi Agabeyim Aga Agabaci Ve Vatan Bag
Afina BARMANBAY

Boliim-3

Onyargi Temelli Nefret Suclari ile Bu Suglara Yonelik
Farkh Ulkelerdeki Yasal Uygulamalar

Ash Yayak

Boliim-4
Modern Liderlikte Pozitif Yaklasimlar
Osr. Gor. Dr. Didem OZTURK CIFTCI

Boliim-5

Basim Yayin Teknolojileri Béliimiinde Okuyan Ogrencilerin
Boliimlerine iliskin Algilarinin Belirlenmesi

Dr. Zafer Ozomay

Dr. Ogr. Uyesi Elif Ural

Boliim-6

Yarmn: Serbest Cumhuriyet Firkasi1 Sonras1 Donemde
Basinda Bir Muhalefet Ornegi

Evrim Gormiis

Boliim-7

Gecmisten Giiniimiize Suudi Arabistan’in Dis Politikasinin
Askeri-Siyasi-Ekonomik Boyutu

Girayalp Karakus

27

43

61

83

103

117



Boliim-8

Konut Kooperatiflerinin Kentlesmeye ve

Bolgesel Kalkinmaya Etkileri: Ankara Bahcelievler Ornegi
Giilsah KARATAS

Murat SAHIN

Boliim-9

Kriz Donemlerinde Para Politikas1 Miidahaleleri:
Covid-19 Dénemi Ornegi

Hakan ERYUZLU

Boliim-10

Kiiresellesmenin Gelir Dagilimi Uzerindeki EtKkisi:
Secili Oecd Ulkeleri icin Ekonometrik Bir Analiz
Dr. Ogr. Uyesi Hiiseyin Kutbay

Ars. Gor. Elyasa Aksoy

Boliim-11

Ekonomik Biiyiime ve insani Gelisim indeksi Arasindaki iliski:

OECD Ulkeleri Uzerine Bir Analiz
Kurtulus BOZKURT
M. Ozgiir YANARDAG

Boliim-12

Saghk Harcamalar: Ve Ekonomik Biiyiime:
Oecd Ulkeleri i¢in Bir Zaman Serisi Analizi
Aytag PEKMEZCI

M. Ozgiir YANARDAG

Kurtulus BOZKURT

Boliim-13
Saghk Harcamalari, ilag: Ve Gida Sektoriiniin;
iktisadi Biiyiime ile iliskisi:
Tiirkiye Analizi
Dr. Levent AKSU

Boliim-14
Zekatin Vergi Teorisi Isiginda incelenmesi
Murat Aydin

143

167

179

201

215

231

291



Boliim-15
Ogretmenlerin, Afet ve Acil Durumdan Kaynaklanan
Krizi Yonetebilme Becerileri Hakkindaki Goriisleri

Dr. Ogr. Uyesi Nilay KARASAKAL,
Ogr. Gor. Fatma Ezgi ERBAS KELEBEK

Boliim-16
Vergi Mahremiyetini ihlal Sucu
Ars. Gor. Osman Kagan ERGUR

Boliim-17
Dilde Uzlasim Ve Antik Yunan
Pwnar BIRLIK

Boliim-18
Pazarlamama (Demarketing)
Resul Oztiirk

Boliim-19

Turizm Egitimi Alan On Lisans Ogrencilerinin

Hizmet Kalitesi Algisinin Belirlenmesi: Banaz MYO Ornegi
Dr. Ogr. Uyesi Veli Erding OREN

Ogr. Gor. Dr. Tuba SAHIN OREN

Boliim-20
Lisans Egitimi Alan Ogrencilerin Kisilik Ozellikleri ile

Problem Cézme Becerileri Arasindaki iliskinin incelenmesi:

Atatiirk Universitesi Turizm Fakiiltesi Ornegi
Zennube ISIK
Mehmet Fatih ISIK

Béliim-21

Kirgiz Basininda Yurttas Gazeteciligi Uygulamalar: ve
Universite Ogrencilerinin Yurttas Gazeteciligi Algilari
Erdogan AKMAN

311

333

345

361

375

393

419



Béliim-22
E-Déniisiim Siirecinde Kamu idare Kurum ve Kuruluslar

E-Fatura ile E-Defter Uygulamalarina Biitiinciil Bir Yaklasim 435
Fatma Tektiifekgi



Boliim-1

Hizmetkar Liderligin Orgiitsel Vatandaslik
Davranisi, Gorev Performansi ve Orgiitsel Baglilik
ile Olan Iliskisinde Proaktif Kisiligin Diizenleyici

(Moderator) Etkisi

Sema KOC!

Do¢. Dr. Adnan OZYILMAZ>

1 Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yonetim ve Organizasyon Anabilim Dali

smkc61(@gmail.com
2 Karadeniz Teknik Universitesi [IBF, Isletme B&liimii Yénetim ve Organizasyon Anabilim Dal

ozyila@yahoo.com






Giris

Robert K. Greenleaf' (1970) tarafindan ortaya konulan hizmetkar liderlik teori-
si son yillarda birgok arastirmaya konu olmustur. Hizmetkar liderlik teorisine gore
liderlerin asil amaci hizmet etmektir. Calisanlarin ve diger paydaslarin gelisimi-
ne ve ihtiyaglarina duyarli olan hizmetkar liderler empati, farkindalik ve yonetim
gibi kavramlari birbiri ile harmanlayarak kullanmaya odaklanmaktadirlar®. Hizmet-
kar liderligin temelinde 6nce liderin hizmet etmesi ile ¢alisanlarin daha istekli bir
sekilde hizmet verecekleri goriisii vardir®*#*’¢’7°8’°_ Bu sebeple diger liderlik tiir-
lerinden ayrildigi i¢in son donemlerin giincel konularindan biridir. Hizmetkar li-
derligin ¢alisan tutum ve davraniglari ile iliskisini incelemek i¢in pek cok ¢alisma
yapilmustir. Bu ¢aligmada ise literatiirdeki daha 6nceki ¢aligmalara dayanarak hiz-
metkar liderligin orgiitsel vatandaslik davranisi, gorev performansi ve orglitsel bag-
lilik ile olan iligkisi incelenmistir. Bu baglamda hizmetkar liderlerin caliganlarin
gelisimine iliskin faydalari, onlarin ihtiyaglarina olan dikkatleri, karsilagtiklart so-
runlart ¢6zmede saglayacaklari yardimlarin ¢alisanlarin hem orgiitsel vatandaslik
davraniglarint hem gorev performanslarini hem de orgiitsel bagliliklarini olumlu
yonde etkileyecegi diisiiniilmektedir. Ayrica c¢aliganlarin kisilik 6zelliklerinin bu
iliskideki roliiniin arastirilmasi ise bu ¢alismanin bir diger amacidir.

Kisilerin ¢evrelerindeki olaylara karsi takindiklari roller onlarin kisilik 6zellik-
lerini yansitmaktadir. Cevreyi degisime zorlayan, gerekli goriilen degisimi gercek-
lestirinceye kadar vazgegcmeyen, inisiyatif almaktan kaginmayan kisiler proaktif
kisilige sahip bireyler olarak goriilmektedirler'®. Buna karsilik degisime karst di-
reng gosteren, inisiyatif almaktan kaginan, bir degisim gergeklestikten sonra zorun-
lu olarak ona uyum saglayan bireyler ise proaktif kisilige sahip olmayan bireyler
olarak dikkate alinmaktadir. Bir orgiitte ¢alisanlarin sahip olduklari kisilik 6zellik-
lerine gore davranislarinin degisecegi dikkate alindiginda proaktif kisiligin hizmet-
kar liderlik ile orgiitsel vatandaslik davranisi, gorev performansi ve orgiitsel bagli-
lik arasindaki iliskide diizenleyici bir etkiye sahip oldugu diisiiniilmektedir. Onceki
caligmalarda hizmetkar liderligin is yeri tutum ve davranislar lizerine etkisi ince-
lenmis fakat bu ¢alismalarda calisanlarin kisilik 6zelliklerinin diizenleyici etkisi
dikkate alinmamustir. Bu da bu ¢alismanin en énemli katkisi olarak goriilmektedir.

Bu calismada oncelikle hizmetkar liderlik teorisinden bahsedilmis ardindan
hizmetkar liderligin is yeri tutum ve davranislarindan olan orgiitsel vatandaglik
davranisi, gorev performansi ve orgiitsel baglilik tizerindeki dogrudan etkisi in-
celenmistir. Bunu takiben hizmetkar liderlik ile orgiitsel vatandaslik davranisi,
gorev performansi ve orgiitsel baghlik arasindaki iligkide proaktif kisiligin dii-
zenleyici etkisinden bahsedilmistir.
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Robert K. Greenleaf’in' (1970) Hizmetkar Liderlik Teorisi

Liderin asil amacinin hizmet etmek oldugu bir liderlik felsefesi olarak gelisen
hizmetkar liderlik, ¢alisanlarin ve diger paydaslarin ihtiyaclarina ve gelisimine
yardim edebilmek amaciyla empati, yonetim ve farkindalik kavramlarina odak-
lanan liderlik seklidir2. ilk olarak Greenleaf' (1977) tarafindan ortaya koyulan
hizmetkar liderlik; lider-calisan iliskilerinin rasyonel, iliskisel, duygusal, ahlaki
ve manevi boyutlarini kapsayan ve boylece ¢alisanlarin gelismesini saglayan bii-
tiinsel bir yaklasim olarak ele alinmaktadir®’'2. Ayrica hizmetkar liderligin teme-
linde 6nce liderin hizmet etmesi ile ¢alisanlarin daha istekli bir sekilde hizmet
verecekleri goriisii vardir 2’#7%7¢’7°8%_ Bu sebeple hizmetkar liderler ¢alisanlarinin
bireysel ihtiyaglarini kargilama odaklidir ve bu liderlerin takipgileriyle iligkileri
bire birdir yani arada aracilar olmaksizin birbirileriyle iletisim kurabilmektedir-
ler’. Bu agidan bakildiginda hizmetkar liderligi diger liderlik tiirlerinden ayiran
en 6nemli 6zellik sadece Orgiitiin amagclari i¢in degil ayni zamanda c¢alisanlarinin
ihtiyaglari i¢in de itinayla hizmet etmesi olarak belirtilmektedir®. Liden, Wayne,
Zhao ve Henderson’un® (2008) da belirttigi gibi hizmetkar liderler ¢alisanlari-
nin yeteneklerini, ihtiyaglarini, amaglarini ve arzularini belirleyerek bu amaglari
gerceklestirebilmeleri ve kendilerini yetenekleri dogrultusunda gelistirebilmeleri
icin calisanlaria destek verip kendilerine olan giivenlerini yerine getirmelerine
yardime1 olmaktadir. Hizmetkar liderlik i¢in en 6nemli giidii astlara hizmet etme
motivasyonudur. Liderlik etme motivasyonu ise ikinci sirada yer almaktadir'. Bu
tanimlardan yola ¢ikilarak hizmetkar liderligin, calisanlarin bireysel ihtiyag ve
¢ikarlarinin oncelikli oldugu, kendisinden ¢ok calisanlarin diisiiniildigii ¢alisan
odakl1 bir liderlik ttirti oldugu dikkat cekmektedir'2.

Spears' (1995) eserinde Greenleaf’in hizmetkar liderlik ile ilgili yaptig1 ca-
lismalar1 inceleyip yorumlamasi sonucu hizmetkar liderligin on 6zelligi oldugu-
nu belirtmigtir. Bu 6zellikler; dinleme (listening), empati (empathy), duygusal
iyilestirme (healing), farkindalik (awareness), ikna (persuasion), kavramsallag-
tirma (conceptualization), 6ngorii (foresight), sorumlu yoneticilik (stewardship),
insanlarin gelisimine adanma (growth), birlik olusturmadir (community buil-
ding)'*. Dinleme, ¢alisanlarin goriis, diislince ve fikirlerinin dinlenip kabul edil-
mesini ifade etmektedir yani ¢alisanlarin tiim siireglerde aktif katilimi ile ilgili
bir ozelliktir. Empati ise dinleme 6zelligi ile birlikte gelistirilen liderlerin kendi-
lerini ¢alisanlarinin yerine koyabilmesi olarak tanimlanmaktadir. Hizmetkar li-
derligi diger liderlik tiirlerinden ayiran énemli 6zelliklerinden biri olan duygu-
sal iyilesme, calisanlarin duygusal olarak yasadiklar1 basarisizliklarin ve hayal
kirikliklarinin liderler tarafindan algilanip iyilestirilmesine katki saglanmasi
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olarak tanimlanabilmektedir. Farkindalik ise liderin ¢cevredeki ipuglarini algilayip
onlar1 kullanmasi ile ilgili olan &zelliktir. Buna gore liderler ¢evrelerini dikkatli
bir sekilde izleyerek oradan elde edecekleri bilgileri hem caligsanlart hem de 6rgiit
icin en uygun sekilde kullanabilmelidir. Bu 6zelliklerden biri olan ikna, liderlerin
karar alirken konumlarinin onlara verdigi yetkiden c¢ok ikna kabiliyetlerini
kullanarak bagkalarini etkilemesi olarak ifade edilmektedir. Kavramsallagtirma,
liderlerin diistinmeleri agisindan tanimlanan bugiinden yarini diistinme seklinde
ifade edilen bir 6zelliktir. Bu 6zellik kapsaminda liderler yeteneklerini hayalleriyle
desteklemektedirler. Etkili bir lider olabilmek i¢in 6nemli bir 6zellik olan 6ngorti,
iginde bulunulan durumun sonuglarini bugiinden sezme yetenegine sahip olmak
yani gelecegi bugiinden tahmin etmek seklinde tanimlanmaktadir. Sorumlu
yoneticilik ise hizmetkar liderlik taniminin temelini olusturan o6zelliklerden
biridir ve dncelikle bagkalarmin ihtiyaglarini karsilamak anlamina gelmektedir.
Insanlarin gelisimine adanma, hizmetkar liderlerin calisanlarinin maddi ve manevi
gelisimlerini desteklemesi i¢in onlarin ihtiyaglarini tanimlama ve gelismeleri i¢in
firsatlar saglamasi olarak islevsellestirilmis bir hizmetkar liderlik 6zelligidir.
Orgiitsel baglilik ve kimligin olusturulmasinda etkili olan birlik olusturma, bir 6r-
giitte birlik hissi agilama olarak benimsenmistir®’'*. Ayrica Barbuto ve Wheeler?
bu 6zelliklere baskalarina hizmet etme ve baskalari i¢in fedakarlik yapma olarak
tanimlanan ¢agr1 (calling) 6zelligini ekleyerek hizmetkar liderligin 6zelliklerini
on bir taneye yiikseltmislerdir.

Belirlenen 6zelliklere bakildiginda hizmetkar liderlik; liderin ¢ikarlarina 6n-
derlik edenlerin iyi olmasini saglama, ¢alisanlarin gelisimine odaklanma gibi li-
der davraniglarini iceren ve liderin yiiceltilmesini vurgulayan bir liderlik yakla-
sim1 olarak tanimlanmaktadir'®. Ayrica hizmetkar liderlik ¢alisanlar ile liderler
arasindaki iligkilerin uzun vadeli ve giiclii bir sekilde kurulmasina odaklanmak-
tadir'”. Bununla birlikte hizmetkar liderler ¢alisanlarin ihtiyaclarina ve gelisimi-
ne odaklanarak tam potansiyellerini ortaya ¢ikarmak amaciyla galisanlara hizmet
etmektedirler'®. Bu baglamda calisanlarinin refahini ve gelisimini dncelik olarak
alan ve bu sekilde tiim paydaslarin basarisini ve gelisimini kolaylagtiran hizmet-
kar liderler diger liderlik tiirlerinden ayrilmaktadir®. Bu agidan degerlendirildi-
ginde hizmetkar liderligin is yerinde sergilenen tutum ve davraniglart etkiledigi
pek cok arastirmaci tarafindan ifade edilmistir. Buradan yola ¢ikilarak bu aras-
tirmanin sorulart; (1) hizmetkar liderlik gorev performansi, orgiitsel baglilik ve
orgiitsel vatandaslik davranisini nasil etkiliyor, (2) proaktif kisiligin bu iliskide
diizenleyici bir etkisi var mi1?
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Sekil 1: Arastirma Modeli

Proaktif Kisilik

e Gorev performansi

o Orgiitsel baglhilik

o Orgiitsel vatandashk
davranisi

Hizmetkar Liderlik

Y

Hizmetkar Liderlik ile Orgiitsel Vatandashk Davramsi

Orgiitsel vatandaslik davranisi, orgiitiin resmi 6diil sisteminde dogrudan ve
acik bir sekilde yer almayan, buna karsin bir biitiin olarak diigiiniildiigiinde &r-
giitiin etkin bir sekilde isleyisini saglayan, orgiitsel faaliyetlerin etkili ve verimli
bir sekilde yerine getirilmesinde biiyiik 6nem tastyan goniillii davraniglar1 kap-
samaktadir'’®, Bu tanimdan da anlasilabilecegi gibi orgiitsel vatandaslik davranisi
emre dayali olmayan ve ¢alisanlarin i¢inden gelmesi ile yapacaklari davranislar-
dir. Bu baglamda bes orgiitsel vatandaslik davranigi boyutu belirlenmistir'®’2°. Bu
boyutlardan ilki digergamlik/fedakarlik (altruism) yani orgiit iginde herhangi bir
gorevde ya da problemle karsilasildiginda istege bagli olarak o problemle kargila-
san calisanlara karsilik beklemeden yardim etmektir?'. Ikincisi nezaket (courtesy)
yani sorunlarin olugsmasini dnlemek amaciyla adimlar atarak ig arkadaslarina yar-
dim etmeyi icermektedir®'. Ugiincii boyut sorumluluk/vicdanlilik (conscientious-
ness) boyutudur. Bu boyutta ¢aliganlar orgiitiin kurallarini kabul etmekte ve de-
netleyen bir kisi olmasa bile bu kurallar1 uygulamaya devam etmektedir, hatta
Oyle ki kimse kurallara uymasa bile kurallara uymaya devam eden caligsanlar “iyi
vatandaslar” olarak tanimlanmaktadir?'. Dordiincii boyut sportmenlik/centilmen-
lik (sportsmanship) olarak adlandirilan is yerinde olusabilecek olumsuz durumlar
kargisinda sikayet etmemeyi, bu durumlara kars1 hosgoriilii olmay1 ve olumlu bir
tutum takinmayi ifade eden boyuttur?!. Son boyut ise sivil erdem/ yurttaglik (ci-
vic virtue) boyutudur ve bu boyut ¢alisanlarin orgiite karsi sorumluluk ve baglilik
duygulari olarak ifade edilmektedir?.

Hizmetkar liderlik ile yukarida boyutlartyla birlikte aciklanan orgiitsel vatan-
daslik davranigi arasinda iligkinin temelinde daha dnceki arastirmalardan’’2°2
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yola ¢ikilarak sosyal degisim teorisi’nin**’?* (SDT) yer aldig1 sdylenebilir. Bu
baglamda SDT ve Gouldner’in® (1960) karsiliklilik kurali karsilikli etkilesimin
en iyi bilinen etkilesim kurali ve sosyal degisimin en énemli belirleyicilerinden bi-
ridir”’?¢, Bu agidan bakildiginda SDT’deki etkilesimler baska bir kisinin faaliyetle-
rine ve davraniglarina dayanmaktadir. Bu baglamda degerlendirildiginde karsilikli
etkilesim is yerinde igbirligini artirarak riski azaltmaktadir. Bu siire¢ bir katilimci-
nin hareketi ile baglayip diger katilimcinin karsilik vermesiyle devam ederek etkile-
sime sebep olur. Bu etkilesimler de gii¢lii birer dongii halini alabilirler®. Karsilikli
etkilesim tanimi ve hizmetkar liderligin dogas1 géz ontine alindiginda, hizmetkar
liderler ¢alisanlarina hizmet ettikge galisanlar daha istekli ve ilgili sekilde islerini
yapacaklardir. Bu baglamda orgiitsel vatandaslik davranisi, Organ’in' (1997) da
tanimladigr sekliyle, gorev ve performansin gergeklestigi, sosyal ve psikolojik or-
tami destekleyen performans olarak ele alindiginda hizmetkar liderlik ile iliskili ol-
dugu distintilmektedir. Bu sebeple sunu 6nermekteyiz:

Onerme 1: Hizmetkar liderlik ile 6rgiitsel vatandaslik davramist arasinda po-
zitif bir iligki bulunmaktadir.

Genel olarak ¢evreyi degistiren eylemleri baglatma ve silirdiirme egilimi olarak
tanimlanan proaktif egilim bireylerin davranislarina yansimasiyla proaktif kisili-
&1 olusturmaktadir®’. Proaktif kisiler firsatlar1 belirleyip o firsatlara gore hareket
etmektedir ve anlamli bir degisim gergeklestirinceye kadar inisiyatif kullanmakta
ve bu davranislarinda 1srarct olmaktadirlar’®. Etkilesim perspektifine®’* dayali
olan proaktif yaklasim bireylerin ¢evrelerini etkileme olasiligini dikkate almakta-
dir. Cevrelerini etkileme olasilig1 yiiksek olan ¢aligsanlar i¢inde bulunduklari du-
rumu ve ortami dogrudan etkileyebilmektedirler®®. Bu sekilde orgiit iginde sorun-
larin ¢oziimiine ve yeni fikirlerin gelisimine yol acan proaktif ¢alisanlar kendile-
rini daha degerli hissedecek ve bu da onlarin 6rgiitsel vatandaslik davraniglarin-
da bir artisa sebep olacaktir. Boylece calisanda proaktif kisiligin yiiksek oldugu
durumlarda hizmetkar liderlik ve orgiitsel vatandaslik davranisi arasinda pozitif
iligki daha giiclii olacak, ¢iinkii proaktif kisiler ortaya ¢ikabilecek problemleri
onceden gordiikleri i¢in, problemin ortadan kalkmasini saglayacak sekilde hare-
ket ederek, problemi ortadan kaldiracak kisilere yardim edeceklerdir. Oysa cali-
sanda proaktif kisiligin diisiik oldugu durumlarda hizmetkar liderlik ve orgiitsel
vatandaslik davranisi arasindaki pozitif iligki zayiflayacak cilinkii diigiik proaktif
kisilige sahip kisiler ortaya ¢ikabilecek problemleri 6nceden daha az gordiikleri
icin, problemin ortadan kalkmasini saglayacak sekilde hareket etmeyip problemi
ortadan kaldiracak diger ¢alisanlara ve organizasyona yardim edemeyeceklerdir.
Proaktif kisiligi yiiksek olan bireyler bilgi ve firsatlarin kendi ayaklarina gelme-
sini beklemeyip bu firsatlara ulasmak i¢in ¢aba gdstermektedirler. Bu sekildeki

15



davranislart da hem kendileri i¢in hem de 6rgiit icin yeni firsatlarin ve becerilerin
gelistirilmesine imkan sunmaktadir®'. Buna dayanarak proaktif kisilik hizmetkar
liderlik ile orgiitsel vatandaglik davranisi arasindaki pozitif iliskiyi proaktif kigi-
lik 6zelliklerine sahip bireylerin bir 6zelligi olan firsatlar1 belirleme seklinde de
etkiledigi soylenebilir. Soyle ki proaktif kisiligin yiiksek oldugu durumlarda ca-
lisanlar gevrede gelisen firsatlari daha erken fark ederek isletmenin gelisimi i¢in
yatirim yapacak kisilere yardim etmektedirler ve bu sekilde proaktif kisilik, hiz-
metkar liderlik ile orgiitsel vatandaslik davranisi arasindaki pozitif iliskiyi daha
giiclli hale getirecektir. Ancak proaktif kisiligin diisiitk oldugu durumlarda ¢ali-
sanlar ¢evredeki firsatlari fark edemedikleri i¢in igletmenin gelisimine katkida
bulunacak olan kisilere yardim edemeyeceklerdir. Bu da hizmetkar liderlik ile 6r-
giitsel vatandaglik arasindaki pozitif iliskinin daha zayif olmasina sebep olacak-
tir. Bununla birlikte proaktif kisilige sahip calisanlar Crant’in'® (1996) da ifade
ettigi gibi inisiyatif almaktan kaginmamaktadirlar. Bu baglamda yiiksek proaktif
ozelliklere sahip calisanlar gerekli gordiikleri durumlarda inisiyatif alarak hem
kendi islerine hem diger galisanlarin islerine hem de iist kademe ¢aliganlarin isle-
rine yardimci olmaktadirlar. Bu ¢aliganlarin inisiyatif alarak proaktif davranma-
lar1 hizmetkar liderlik ile 6rgiitsel vatandaslik davranisi arasindaki pozitif iligkiyi
daha da giiclendirmektedir. Bu 6zellikler goz oniine alindiginda proaktif 6zellik-
lere sahip calisanlarin orgiitsel vatandaglik davranisini artirdigi diigiiniilmektedir.
Bu sebeple ¢alisanlarin proaktif kisilik 6zelliklerine sahip olmasi1 hizmetkar lider-
lik ile galisanlarin orgiitsel vatandaslik davranisi arasindaki pozitif iliskiyi daha
giiclli yapacagi diisiiniilmektedir. Bu nedenle sunu 6neriyoruz:

Onerme 2: Hizmetkar liderlik ile orgiitsel vatandaslik davranisi arasindaki
iliskide ¢alisanlarin proaktif kisiliginin diizenleyici etkisi vardir; sdyle ki caligsan-
larin proaktif kisiligi yliksek oldugu zaman hizmetkar liderlik ve orgiitsel vatan-
daslik davranis1 arasindaki iligki giiclii, calisanlarin proaktif kisiligi zayif oldugu
zaman hizmetkar liderlik ve orgiitsel vatandaslik davranisi arsindaki iligki daha
zayiftir.

Hizmetkar Liderlik ile Gorev Performansi

Gorev performansi, ¢aligsanlarin is taniminda belirtilen teknolojik siirecin bir
boliimiini dogrudan yerine getirerek ya da dolayli olarak gerekli mal ve hizmet-
leri saglama seklinde orgiitiin teknik ¢ekirdegine yarar saglayan eylemleri ger-
ceklestirme etkinligi olarak tanimlanmaktadir®?. Bu baglamda gorev performansi
yapilan igler dikkate alindiginda iki gruba ayrilmaktadir. Bu gruplardan ilki islet-
menin dogrudan kendi is alaninda yaptig1 islerle ilgidir. Bu alanda hammadde-
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nin iiriine veya hizmete doniistiiriilmesi faaliyetleri yer almaktadir. Ornegin, bir
tiretim fabrikasinda makineleri kullanarak iiriin {iretmek ya da bir perakende ma-
gazasinda satis yapmak bu grupta yer alan dogrudan faaliyetlere drnektir. Ikinci
grup ise isletmenin ana iginin yapilmasi i¢in hizmet veren yani teknik ¢ekirdege
hizmet veren gruptur. Burada hammadde tedarikini yapmak, bitmis iiriinlerin da-
gitimin1 yapmak, iiretim siireci ve isletmenin diger faaliyetleri i¢in plan yapmak
gibi isler yer almaktadir®®. Orgiite yarar saglayan islerin yapilma derecesi olan
gorev performansi baglangigta belirlenen hedeflere ne derecede ulasildiginin gos-
tergesidir.

Hizmetkar liderlik ile ¢alisanlarin islerini yapma derecesi olan gorev perfor-
mansi arasindaki iliski daha 6nceki ¢alismalara da konu olmustur. Daha 6nce
yapilan c¢aligmalara??’34735’3¢*37 bakildiginda hizmetkar liderlik ile gorev perfor-
manst iligskisinin temelinde sosyal degisim teorisi**’* (SDT) ve sosyal 6grenme
teorisi’nin® (SOT) yer aldig1 sdylenebilir. SDT’ye ve Gouldner’n® (1960) kar-
siliklilik kuralina gore bir kisi baska bir kisinin kendisi yararina bir davranista
bulundugunu goriirse bu iyilige karsilik vermek istemektedir®®. Bu agidan deger-
lendirildiginde hizmetkar liderler ¢alisanlarinin yararina gére davrandiklari ve
onlarin ¢ikarlarint gozettikleri i¢in calisanlar da bu iyilige karsilik vermek igin
performanslarim arttiracag diisiiniilmektedir. Bununla birlikte SOT ise bireylerin
bagkalarimi izleyerek 6grendiklerini yani dolayli bir 6grenme gerceklestirdikle-
rini ifade etmektedir. Giivenilir bir rol model olumlu davraniglart sergilediginde
diger kisiler bu rol modelin davranislarin1 gézlemleyerek o sosyal baglam igeri-
sinde bu davranislarin uygulanmasi gerektigini 6grenmektedirler. Daha sonra ise
kendileri de taklit yoluyla bu davranislari uygulamaya baglamaktadirlar®. Bu se-
beple hizmetkar liderlikte lider tarafindan goriilen olumlu davranislar ¢alisanlar-
da bu davranislari taklit etme istegi olusturacaktir®®. Bu davraniglari taklit ederek
grubun i¢inde kendine daha ¢ok yer buldugunu diisiinen ¢alisanlarin da perfor-
manslart buna bagli olarak artacaktir®®. Bununla birlikte hizmetkar liderler ¢ali-
sanlarina inanarak deger verdikleri icin anlamli igler yapmalarina da izin vermek-
tedirler. Bu da galisanlarin liderleri igin olumlu tutumlar gelistirmelerine sebep
olur. Bu olumlu tutumlarda calisanlarin iglerini daha iyi yapmalarina ve perfor-
manslarini artirmalarina yol agmaktadir®*. Bu baglamda calisanlarin goérevlerini
yerine getirme derecesi olan gorev performansinin hizmetkar liderlik ile iliskili
oldugu diisiiniilmektedir. Tiim bu anlatilanlara dayanarak sunu dnermekteyiz:

Onerme 3: Hizmetkar liderlik ile gérev performansi arasinda pozitif bir iliski
bulunmaktadir.

Crant®® (1995) tarafindan proaktif kisilik 6zellikler firsatlar1 belirleme ve bu
firsatlara gore hareket etme, anlamli bir degisim gergeklestirinceye kadar ¢abala-
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ma, hizli harekete ge¢gme ve inisiyatif kullanma seklinde belirtilmistir. Ayrica pro-
aktif kisilik 6zelliklerine sahip olan galisanlar 6grenmeye daha acik bireyler olduk-
lar1 i¢in yapilacak isin kilit noktalarini daha ¢cabuk kavramakta ve bu sekilde orgiite
daha iyi uyum saglamaktadirlar®. Proaktif kisilik 6zelliklerine sahip ¢alisanlar li-
derlerinin davraniglarin1 daha iyi gozlemleyerek ve daha hizli 6grenerek perfor-
manslarini artiracaklardir. Ayrica proaktif ¢alisanlar daha is bitirici olduklart ig¢in
verilen gorevleri yerine getirme siireleri kisalacak ve bu da performanslarinda arti-
sa sebep olacaktir*®. Bununla birlikte yapilan ise 6nemli katkilar vermeleri sebebiy-
le proaktif kisilerin performanslari daha yiiksek olacaktir*'. Ayrica proaktif kisiler
uzun vadeli isleri de diisiindiikleri ve diger calisanlara kiyasla daha fazla esneklige
sahip olmalar1 sebebiyle gorev performanslari da diger ¢alisanlardan daha yiiksek
olacag1 sdylenebilmektedir*?. Bunlardan yola ¢ikilarak hizmetkar liderlik ile gorev
performansi arasindaki pozitif iliskide proaktif kisiligin diizenleyici etkisi oldugu
sOylenebilir. Soyle ki proaktif kigiler isleri daha dikkatli olduklari igin liderlerinin
davraniglarini izleyerek daha cabuk 6grenip uygulamaya koyabileceklerdir. Bu se-
kilde de proaktif kisilige sahip olan ¢alisanlar hizmetkar liderlik ile gérev perfor-
mansi arasindaki pozitif iligkiyi daha giiglii yapacaktir. Bunun yaninda hizmetkar
liderler ¢alisanlarina hizmet ederek onlarin performansini artirmaya ¢alisacaklar ve
sinde bu hizmetleri daha iyi degerlendirerek islerini daha iyi yerine getireceklerdir.
Yani gorev performanslarini artiracaklardir. Bu sekilde proaktif kisilik hizmetkar
liderlik ile gorev performansi arasindaki pozitif iliskiyi daha giiclii hale getirecektir.
Buna karsilik proaktif kisilige sahip olmayan ¢alisanlar inisiyatif kullanma konu-
sunda ¢ekimserdirler ve herhangi bir degisim gerceklestirmek i¢in ¢gabalamamak-
tadirlar. Bu sebeple liderin davranislarin1 6rnek alma konusunda daha isteksizler-
dir. Bu isteksizlik onlarin hizmetkar liderin davraniglarini 6grenerek gorev perfor-
manslarini artirmalarina engel olacaktir. Bu sekilde diisiik proaktif kisilige sahip
calisanlar hizmetkar liderlik ile gorev performansi arasindaki pozitif yonlii iliskiyi
daha gii¢siiz hale getirecektir. Ayrica diisiik proaktif kisilikteki ¢alisanlar daha az
kilde degerlendirerek gorev performansi artirmada da zorlanacaklardir. Yani diisiik
proaktif kisilige sahip bireyler hizmetkar liderlik ile gérev performansi arasindaki
pozitif iligkinin giiciinii azaltacaktir. Buradan yola ¢ikarak sunu 6nermekteyiz:

Onerme 4: Hizmetkar liderlik ile gorev performansi arasindaki iliskide pro-
aktif kisiligin diizenleyici etkisi vardir; sdyle ki proaktif kisilik yiiksek oldugu
zaman hizmetkar liderlik ve gérev performansi arasindaki iligki giiclii, proaktif
kisilik zayif oldugu zaman hizmetkar liderlik ile gorev performansi arasindaki
iliski daha zay1ftir.
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Hizmetkar Liderlik ile Orgiitsel Baghihk

Orgiitsel baglilik, bir calisanin drgiitiin amaglarin1 benimsemesi, drgiitiin ge-
lecegi i¢in emek harcamasi, orgiitteki ¢alisma hayatini devam ettirmek istemesi,
kendisini o Orgiite ait hissetmesi ve o Orglitle biitiinlestirmesinin goreceli giicii
olarak tanimlanmaktadir®®. Bir ¢alisanin ¢alistig1 orgiite duydugu sadakat olarak
tanimlanabilecek olan orgiitsel baglilik bir calisan1 ¢alistigi orgiite ve orgiit igcin
bir seyleri bagarmaya baglayan bir giicii temsil etmektedir'”’#*. Psikolojik etken-
ler tarafindan yonlendirilen, ¢alisan ile orgiit arasinda olusan giiclii bir bag olan
orgiitsel bagliligin Allen ve Meyer* (1990) tarafindan ii¢ boyutu ortaya konul-
mustur. Bunlar; duygusal baglilik, devamlilik bagliligi ve normatif bagliliktir.

Duygusal baglilik, ¢alisanla 6rgiit arasinda olusan profesyonel iligkilerden zi-
yade daha ¢ok duygu ve hisler yoluyla kurulan iliskilerdir. Orgiitle bu tip bir ilis-
kiye sahip olan ¢aligan kendisini orgiitiin bir pargasi olarak gordiigii i¢in kendi
istegiyle orglitte kalmaya devam edecektir. Bu sekilde orgiit ile calisan arasinda
duygu ile kurulmus goriinmeyen bir bag olusacaktir*®,

Devamlilik bagliligi, calisanin 6rgiit igindeki isini birakmasi sonucu karsilasa-
bilecegi zorluklar1 diigsiinerek orgiite karst bir baglilik hissetmesidir. Bu durumda
caligan orgiitteki igini biraktiginda baska bir is bulma ihtimali diisiikse orgiitteki
isine devam etme gerekliligi hissedecektir. Bu da calisanin kendi ekonomisini
korumak istemesi ve ise duydugu gereksinim sebebiyle orgiite karsi bagimlilik
hissedecektir®.

Normatif baglilik ise ¢alisanlarin kendilerini drgiite zorunlu olarak bagli his-
setmeleridir. Bu tip ¢alisanlar kendilerini 6rgiitiin amaglarina bagli olmak i¢in yii-
kiimliiliik hissine sahiptirler. Bu sebeple kisi kendisini orgiitte kalmak i¢in mec-
bur hisseder ve orgiitte kalmak i¢in ¢aba sarf eder®.

Hizmetkar liderlik ile Allen ve Meyer’in* (1990) tanimladig: ii¢ boyutuyla
birlikte ele alinan 6rgiitsel baglilik arasindaki iligki daha 6nce yapilan ¢caligmalar-
da sosyal degisim teorisi (SDT) ile ele alinmistir®’#¢. SDT nin karsiliklilik kurali-
na gore bireyler kendisine yapilan iyilige kars1 bir iyilik yapma ihtiyaci hissede-
ceklerdir?*’?>, Yani SDT’de bir kisinin davranislar1 baska bir kisi ile olan etkilesim
sonucu olugsmaktadir. Yapilan bir davranisa karsilik verme istegi zamanla bir don-
gii halini almaktadir®®. Hizmetkar liderler ¢alisanlarinin yeni beceriler edinmesini
saglayan, orgiit icerisinde galisanlarinin kendilerini ger¢eklestirmeleri igin onlara
destek veren ve firsatlar sunan liderlerdir. Ayrica ¢alisanlarin karar alma siirecle-
rine katilimini saglayarak kendi fikirlerini ifade etme becerilerini gelistirmek ve
kendilerini orgiite ait hissetmelerini saglamak icin ¢aba gostermektedirler*. Bu
sekilde hizmetkar liderler ¢alisanlarina hizmet ederek onlarin gelisimlerine katki
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saglayacaklar i¢in ¢alisanlar liderlerine kars1 bir baglilik hissedeceklerdir lider-
ler de orgiitii temsil ettikleri i¢in bu baglilik orgiite dogru kayacaktir ve sonugta
calisanlarda orgiite duygusal ve normatif baglilik hissi meydana gelecektir. Cali-
sanlara yapilan hizmetlerin ¢alisanlarda orgiite i¢in olumlu izlenimler olusturma-
st ve SDT ye dayanarak yapilan yardima cevap verme istegi kisilerin hissi olarak
oOrgiite baglanmalarina yani duygusal bagliliga sebep olacaktir. Ayrica galisanlara
yapilan bu iyilikler ¢alisanlarin kendilerini o 6rgiitte kalmalar1 i¢in zorunlu his-
setmesine yani normatif bagliligin olusmasina neden olacaktir. Devamlilik bag-
lilig1 agisindan bakildiginda ise ¢alisanlar hizmetkar liderlerin isyerinde onlara
sagladig1 imkanlar1 ve rahatligi diger orgiitlerde bulamayacaklari sebebiyle or-
giitle ¢ikarlara dayanan bir baglilik kuracaktir. Bunun yani1 sira hizmetkar liderler
caliganlari ile sadece Orgiit i¢inde degil orgiit disinda da ilgilendikleri i¢in, onlarin
maddi manevi tiim sorunlarina yardimci olduklari i¢in ¢alisanlar bu isten ayril-
malar1 durumunda katlanacaklar1 zorluklar diigiinerek orgiitle devamlilik baglili-
&1 kuracaklardir. Bu baglamda da hizmetkar liderlik ile 6rgiitsel baglilik arasinda
bir iligkinin olugacagi sdylenebilir. Buradan yola ¢ikarak sunlar1 nermekteyiz:

Onerme 5: Hizmetkar liderlik ile duygusal baglilik arasinda pozitif yonlii bir
iligki vardir.

Onerme 6: Hizmetkar liderlik ile normatif baghlik arasinda pozitif ynlii bir
iligki vardir.

Onerme 7: Hizmetkar liderlik ile devamlilik baglilig1 arasinda pozitif yonlii
bir iligki vardir.

Bireyin ¢evrede olusan kisitlamalarin iistesinden gelmesi ve ¢evreyi etkileye-
rek degistirmesine olan inanci olarak tanimlanan proaktif kisilik bulunduklari or-
tam icinde daha aktif olan kisileri kapsamaktadir. Bu kisiler genellikle calistiklari
ortamlarda daha esnek davranan ve uzun vadeli diislinen kisilerdir*?. Hizmetkar
liderlik ile orgiitsel baghlik arasindaki iliski acisindan incelendiginde proaktif
calisanlar yapacaklari kisa siireli ise odaklanmak yerine hizmetkar liderden de
aldiklar1 destek sonucu daha uzun vadeli isleri nasil basaracaklarini diisiinme egi-
limine sahip olduklar igin orgiite bagliliklar diger ¢alisanlara kiyasla daha fazla
olacaktir. Proaktif ¢calisanlarin 6grenme hizlar1 daha yiiksek oldugu i¢in liderleri-
nin davraniglarini ¢abuk 6grenip uygulamaya baslarlar ve yaptiklan islerle ilgili
aldiklar1 geribildirimleri degerlendirerek kendilerini gelistirme firsat1 bulurlar®.
Ayrica hizmetkar liderler de ¢alisanlarin gelisimini desteklemek amaciyla onlara
kendilerini gelistirebilecekleri firsatlar sunacaklardir. Proaktif kisilige sahip cali-
sanlar diger galisanlara kiyasla yeni islerle ugrasmaktan ve sorumluluk almaktan
daha ¢ok zevk aldiklar1 i¢in bu firsatlar1 degerlendirerek orgiit igindeki konum-
larini yiikseltebileceklerdir. Kendilerini bu sekilde gelistirmelerini ve yeni bece-
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riler kazanmalarini orgiite ve lidere baglamalar1 sonucu orgilite kars1 bagliliklar
artacaktir. Bu firsatlar1 bagka orgiitlerin saglayip saglamayacagini bilememeleri,
oOrgiit tarafindan onlara sunulan firsatlar sayesinde yiikselmeleri ve hizmetkar li-
derlerinin onlarin gelisimi igin ¢aba sarf ettigini gérmeleri hem liderlerine hem
de orgiite bir baglilik beslemelerine sebep olacaktir. Bu baglilik onlarin orgiitte
kalma ve orgiite fayda saglama isteklerini de artiracaktir. Orgiite fayda saglamak
icin kendi sorumluluklart disindaki islere de katilim yapacaklar ve bu sekilde 6r-
giitlin bir parcasi haline gelerek bagliliklarin1 artiracaklardir*’. Ayrica proaktif
calisanlar bir igi yapamadiklarinda liderlerini ve orgiitli suglamayip bunun kendi
basarisizliklar1 oldugunu kabul ederler. Buna karsilik proaktif kisilige sahip ol-
mayan c¢aliganlar bir igi basaramamalarini liderlerine ve orgiite baglamaktadirlar.
Bu sebeple hizmetkar liderin ¢alisanlar gelistirmek i¢in verdigi farkli isler ba-
sarisizlikla sonuglansa bile bu proaktif ¢calisanlarda 6rglite duyulan baglilikta bir
azalma meydana getirmezken, proaktif olmayan calisanlar bu basarisizliktan or-
giitli sorumlu tutacaklar1 i¢in drgiite olan bagliliklar1 azalacaktir. Yani hizmetkar
liderlik ile orgiitsel baglilik arasindaki iliskide proaktif kisilige sahip ¢alisanlar
bu iliskiyi daha giiclii yaparken, proaktif kisilige sahip olmayan calisanlar bu ilis-
kinin giiciinii zayiflatacaktir. Buradan yola ¢ikarak sunu 6nermekteyiz:

Onerme 8: Hizmetkar liderlik ile 6rgiitsel baglilik arasindaki iliskide ¢alisan-
larin proaktif kisiliginin diizenleyici etkisi vardir; soyle ki calisanlarin proaktif
kisiligi yliksek oldugu zaman hizmetkar liderlik ile orgiitsel baglilik arasindaki
iligki giiclii, ¢alisanlarin proaktif kisilik 6zellikleri diisiik oldugu zaman hizmet-
kar liderlik ile orgiitsel baglilik arasindaki iliski zayif olacaktir.

Sonug¢

Bu calismada hizmetkar liderlik ile is yeri tutum ve davranislarindan olan 6r-
giitsel vatandaslik davranisi, goérev performansi ve orgiitsel bagliligin arasindaki
iligki incelenmis ve proaktif kisiligin bu iliskideki diizenleyici roliinden bahse-
dilmistir. Hizmetkar liderlerin 6zellikleri géz 6niine alindiginda en dikkat ¢ekici
olani liderlerin ¢aligsanlarin ihtiyaglarini gidermek ve gelisimlerini saglamak icin
onlara gerekli yardimlarin yapilmasi ve desteklerin saglanmasidir. Yani liderle-
rin ¢alisanlara hizmet etmesidir. Bu sekilde liderlerinden hizmet goren ¢aliganlar
kendi astlarina ya da ise yeni baslayan ¢alisanlara da bu sekilde davranarak daha
verimli bir is ortam1 olusturacaklardir. Buna gore hizmetkar liderlik ile orgiitsel
vatandaslik davranisi arasindaki iligkinin pozitif yonlii olacagi yani liderlerin hiz-
metkar liderlik 6zellikleri gostermesi ile calisanlarin orgiitsel vatandaslik davra-
nisinin artacagi diisiiniilmektedir. Ayrica ¢aliganlarin proaktif olma derecelerinin
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ise bu iliskinin giicii iizerinde etkili olacag: diisiiniilmektedir. S6yle ki proaktif
kisiler liderlerinin davraniglarini daha ¢abuk 6grenip uygulamaya baslayacaklari
icin bu iligkinin giiclinii artiracaklar1 soylenebilmektedir.

Hizmetkar liderlik ile gorev performansi arasindaki iligskiye bakildiginda ise
hizmetkar liderler ¢aliganlarinin gelisimi i¢in onlara hizmet edecekleri igin cali-
sanlarinda performanslariin da buna bagli olarak artacagi tahmin edilmektedir.
Bu iliskide proaktif calisanlarin diizenleyici etkisi oldugu diisiiniilmektedir. Ciin-
kii proaktifligi yiiksek olan ¢aliganlar sorumluluk almaktan kagmadiklari aksine
bu aldiklar1 sorumluluklari kendileri i¢in bir firsat olarak gordiiklerinden Otiirti
hizmetkar liderlerin onlarin gelisimi i¢in verecekleri destekleri iyi degerlendire-
rek performanslarini artiracaklardir.

Son olarak hizmetkar liderlik ile orgiitsel baghlik arasindaki iliskiye bakildi-
ginda calisanlarin yapilan iyiliklere karsilik verme istekleri hizmetkar liderlik ile
orgiitsel vatandaglik arasindaki iligskinin pozitif yonlii olmasina sebebiyet verecegi
beklenmektedir. Hizmetkar liderler calisanlarina hizmet ederek onlarin gelisimine
katki1 sagladiklari i¢in ¢alisanlar bunu iyilik olarak algilayarak isletmeye kars1 bag-
lilik beslemeye baglayacaklardir. Bu baglilik ise onlarin orgiitte kalmalarina ve bas-
ka orgiite gitmek istememelerine neden olacaktir. Bu durumda galisanlarmn kisilik
ozellikleri dikkate alindiginda ise proaktif kisilerin bu iliskinin gliciinii artiracagi
soylenebilir. Ciinkii proaktif kigiler hizmetkar liderlerin onlara saglayacagi destek-
leri iyi kullanarak kendilerini gelistirip orgiit i¢inde konumlarim yiikselterek islet-
meye kars1 baglilik olusturacaklardir. Bu baglilik hem orgiitiin onlara yaptig iyi-
liklere karsilik vermek seklinde duygusal hem de o drgiitte buldugu firsatlar1 basa
orgiitlerde bulamayacaklarini diisiindiikleri i¢in mantiksaldir.
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Giris

Insan, anne rahmini terk edince gozlerini gurbet denilebilecek diinyaya agmis
olur. Zamanla gordiigi, bildigi, yasadig1, duydugu ve genetik hafizanin hissettir-
digi “vatan” algisi, insan beyninde, gonliinde, ruhunda sekillenmeye baglar. Diin-
yaya garip olarak gelen insan, Omriiniin sonuna kadar gurbet hissini bir sekilde
icinde tasir. Bu yiizden vataninda oldugu hélde insan zaman zaman kendini gur-
betteymis gibi hissedebilir, tipki Kemalettin Kamu’nun inlii siirinde ifade edil-
digi gibi: “Ben gurbette degilim, Gurbet benim icimde” (Kamu, 2017: 3). i¢inde
tagidigi bu gurbet, insanogluna émiirliik yoldas olup, onu son yolculuguna kadar
terk etmez. Bunun disinda gurbet hissi daha ¢ok insanin baglandigi ve sevdigi bir
soyut anne modeli olan vatanini terk ettiginde bagkaldirir. Daha genis bir agidan
bakildiginda, gurbet ve gariplik duygularinin gdgler ve siirgiinler zamani sahlan-
dig1 ve edebiyata daha ¢ok yansidigi bilinmektedir. “Gd¢, géemenlik, temelde bir
gogerlik ya da bir “ara” durumdur” (Sakalli, 2018: 12), tipk1 Araf’ta gibi. Bu
ruh hélinin ortaya ¢ikardig1 go¢ ve siirgiinle gelen gurbet, sila, gariplik teminin
islendigi edebi eserler, diinya edebiyatinda hep ilgi odagi olmaktadir.

Azerbaycan, maddi ve manevi servetleri, stratejik durumu itibariyle tarih bo-
yunca yabanci iilkelerin isgallerine maruz kalmistir. Komsular1 iran ve Rusya ise
bu konuda daha aktif davranarak Azerbaycan’1 elde etmek i¢in birbirleriyle sa-
vasmuslardir. Biitiin Azerbaycan topraklar1 gibi Karabag Hanlig1 da kah fran’mn
kah da Rusya’nin hakimiyeti altina girmistir. Azerbaycan’daki hanliklar, vatan-
larin1 savunmak i¢in zaman zaman savasa girseler de askeri ve siyasi gii¢c denge-
sinden ziyade hanlarin birlik olamamasi gibi sebeplerden dolay1 bu miicadeleler
hiisranla sonuglanmigtir. Bu olaylar, pek ¢ok sanatkarin kaderini de derinden et-
kilemistir. Emperyalist devletlerin isgalcilik siyasetinin dogurdugu trajik yasam
izlerine, Azerbaycanli kadinlar arasinda ilk gurbet sairi olarak bilinen Agabeyim
Aga’nin (1780-1832) hayatinda ve siirlerinde rastlanmaktadir.

Tarihin bircok doneminde kadinlar ister taht kavgasi olsun, ister hayir isleri,
isterse de siyasi krizlerde aktif roller iistlenmislerdir. Agabeyim Aga da Kacarlar
doneminde Karabag Hanlig1 ile iran arasindaki siyasi krizde kullamlan kadin-
lardandir. “Agabaci” mahlasiyla siirler yazan Agabeyim Aga’nin Fars¢a disinda
Tiirkge siirler de yazdig1 bilinmektedir. “Bir vefa simgesi” (Vazir, 2016: 6) hesap
edilen Agabeyim Aga’nin benzersiz ve efsanelesmis hayati, sair kimliginin 6niine
gecmistir denilebilir.
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1. Hayati

Agabeyim Aga Cavansir, Karabag hiikiimdar1 /brahim Halil Han ile Gence
hitkimdar1 “Cavad Han in kizi Tuti Beyim den olan kizidir” (Qarabagnamalar,
2006: 214), Unli sair Hursidbanu Natevan’in (1832-1897) halasidir. 1780°de
Susa’da diinyaya gelmistir. “Karabag’'da miilkiyet sahibi olan hamimlar “Aga”
un-vam tasurdi” (Vozir, 2016: 14). “Beyim” (Beglim, Bigiim) ise ‘“bey”
sOziiniin ka-dinlar i¢in kullanilan seklidir (bay-bayan). Dolayisiyla “Agabeyim”
isminin kar-siligt “Hanimaga” olur. Kendisi gibi kiz kardesi Govher Aga da
siirler yazmigtir (Azarbaycanin asiq vo sair qadinlari, 1991: 72).

Gasimzade’nin Tahran’da yayinlanan “Name-i Haftagi” gazetesinin ilk say1-
sindaki “Agabaci” baslikli yazidan aktardig bilgilerde Agabeyim’in dis goriinii-
sii sOyle tasvir edilmektedir:

“Feth Ali Sah’in karilarindan biri Ibrahim Karabagl 'min kizi idi. Agabaci
giizel ve fiisunkdr bir kizdi. Denilene gore, uzun boylu, giizel endamli, hurmayi’
saglt ve yarasigl® yiizii vardi. Bu Azerbaycanli kizin dogal giizelliginin yani sira
latif konugmasi, iyi siir yazmasi vardr. Hem de yahsi® siirsinas? idi. Edebi meclis
ve mahfillerde hazir bulunurdu. Perde arkasinda eylesip® miizakerelerde istirak
ederdi” (Qasimzado, 1974: 51).

Bilindigi lizere, Kagar hanedaninin kurucusu 4ga Muhammed Kagar 1797°de
yeni ele gegirdigi Karabag’in Susa sehrinde kendi adamlari tarafindan katledilir.
Bu olay, Karabag Hanligi ile iran resmileri arasinda kriz yasanmasina neden olur.
Iran tahtina, sahin yegeni Baba Han Feth Ali Sah (1771-1834) gecer. Karabag
hiikiimdar1 ibrahim Halil Han (1732-1806), ilk basta Iran ile iliskileri diizeltmek
icin elinden geleni yapar, iran’dan gelen elgileri iist diizeyde karsilayarak, Aga
Muhammed Kacgar’in cenazesini kendi adamlarinin da esliginde ihtiramla yolcu
eder. Feth Ali Sah, Karabag Han’ina hediyelerle birlikte sdyle bir talep igeren
mektup yollar: “Her iki tarafin hatircemligi icin® aziz ve muhterem kiziniz Aga-
beyim Agayt bizim haremhdneye layik bilmelisiniz. O, bizim haremhdnenin hani-
mi olmahidir” (Qarabagi, 2006: 148). Feth Ali Sah, Agabeyim ile birlikte ibrahim
Halil Han’1n oglu Ebulfet Aga nin da sarayina gonderilmesini talep eder. ibrahim

1 Hurmayi — hurma rengi, kahverengi.

2 Yarasigh — yakisikli, giizel.

3 Yahs1 — iyi.

4 Siirsinas — siir sanati, siir bilimi, siirin teorik bilgilerine sahip olan.
5 Eylesip — oturup.

6 Hatircemligi igin — hatir1 kalmasin diye.
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Halil Han’1n iki evladmin Iran sarayina istenmesi, aslinda rehin talebiydi, iran
ile Karabag arasinda baglanacak diplomatik sdzlesmelerin itibarini saglayacak
teminatti. O donem yasalarina gore, karsi taraf mukavele sartlarin1 bozdugunda
rehin katledilirdi. Ibrahim Halil Han, Karabag’1 korumak adina gereken diploma-
tik iliskileri slirdiirmeye devam eder ve neticede “diplomasi kurban1” Agabeyim
Agabaci, Omriiniin sonuna dek gurbet, baska bir deyimle rehine hayati yagama-
ya mahkim olur. Agabeyim Aga 1798 yilmin Mart ayinda Feth Ali Sah’in tag
giyme torenine katilmak tizere 200 athi ve bir hayli hizmetci esliginde Susa’dan
Tahran’a yolcu edilir. Tahran’da, Feth Ali Sah ile nikah1 kiyilir ve boylece harem
hayat1 baslar.

Mekan “hafizanin, dilin, benligin, kimligin, tarihin, bireyligin, toplumsalligin
kuruldugu bir ortamdur. Bu ortami degistirmek demek, her seyi geride birakmak,
yabanci bir cografyada yeni bir yasam, yeni bir dil, bir kimlik kurmak demektir”
(Sakalli, 2018: 12). Agabeyim Aga, yasamini yabanci cografyada siirdiiriip yeni
bir kimlik olustursa da, Farsga siirler yazsa da, asil kimligini unutmayan, Tiirk¢e
yazdig1 siirleri ile hatirlanan sairlerdendir. Agabeyim Aga kendisi “siyaset kur-
ban1” olmasina ragmen, kaynaklara gére bulundugu ortama uygun siyaset yiiriit-
mesini bilen zeki, saygin, entelektiiel, ayn1 zamanda giizel bir kadindir. Ozellikle
hanedanlhigi Rusya, Ingiltere ve Fransa ile olan iligkilerinde dnemli rol {istlendi-
gi soylenmektedir (Azorbaycanin asiq vo sair qadinlari, 1991: 30). Feyzulla Ga-
simzade, farkli kaynaklara istinaden Agabeyim Aga’nin keskin zeka ve yiiksek
medeniyete sahip, nezaket kurallarina hakim, giizel konugsma ve sanatsal yetene-
g1 oldugundan ve biitiin bu 6zelliklerin ona kazandirdig: saygi ve iinden bahse-
der. Gasimzade, Agabeyim Aga hakkinda ilk bilgiye P. Kovalevski’nin “Zapiski
o Gruzii”” kitabinin “Karabag” adli béliimiinde rastladigimi belirterek, Iran’da
Agabeyim’e “Agabac1” adiyla hitap edildigi, Ingiliz kral1 I. George, Iran’a geldi-
ginde Agabeyim’le goriistiigii, iran’da bulundugu siirecte Rusya ile iliskilerin iyi
oldugu yoniindeki bilgileri aktarmaktadir (Qasimzada, 1974: 50-51). Su fikirlerle
ilgili izerinde durulmasi gereken hususlar vardir:

a) I. George (1660-1727) ve II. George’nin (1683-1760) yasadiklar1 donem,
Agabeyim Aga’dan (1780-1832) ¢ok daha oncelere denk gelmektedir. Gasimza-
de’nin kullandig1 kaynakta s6z konusu olan kral, muhtemelen III. George (1738-
1820) veya IV. George’dir (1762-1830).% Ayrica, Ingiltere krali, Feth Ali Sah’a

7 Zapiski o Gruzii — Giircistan Hakkinda Notlar.

8 IV George — George Augustus Frederick, 1820-1830 (vefatina dek) Birlesik Krallik ve Hannover kralligini
yapar. [V. George, babasi I1I. George hastalanip iilkeyi yonetemez hale geldikten sonra 1811-1820 yillar1 arasin-
da veliaht prens olarak zaten vekaleten krallik gérevini yiiriitmiistiir. Bu sebeplerden dolay1 bahsi gegen olayda
ad1 gegen kral, biiyiik ihtimalle IV. George’dir.
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pirlanta tagh bir kutuda sefirlik mektubunu gonderirken, elmas islemeli bir kese
de “sahin bas haremi Agabeyim’e takdim etmistir. Bu hadise hakkinda tarih ki-
taplarinda genig malumat vardir” (Torbiyat, 1987: 21).

b) Sovyet doneminde hem Karabag hanmin kizt hem de Iran sahinin haremi
oldugu i¢in SSCB elestirisel bakis agis1 geregi Agabeyim Aga’nin Rusya ile iyi
iliskilere yon verdigi hakkinda higbir delil ve kaynakla desteklenemeyen asilsiz id-
dialarda bulunulmustur. Rusya-Iran miinakasasinin Agabeyim’in de rolii ve ¢abasi
sayesinde barigla sonuglanmasi (Mammadov, 1989: 15-16) gibi Sovyet dénemine
ait fikirler, glinlimiizde de tekrarlanabilmektedir. Oysa Garabagi’nin yazdig gibi,
Ibrahim Halil Han’in kiz1 Aabeyim Aga, sahin nikahli esi, oglu Ebulfet Aga ise
“emiri’-l iimera ve hiirmet sahibi” oldugu halde, Han, “biiyiik Rusya devletini ebe-
di, biiyiik imparatorun adalet ve merhametini daimi sanip”, Iran devletine aldirma-
dan “Komutan Sisianov’la gériismek ve itaat sartlarini” sunmak istedigini bildir-
mistir (Qarabagi, 2006: 152). Buna ragmen Ibrahim Halil Han, kaderden kagamaz,
1806°da esi ve kiiciik ogluyla birlikte Rus askeri birlikleri tarafindan katledilir. Bu
katliamdan sonra, iistelik Iran sahinin hanmimiyken Agabeyim Aga, Rusya ile iyi
iliskilere hizmet edemezdi. Tam aksine, “Car hiikiimeti onu Rusya ile Iran arasinda
zitliklar tiiretmekle su¢luyordu” (Qarabagnamolor, 2006: 214).

Ilyas Efendiyev’in Sovyetler dagildign dénemde yazdign Hiikiimdar ve Kizi
(1991) adh piyesinde karsimiza ¢ikan Agabeyim Aga karakteri, babasi Ibrahim
Halil Han’1 Ruslarla isbirligi yaptig1 icin elestirir (Efendiyev, 2008). ilyas Efen-
diyev’den once Yusuf Vezir Cemenzeminli de fki Od Arasinda (1936-1937) isimli
romaninda (Bir diger ad1 “Kan I¢inde”), iki ates olarak nitelendirdigi Rusya ve Iran
arasinda kalan Karabag Hanligimin 19. yiizy1l baslarindaki durumunu ele alirken,
Karabag hiikiimdarinin kiz1 Agabeyim Aga karakterini canlandirir (Comanzomin-
li, 2005). El¢in ise yine Agabeyim Aga karakterinin yer aldig1 Hiikiimdarin Tali-
hi (2005) adli eserini Ilyas Efendiyev’in piyesi esasinda yazmustir (Elgin, 2005).
Agabeyim Aga karakteri, en son El¢in Hiiseyinbeyli’nin Yine Iki Od Arasinda ro-
maninda karsimiza ¢ikmaktadir (Hiiseynbayli, 2017). Kendisinden 6nce ve sonra
yazilan eserlerle kiyaslandiginda, ilyas Efendiyev’in Hiikiimdar ve Kizi (1991) adli
piyesinde Agabeyim Aga, daha merkezi ve giiglii karakter olarak goériilmektedir.

Beyler Memmedovun’un farkli kaynaklara istinaden Agabeyim Aga’nin kisi-
sel 6zellikleri, sayginligi, tinii hakkinda verdigi bilgiler dikkate sayandir:

“Geng ve tecriibesizligine ragmen Agabeyim Aga sirin sohbetleri, zarif ve me-
deni davranislari ile Babahan 1’ ram etmis, kisa siirede onun itimadini kazanma-
vt basarnustir. Parlak idraki ve feraseti sayesinde o, yasadigi tilkenin i¢timai-si-

9 Babahan Feth Ali Sah.
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yasi, kiiltiirel hayatinda faal istirak eden ilk Miisliiman kadin olmustur. Agabeyim
Aga Iran’da Fransiz dilini miikemmel 6grenerek Avrupali dostlar edinmis, déone-
mim bir sira taninmis, gérkemli sahsiyetleri ile yazignustir. (...) 1811 yilinda Aga-
beyim Aga, Fransa Imparatorunun karis ile goriismiis, onun araciligiyla Napol-
yon Bonapart’a mektup géndermistir” (Mommaodov, 1989: 15-16).

Birgok kaynakta gosterildigi gibi, Vasif Guliyev de Agabeyim’in kendi amca-
sinm oglu Muhammed Bey Cavansir’e duydugu agktan bahsetmektedir. Guliyev’e
gore hem gurbet hem de sevdiginden ayrilma derdi Agabeyim bunalima sokar. Aga-
beyim, Tahran’da Feth Ali Sah ile nikahli olsalar da iliskileri iki kardes gibi olur,
Feth Ali Sah, vaadine sadik kalarak Agabeyim Aga’ya hep saygili davranir, onu
sonuna kadar kendisine bir kardes olarak goriir (Quliyev, 1998: 74-75). Vasif Gu-
liyev’den ¢ok daha 6nceleri Feyzulla Gasimzadenin fran’da ¢ikan “Name-i Hafta-
gi” gazetesine istinaden aktardig1 bilgilere gore, Agabeyim, omriiniin sonuna kadar
bakire kalmistir (Qasimzado, 1974: 51). Bu fikir, giivenilir kaynaklara dayanma-
maktadir. Diger arastirmalarda Feth Ali Sah ile Agabeyim arasinda giizel kar1 koca
iliskisinin, Sah’m kendi hanimimin hayrani oldugundan bahsedilmektedir. Iran kay-
naklarinda, Sah’in Agabeyim Aga hakkinda dedigi “bu hamimla birlikte olmak beni
¢cok mutlu ediyor” gibi bilgiler yer almaktadir (Bosirli, 2015: 15).

Agabeyim Aga’y1 19. ylizyilin siir ustalarindan hesap eden Mehemmedeli
Terbiyet, diger kaynaklarda gosterildigi gibi, sairin 1248 (1832) yilinda Kum seh-
rinde vefat ettigini belirtir (Torbiyat, 1987: 20-21). “Karabagname” kitabinda ise
Agabeyim’in 1834 yilinda Feth Ali Sah Kacar’n “dliimiinden sonra mescide gi-
diger bilgiye gore, Agabeyim Aga, Feth Ali Sah’tan alti yil 6nce, yani 1828
yilinda vefat eder ve sah bir yil boyunca sevgili esinin yasini tutar (Qasimzada,
1974: 51). Edebiyat kitaplarinda sairin 6liim tarihi 1832 olarak gosterilmektedir.
Mezar1 iran’m Kum sehrindedir (Azorbaycanin asiq va sair qadmlari, 1991: 30).

2. Sanat1

Agabeyim Aga’nin siirlerinin ¢ogu kaybolmus, tam sekilde giiniimiize ulas-
mamistir. Sairin Tirk¢e yazdig giinlimiize kadar belli olan birkag siiri vardir.
Kaynaklarda Agabeyim Aga’nin “Agabaci” mahlasiyla tanindigi belirtilmektedir.
Mehemmedeli Terbiyet ise tezkiresinde Agabeyim’den “Tuti” mahlasli, “Agabac1”
ad1 ile Ginlii sair diye bahseder (Tarbiyat, 1987: 20-21). Nebiyeva, asik siiri tarzinda
yazan kadin sairlerden bahsederken Agabeyim Aga hakkinda, bu iislubu kullanan
ilk kadn sair, hatta “XVIII. asrin ilk kadin dsig1” ifadesini kullanmaktadir (Nabi-
yeva, 2019: 66, 113). Nebiyeva, iran’da “Divan-i Bac1” ismiyle tanman Farsca si-
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irlerinin konusunun esasen vatan, sila, Karabag oldugunu belirtir (Nobiyeva, 2019:
117-118). Farsca yazdig siirleri, kendisinden “kabiliyetli bir sair gibi bahsetme
imkani” vermektedir (Azarbaycanin asiq ve sair qadinlari, 1991: 31). Fakat simdi-
ye kadar sairin ad1 gegen divaninin veya siirlerinin ilk kaynagi gosterilmemektedir.

Vasif Guliyev’e gore Agabeyim Aga, Tahran’a gitmeden 6nce Karabag’in se-
fal1 yerlerini, Susa 'nin daglarini, ormanlarini, yaylalarint doyunca gezer, yurdu-
nun biitiin giizelliklerini adeta gozlerine gogtiriir. Bu gilizellikleri 6miirliik birakip
gitmeye mecbur kaldig1 an bedaheten siirler okumaya baslar:

Sende mesken salan ne bahtiyardrr,

Sefali koynun, hos ab-havan vardr,

Devenin boynunda sefere ¢ikan

Zeng'® gibi gonliim de sene bagldir. (Quliyev, 1998: 73)

Agabeyim Aga’nin ayrilik 6ncesi iizlintii iginde okudugu bu siir parcasi, vata-
nina olan bagliligini gosterir. Sairi hayat1 boyunca terk etmeyen vatan sevgisi gi-
derek duygularini daha fazla tetikler, daha yaratici ve hiizlinlii siirlerin meydana
gelmesine vesile olur.

Agabeyim’in iki dizeden veya bir dortliikkten olusan siirleri de vardir. Mehem-
medeli Terbiyet’in tezkiresinde sairin sdyle bir dortliigii yer almaktadir:

Viisalina ¢atanlarin' bagka zevk ii sefast var,

Clinkii giizel bir kuyunun saf suyu, hos havasi var.

Sefer vakti zeng” eyledim yiiregimin devesine,

Bu kaydadir, her devenin 6z zengi, [0z] nevast var.

(Torbiyat, 1987: 21)

Sairin en tinlii dizeleri ise soyledir:

Efsus ki yarim gece geldi, gece gitti,

Hi¢ bilmedim émriim nece geldi, nece gitti.

(Comoanzominli, 2005: 603; Bin yilin yiiz sairi: Azerbaycan Siiri Antolojisi,
2000: 64; Azarbaycanin asiq v sair qadinlari, 1991: 31)

“Yaddan ¢ihmaz Karabag ™ dizeli bir bayati, Azerbaycan edebiyatinda olduk-
ca iinlii manilerdendir. Genel fikirler, bu mani-bayatinin yazarinin Agabeyim ol-
dugu yoniindedir:

Men asigim kara bag,

Kara salkim, kara bag.

10 Zeng — zil.
11 Viisalina ¢atanlarin — vuslata erenlerin.
12 Zeng — zil.

13 Nece — nasil.
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Tahran cennete donse,

Yaddan ¢ihmaz Karabag.

(Azarbaycanin asiq vo sair qadinlari, 1991: 31; Bin yilin yiiz sairi: Azerbaycan
Siiri Antolojisi, 2000: 64; Comoanzominli, 2005: 661; Yaddan Cixmaz Qarabag,
2007: 15).

Nigar Refibeyli, bu bayatiy1 “Azerbaycan kizimin “kizil kafeste” yazdigi siir”
olarak nitelendirir (Rafibayli, 1991: 11). Maninin Agabeyim Aga tarafindan Tah-
ran’dayken, gurbet acisiyla sdylendigine dair tiirlii rivayetler vardir (Kogarli,
1998: 24-25; Mustafazado, 2009: 92). Sar1 Asik hakkinda ilk 6nemli arastirmayi
yapan (1927) Salman Miimtaz da benzer maninin Agabeyim’e ait oldugu yazar:

Cene gara', kara bak,

Yagisa bak, kara bak

Tahran cennete donse

Yaddan ¢ihmaz Karabag. (Miimtaz, 2006:172).

Goriildiigii gibi su maninin ilk iki dizesi farklidir. S6z konusu mani ya halk
bayatilar1 arasinda yer alir ya da ilk kaynak gosterilmeden miiellifinin Agabeyim
oldugu yazilir. Yalnizca 1934’de Mustafa Fahreddin Mirzade tarafindan bayati-
nin yazari, Sart Asik olarak gosterilir:

Garsimizda gara dag

Gara salgim gara bag

Tahran cennete donse

Yaddan ¢ikmaz Garabag. (Mirzade, 1934: 178)

Maniyi Sar1 Asik, sevgilisi Yahsi’dan ayirmak icin Iran’a siirgiin edildigi za-
man yazmis olabilir. “Ayrica Agabeyim Aga 18. aswrda, Sar1 Asik ise ¢cok daha
onceleri yasadigina gore sozii gegen bu bayatimin miielliflik meselesi tartismali
konulardan biri gibi goriilmektedir” (Barmanbay, 2018: 353).

Mehriban Vezir, kitabinda kullandig1 sdyle bir maninin yazarini da Agabeyim
Aga olarak gostermektedir:

Goz elinden,

Dad... aman... goz elinden,

Yarimi ozgelere verdim,

Oziim 6z eliminen”. (Vozir, 2016: 81)

Haciyeva, Iran basinma istinaden, Agabeyim Aga’nin asik siiri iislubunda
yazdig1 bir siirin el yazmasimin sah saray1 kiitliphanesinde muhafaza edildigini
yazmaktadir (Hactyeva, 2016: 88). Muhtemelen bize belli olmayan eserlerinin

14 Gara — burada “bak” anlamindadir (Miimtaz, 2006:172).

15 Eliminen — elimle.
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bir béliimii iran’daki arsiv ve conklerden bulunabilir (Nabiyeva, 2019: 119). Eli-
mizdeki 6rneklerin i¢inde en fazla ragbet goren, Agabeyim Aga’y1 tinlii eden ese-
ri ise “Vatan Bagi'® Al-elvandir” dizesi ile baslayan siiridir.

3. “Vatan Bag1” Al-elvandir Siiri Uzerine inceleme

Vatan Bagi” Al-elvandir baslikli siirin ortaya ¢ikma tarihgesiyle ilgili sOylen-
tilere gore, Feth Ali Sah, Agabeyim Aga’nin istegi {izerine Tahran’da biiyiik bir
bag yaptirir; meyve agaglarina, cigeklerine, kazina, dérdegine dek her seyi Kara-
bag’dan getirttirir. Agabeyim Aga, ana yurdunun abuhavasini hissetmesi i¢in bu
bahgeye “Vatan Bag1” adini verir. Bahgeye dikilen biitiin agagclar, ¢igekler yaban-
c1 memleketin topragina uyum saglar, fakat bir tek Har-1 Biilbiil'’ ¢igeginin tohu-
mu bitmez. Har-1 Biilbiil ¢igeginin yalnizca Karabag topraginda yetisen, kendisi-
ne vatan olarak yalnizca Susa’y1 segcen nadide bir ¢igcek olduguna inanilmaktadir.
Har-1 Biilbiil’iin eksikliginden hayal kirikligina ugrayan Agabeyim Aga, hiiziinlii
Vatan Bagi Al-Elvandir (Quliyev, 1998: 76-77) baslikli siirini yazar:

“Vatan bag1” al-elvandir’®,

Yok i¢inde Hdar-1 Biilbiil.

Neden her yerin elvandr,

Gogsiin alti sar, biilbiil?!

Azerbaycan’da, Karabag Hanliginda, iran’da bas gosteren siyasi olaylar,
“Tirkmengay”, “Giilistan” antlagsmalart sonucunda vataninin ikiye boliinmesi,
yakinlarinin, ailesinin basina gelenler, “halki, topragi icin anavatanindan, agkin-
dan ayri diistip, kurban verilen” Agabeyim Aga’nin “dertlerinin iistiine sagal-
maz dert getirir” (Nabiyeva, 2019: 117). Agabeyim Aga’nm kismen de olsa te-

~ .9

selli buldugu “Vatan bagi”nda derdine merhem olabilecek Har-1 Biilbiil ¢igeginin
yoklugu, onun timitlerini yok eder.

Seherin giilsen” ¢aginda,

Ne gezirsen bag, biilbiil?!

Okudun?’, aghm apardin®,

Oldun mene yagi, biilbiil!

16 Bag — genis bahce.

17 Har-1 Biilbiil — sadece Karabag bolgesinde yetisen bir ¢igektir. “Har” fars¢a “diken” sziindendir.
18 Al-elvan — rengarenk, canli renkler.

19 Giilsen — giil bahgesi.

20 Okudun — &ttiin.

21 Aglim apardin — aklimi aldin.
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Biilbiil, Har-1 Biilbiilden, sair de vatanindan ayri diismiistiir. Masukuna hasret
kalan asik bilbiiliin figani, sairin kendi i¢inde bastirdig1 haykirislar: hatirlattigi i¢in
derdine dert katan biilbiile “aklimi bagimdan aldin, bana yag1, diisman oldun” der.

Biilbiil, sen dala ¢ekersen®,

Gozyasim giile” dokersen,

On bir ay cefa ¢ekersen,

Bir ayt da zari**, biilbiil.

Sair, biilbiiliin viicudu egik sekilde gdzyaslar akitmasint mecazi sekilde ifade
ederek, biilbiilii “dal (1) harfine benzetir. Biilbiil “dal (2)” harfi gibi egik durdugu
icin akittig1 gdzyaslari da kendi yiiziine degil ¢icegin iizerine, sanki sairin kalbine
dokiiliir. On bir ay cefa ¢ekip giiliin yliziinii gérmeyen biilbiil, bir aylik giil-cicek
mevsimini de Har-1 Biilbiil olmadig1 i¢in ah naleyle gegirir.

Biilbiil, geyibsen® al, yesil,

Kollarin boynumdan agr,

Aglamak mene’ yarasu,

Koy aglayim bari, bilbil!

Sair, aglamanin biilbiilden ¢ok kendisine yakistigini soyler, ¢iinkii biilbiil daha
serbesttir, sair ise gdzyaslarini daha ¢ok i¢ine akitmaya mahkimdur.

Biilbiil, seni kim ucurttu,

Kim daldan dala kacurtts,

Kim sana bade icirtti,

Kimler oldu saki, biilbiil?

Siyasi-diplomatik bir rehine olarak ebediyen vatanindan ayr diisen sair, biil-
biiliin kaderini de merak ederek onu kimlerin yerinden, yurdundan ettigini, kim-
lerin saki olup ona bade i¢irdigini sorar ki, buradan sairin kendisini badeli asik
olarak gordiigii soylenebilir.

Siirin tamamu, eserin yazilma tarihgesiyle birlikte incelendiginde, Agabeyim
Agabact’nin vatan hasreti ve 6zlemini hi¢ olmazsa birazcik dindirmek, dert yii-
kiinii hafifletmek ¢abasinin hayal kirikligiyla sonuclandigi, eski yaralarinin ta-
zelendigi goriilmektedir. Gurbette yazilan, sairin sila hasretinin, kalp sizilarinin
duyuldugu bu siir kisa siirede goniillere kok salmistir.

22 Dala gekersen — “dal” harfine benzersin. Burada Arap alfabesinin sekizinci harfi olan dal (2) kastedilmistir.
“Boynu biikiik” anlamindadir.

23 Giil —¢igek.

24 Zarimak — inlemek, figan etmek.
25 Geyibsen — giymigsin.

26 Mene — bana.
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Beyler Memmedov’un ifade ettigi gibi, Agabeyim Aga’nin siirlerinin 6z, va-
tan sevgisi, ayrilik azabi, kara sevda ve iyi niyetlerden olugmaktadir; bu siirin de
tutkulu, alevli ve kederli misralarini onun sahsi faciasindan, manevi acilarindan,
heyecanlarindan ayirmak getindir (Mommadov, 1989: 16). Gergekten de sairin
kendi hayalini tam sekilde gerceklestiremediginden duydugu yetersizlik, timit-
sizlik ve caresizlik duygularinin misralara doniismesi sonucunda meydana ¢ikan
“Vatan bag1 al-elvandir” siirindeki dert, hasret, gam yiikii agir oldugu gibi genel-
leme yonii de oldukga gii¢lidiir. Bu siir, sadece Agabeyim Aga’nin hayatini degil
hem de biitlinliikte bas1 musibetler ¢ekmis, vatani siirekli yabancilar tarafindan
yagmalanmis Azerbaycan halkinin tarihi kader yolunu anlatan bir destan niteli-
gindedir.

3.1. Karabag’a Kavusma Hayalinin Sembolii Har-1 Biilbiil

Har-1 Biilbiil ¢icegi, “Ophrys mammosa” adl1 bir orkide tiirtidiir. Yalnizca Ka-
rabag’da, Susa topraginda yetistigine dair inanglarin etkisiyle bu gigege efsanevi
anlamlar yiiklenmistir. Azerbaycan edebiyatinda kendine 6zgii yer edinen Har-1
Biilbiil ¢icegi, edebi eserlere konu oldugu gibi, efsane ve rivayetlerle de adindan
s0z ettirmektedir.

Har-1 Biilbiil (Xaribiilbiil) ¢icegi

Bir rivayete gore, Har-1 Biilbiil ¢igegine asik olan biilbiil, ask nagmeleri soy-
leyerek gogsiinii onun dikenine dayar ve kendini feda eder, boylece asik-biilbiil
ile masuk- ¢igek ebediyen kavusmus olurlar. Doganin biiyiisiiyle giil ile biilbiiliin
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boylesine hayret edici vuslati baska hicbir yerde goriilmemektedir. Har-1 Biilbiil
cicegi, dogada esi benzeri bulunmayan bu esrarengiz kavusmanin sembolidiir.
Har-1 Biilbiil ¢igegi goriiniisii ile bu sembolii yasatarak efsanelesmistir. Bu gibi
rivayetler, Agabeyim Aga’nin kaderiyle bagdastiriimaktadir. Har-1 Biilbiil ¢icegi,
Agabeyim’in vatana kavusma hayalinin semboliidiir.

Sovyetlerin dagilmasiyla patlak veren Karabag savasindan ve Susa nin isgalin-
den sonra, Har-1 Biilbiil, Tiirk halkinin Karabag’a kavugma hayalinin semboliine
doniisiir ve yeniden siirlere konu olmaya baslar. Ornegin, “Biliyorum, hi¢ gérme-
dim seni, Hi¢ ellerime alip koklamadim” diyen Osman Bas, “Har-1 Biilbiil” adli
siirinde; Karabag simgesinin “feryadini yiireginde hisseder”, “Mehmetcik hazirik
yvapiyor sefere, Dik dur vatan topraginda, alnin agik olsun...” der (Bas, 2013: 96).
“Har-1 Biilbiil (2)” isimli alt1 dortliikten olusan bir diger siirinde ise “Bekle bizi
sana gelecegiz...” diyen Osman Bas, yine Har-1 Biilbiil’e sdyle hitap eder:

Ey Tiirk’iin canani, ey Hdr-1 biilbiil,

Soziim sozdiir, gelecegim bir tanem.

Esaret altinda a¢ilmayan giil,

Soziim sozdiir, gelecegim bir tanem. (Bas, 2019)

Har-1 Biilbiil ¢iceginin adi, sanatgr Ahmet Safak’in “Karabag” sarkisinda da
gecmektedir. 2017°de Bolu Belediyesi tarafindan agilan “Karabag Parki’nda,
Azerbaycanli heykeltiras Akif Asgarov tarafindan yapilan Har-1 Biilbiil ¢igeginin
heykeli bulunmaktadir.

3.2. Vatan Bagi ve San Biilbiil

Agabeyim Aga’nin Vatan Bagi Al-elvandwr baslikli siiri, Sart Biilbiil adl iinli
Azerbaycan halk sarkismin sézlerini animsattigi igin bu iki siirin karistirildig
goriilmektedir. Vasif Guliyev’e gore, halk, Agabeyim Aga’nin siirine beste yap-
mis, agizdan agiza gecip dilden dile diisen sarki, sair ruhunu, halk ruhunu yasata-
rak gliniimiize dek ulasmustir. “Bilinmeyen bir miiellifin bu siire besteledigi sark
adeta Agabeyim Aga’min kederli hayati hakkindaki musikili hikdyedir” (Quliyev,
1998: 77). Hatta Agabeyim’in kendisinden de besteci gibi bahsedilmektedir (Vo-
zir, 2016: 6). Oncelikle, Sar1 Biilbiil adh {inlii tiirkii sozlerine bakildiginda (EI
colongi, 2004: 147), bu iki siirde yalnizca dort misranin ayni oldugu goériilmektedir.
Tiirki, dort beyitten, Agabeyim’in siiri ise bes beyitten olusmaktadir. Agabe-
yim Aga’ya ait edilen siirin ilk dortliigiintin iki misrasi, “Sar1 Biilbiil” tiirkiisiiniin
basinda, diger iki musrasi ise tlirk{iniin sonunda ge¢mektedir: “Vatan bagi” al-
elvandir, Yok icinde Har-1 Biilbiil.”, tirkiide ilk beytin 1. ve 2. dizesinde, “Neden
her yerin elvandwr, G6gsiin alti sari, biilbiil?!” misralari ise tiirkiide son beytin 3.
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ve 4. dizesinde gecmektedir. Tiirkiideki su beyitte ise Agabeyim’in siirindeki ka-
ramsarliktan uzak, iyimser bir ruh halinin sergilendigi goriilmektedir:

Oku, kuslar dile gelsin,

Hos nefesin ele”’ gelsin,

Yarim giile giile gelsin,

Ben calanda tari?s, biilbiil,

Sart biilbiil, sar1 biilbiil. (El ¢olongi, 2004: 147).

Ayrica, bir tiirkiinlin tarihinin 18.-19. yiizyildan ¢ok daha eskilere dayanma
olasilig1 vardir. Dolayisiyla Agabeyim Aga’nin, tiirkiiniin basinda ve sonunda ge-
¢en ikiser misrayi siirine ilk beyit olarak segme ihtimali daha giigliidiir.

Sonuc¢

“Agabaci” mahlasl Agabeyim Aga Cavansir, Azerbaycan edebiyatinda kadin
sanatkarlar arasinda ilk gurbet sairi olarak bilinmektedir. Agabeyim Aga, en az
sanat1 kadar rivayetlerle donatilmig tarihi kisiligi ile de dikkat ¢cekmektedir. Aga-
beyim Aga’nin’nin {inlii olmasinin temel nedenleri sunlardir: Karabag Hanmin
kiz1 olmasi; Iran sahina bas harem olmak iizere, aslinda ise bir “siyasi rehine”
olarak Tahrana gonderilmesi; zekiligi, glizel konusma yetenegi, aktif sosyal, siya-
si faaliyeti, Iran sarayinda sayg1 gormesi; edebi faaliyeti. Eserlerinin az olmasina
ragmen sirf bu 6zellikleri sayesinde 19. ylizy1l baslarinda Karabag tarihinde en
ilgi ¢eken kadinlardandir.

Agabeyim Aga’nin kisiligi, siyaset ve edebiyatin birlestigi nokta gibi dikkat
¢cekmektedir. Bu yiizden edebi eserlere de konu olmus, hakkindaki gergeklikler
ve rivayetler birbirine karigmigstir. Vatan1 Karabag’dan ayr1 kalmasi onu hem ma-
nen hem de tarihsel olarak Karabag’in ayrilmaz pargasi haline getirmistir.

Karabag meselesinin en hassas ve glincel problem olmasi iizere dzellikle
1990’11 yillardan baslayarak Agabeyim Aga, edebi camiada “Vatan Bagi Al-el-
vandir” baslikli siiriyle adindan sikg¢a s6z ettirmege baglar. Siir, sairin vatan has-
retini, sila derdini biraz olsun dindirmek ¢abasinin bosa gitmesiyle yasadigi hayal
kiriklig1 sonucunda meydana ¢ikmistir. Karabag’a kavugma hayalinin semboliine
doniisen Har-1 Biilbiil ¢igegi, vatan ile baglarii koparmayan Agabeyim ile 6z-
deslestirilmistir. “Vatan Bagi Al-elvandir” siiri, Agabeyim Aga’nin oldugu
kadar, vatani isgal altinda kalan Azerbaycan halkinin da kader yolu hakkinda
hazin bir destan niteligindedir.

27 El - halk, yurt, oba.
28 Tar — telli galgr aletidir.
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Agabeyim Aga’nin yasam hikayesi ve siirleri, vatan hasretini orijinal sekilde

ifade etmektedir. Sairin giiniimiize ulasmayan eserlerini bulmak igin iran’daki

arsiv ve kiitiiphanelerde arastirmalar yiiriitiilmesine, conkler {izerine incelemeler

yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Boliim-3

Onyargi Temelli Nefret Suglar ile Bu Suclara
Yonelik Farkli Ulkelerdeki YasalUygulamalar

Asli Yayak
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Bu béliimde, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati Demokratik Kurumlar ve
Insan Haklar1 Ofisi (OSCE-ODIHR) tarafindan kabul edilerek izlenen 6nyargi
temelli nefret suglart ile bu suglara yonelik farkl {ilkelerdeki yasal uygulamalar
incelenmistir. Bu baglamda, en son yaymlanan 2018 yili raporlar1 temel alinarak
farkl iilkelerdeki nefret sucu tiirleri degerlendirilmistir.

Ulkeler baglaminda dzellikle son yillarda ortaya ¢ikan “6tekilestirme” olgusu;
etnik, dinsel, dilsel, kimliksel ve diisiinsel ayrismalara neden olarak 6zel bir sug
tiiriiniin dogmasina yol agmustir. Tarihi ¢cok eskiye dayanmasina karsin, literatii-
re girmesi ve farkli bir sug tiirii olarak kabul edilmesiyle birlikte “nefret suclar1”
hem uluslararas1 hem de ulusal hukuk diizenlemelerinde yerini almaktadir. Kimi
iilkeler nefret suclarina direkt olarak kanunlarinda yer verirken, kimi iilkeler de
nefret saikiyle islenen suglari agirlastirilmis sebepler dahilinde islenen suglar
olarak kabul etmektedir.

Hem ayrimecilik hem de 6nyargi bilesenlerini yapisinda bulunduran nefret sug-
larini kiiresel anlamda tanimlayan veya yasaklayan bir sdzlesme/diizenleme bu-
lunmamaktadir. Ancak nefret suglariyla ilgili en kapsamli tanim1 yapan kurum
olarak karisimiza bolgesel bir hiikiimetler arasi organizasyon olan Avrupa Gii-
venlik ve Isbirligi Teskilati (OSCE) ¢ikmaktadir. OSCE nefret sugunu su sekilde
tanimlamaktadir: “Magdurun, miilkiin ya da islenen bir sugun hedefinin, gercek
veya hissedilen 1rk, ulusal ya da etnik kdken, dil, renk, din, cinsiyet, yas, zihinsel
ya da fiziksel engellilik, cinsel yonelim veya diger benzer faktorlere dayali ola-
rak benzer 6zellikler tastyan bir grupla gercek ya da dyle algilanan bagi, bagliligi,
aidiyeti, destegi ya da liyeligi nedeniyle se¢ildigi, kisilere veya mala karsi suglari
da kapsayacak sekilde igslenen her tiirli suctur.” Tanimdan da anlagilacagi {izere,
nefret sugu yukarida sayilan 6zellikler sebebiyle bir kisiye/gruba ya da onlarin
miilklerine yonelik 6nyargi motivasyonuyla gergeklestirilen suglardir. OSCE, bir
sucun nefret sucu olarak kabul edilebilmesi i¢in iki temel sartin saglanmasi ge-
rektigini ifade etmektedir. Bunlardan ilki, yapilan eylemin ceza kanunlarinda bir
su¢ olarak kabul edilmesi, digeri ise bu su¢ eyleminin 6nyargi motivasyonuyla
gerceklestirilmis olmasidir. Nefret suclartyla ilgili kanunlar diinyanin degisik iil-
kelerinde farkliliklar arz etse de, bu cezai suglarin ortak noktasi hemen hepsinin
siddet iceren eylemler olmalaridir. Sugun 6nyargi motivasyonuyla islenmis olma-
st da nefret suclarini diger suclardan ayiran baska bir 6zelliktir. Bu suglar, belirli
bir grup liyesine ya da grup liyelerinin tamamina ydnelik olabilecegi gibi onlara
ait miilklere, ibadethane ve mezarlik gibi referans noktalara yonelik de gercekles-
tirilebilir (1). Yaralama, 61diirme, tehdit, mala zarar verme, cinsel saldir1, hakaret,
hirsizlik, yagma suglar1 gibi suglar da nefret suclar1 kapsaminda degerlendirile-
bilir (2).
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Nefret suglarinda gergek magdur direkt hedefe konan kisiyken, ait oldugu top-
lumsal grup potansiyel magdur konumundadir (3). Nefret sugu magdurlar bi-
reysel kimliklerinden ¢ok belli bir sosyal topluluga/gruba ait olmalar1 tizerinden
hedef secilmektedirler. Nefret suglar1 sadece magdura zarar vermekle kalmaz,
toplumdaki 6nyargi ve ayrimciligi koriikleyerek aslinda magdurun ait oldugu
toplumsal gruba tehditkar bir mesaj vermis olur. Bu sebeple de nefret suglari
sembolik suclar olarak anilmaktadir (1).

Burada altta yatan temel hedef, magdur kisiye/topluluga i¢inde bulundukla-
11 toplumun bir pargasi olmadiklarint hatirlatmaktir. Bu mesaji alan grup tyele-
rinde ortaya ¢ikabilecek kaygi ve endise, kimligin reddedilmesi noktasina kadar
ulagmaktadir. Bunun sebebi, kisinin, ait oldugu grup ya da kimliginden otiirii
bir saldir1 yasayabilecegi endisesi duymasidir. Potansiyel olarak bir nefret sugu
magduru olabilecegi algisi ile yasanan ¢evre baskisi, bireylerin kendi kimlikleri-
ni reddederek farkli bir kimlikle goriinme istegi seklinde ortaya ¢ikabilmektedir.
Bireysel 0l¢ekte baslayan bu kimlik reddi durumu, zamanla toplumsal bir prob-
leme evrilmektedir (1).

Yukarida da bahsedildigi gibi, nefret sugu sadece sugun magduruna etki et-
mekle kalmaz. Durgun suya atilan bir tag misali, etkisi en yakin ¢evresinden bas-
layarak dis gruplara dogru dalga dalga yayilmaktadir. “Sira bize/bana ne zaman
gelecek?” sorusu insanlarin kaygi diizeyini arttirmaktadir (4).

Birgok kriminoloji uzmanina gore sucun ortaya ¢ikmasi i¢in motivasyon ge-
reklidir ancak yeterli degildir. Motivasyonun yaninda firsatin da bulunmasi el-
zemdir. Ortada su¢ motivasyonunu eyleme doniistiirecek uygun hedefler olmazsa
sucun gergeklesmesi olast degildir (5).

Nefret suglariyla bazen birlikte anilan bazen de karistirilan kavramlardan biri
“nefret sdylemi” dir. Aslinda nefret sdylemi, nefret suguna zemin hazirlayan, ona
yol agan ve altyapisini olusturan bir hosgoriisiizliik disavurumudur. Dolayisiyla
nefret sdylemi hafife alinmamasi gereken, aksine nefret suclarini kortikleyen ve
ciddi toplumsal catismalara yol acabilen bir sdylem tiiriidiir. Nefret soylemiyle
ilgili en genis kapsamli tanim1 Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu R (97) 20 sa-
yilt ve 1997 tarihli kararinda bildirmistir. Buna gore nefret sdylemi; “Irke¢1 nef-
ret, yabanct diigmanlig1, anti-semitizm veya hosgoriisiizliik ifade eden saldirgan
milliyetcilik de dahil olmak tizere hosgoriisiizliige dayali diger nefret bicimlerini
yayan, tesvik eden, savunan ya da hakli goren her tiirlii ifade bi¢imidir.” seklin-
de tanimlanmigtir. Nefret soylemi de nefret suclarina benzer olarak bir kisi ya da
gruba yonelik olarak dnyargi temelli gerceklestirilen sdylemlerdir. Nefret sdyle-
mi fiili bir eylem olmamakla birlikte gelecekte gerceklesebilecek bir nefret sugu
i¢in zemin hazirlar (6).
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Bir sdylemin nefret soylemi olarak tanimlanmasi i¢in soylemin, baska bireyle-
rin oldugu bir ortamda veya kamuya acik bir sekilde iletilmesi ve belirli bir gruba
veya bir bireyin (varsayilan) grup kimligine yonlendirilmesi gerekmektedir (7).

Inceoglu ve Sozeri (8) nefret sdyleminin, tahammiilsiizliigiin ve hosgoriisiiz-
ligiin disavurumu oldugunu ifade etmektedir. Oran da (9) nefret sdyleminin bir
noktada nefret sugunun islenmesinin 6n kosulu oldugunu belirtmektedir.

Bu asamada, nefret piramidi teorisine de deginmek gerekir. “Fighting Hate
for Good” sloganiyla yola ¢ikan ve 1913 yilindan bu yana faaliyette olan, nefret
suclari/nefret soylemiyle miicadele eden bir sivil toplum kurulusu olan Anti-De-
famation League’in hazirladigi bu nefret piramidinde birbiriyle zincirleme iligki
icerisinde olan eylemler s6z konusudur ve her biri digerini bir ileri asamaya tagir.
Bu piramit, nefret sdyleminden nefret sucuna giden yolu agik bir sekilde goster-
mektedir (10)

" Genocide

© The act or intent
. todeliberately and
.systematically annihilate
an entire people

/g SADARaked Violence

Murder, Rape, Assault,
Arson, Terrorism, Vandalism,
Desecration, Threats

Acts of Bias

Bullying, Ridicule, Name-calling, Slurs/Epithets,
Social Avoidance, De-humanization, Biased/Belittling jokes

Biased Attitudes

Stereotyping, Insensitive Remarks, Fear of Differences,
Non-inclusive Language, Microaggressions,
Justifying biases by seeking out like-minded people,
Accepting negative or misinformation/screening out positive information

Sekil 1. Nefret Piramidi

Bu piramide gore, en alt kistmda dnyargili tutumlar basamagi vardir. Bu ba-
samakta; kalip yargilar, vuardumduymaz yorumlar, farkliliklarin korkusu, kapsa-
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yic1 olmayan dil, belirli bir azinliga yonelik bilingsizce yapilan ayrimci/saldirgan
sOylemler, benzer fikirde olan insanlar1 bularak 6nyargilari dogrulama, olumlu
bilgi yerine olumsuz ya da yanlis bilgiyi kabul etme gibi bilesenler bulunmakta-
dir. Onyargili tutumlarim bir {istiindeki basamak ise nyargi eylemleridir. Bunun
icinde; zorbalik, alay etmek i¢in isim takma, iftira atma, lakap takma, sosyal ka-
¢inma, insan-disilagtirma, dnyargili/asagilayici sakalar yapma eylemleri yer alir.
Bir iist basamakta ise ayrimcilik vardir. Bu basamak; ekonomik ayrimcilik, poli-
tik ayrimcilik, egitimsel ayrimeilik, is ayrimeiligi, konut ayrimeiligi, irk ayrimi
ve ceza yargilamasindaki esitsizlikleri icerir. Bir iist basamakta yer alan 6nyargi
motivasyonlu siddet katinda ise, cinayet, tecaviiz, saldiri, kundakgilik, terérizm,
vandalizm, kutsal olana saygisizlik, tehditler gibi faaliyetler yer alir. Nefret pi-
ramidinin en {ist basamagini ise soykirim olusturur. Soykirim, bir gruba ait tim
insanlar sistematik ve kasitli olarak ortadan kaldirma niyeti veya eylemi olarak
kabul edilir (11)

Nefret piramidinden de goriilecegi lizere, onyargili tutumlar zamanla eylem-
lere doniiserek soykirima kadar varabilmektedir. Dolayisiyla nefret suglari i¢in
uygun zeminin onyargi temelli nefret sdylemleriyle olustugu agiktir.

Nefret sOylemi ile nefret sugunun ayrildigi en 6nemli nokta; temel bir sugun
varligidir. Nefret sdyleminden nefret ya da dnyargi saiki ¢ikarildiginda ortada ce-
zalandirilacak bir fiil kalmamaktadir. Nefret sdylemi, nefret sugunun sorusturul-
mas1 asamasinda failin nefret ya da onyarg saiki tasiyip tasimadiginin kanitlan-
masi agisindan islevseldir (1).

Arastirmacilar, ayrimciliga ugrayan kisilerde ruhsal bozukluklarin sikliginin
fazla olmasini, bu kisilere yonelik 6nyargi ve ayrimeiligin yol agtigi stresli sosyal
cevreye baglamaktadirlar (12). “Azinlik stresi” (minority stress) olarak anilan bu
durum, ayrimei deneyimler, reddedilme beklentisi, gizlenme, igsellesmis homo-
fobi ve ileri savunma stratejileri gibi stres olusum siire¢lerini igermektedir (13).

OSCE-ODIHR, 6nyargi temelli suglar1 9 alt grupta ele almaktadir. Kurum;
irkeilik ve yabanci diismanligi, Roman ve Sinti’lere yonelik 6nyargi, Anti-semi-
tizm, Miisliimanlara yonelik 6nyargi, Hristiyanlara yonelik dnyargi, diger din ve
inang liyelerine yonelik dnyargi, cinsiyete yonelik onyargi, cinsel yonelim veya
toplumsal cinsiyete yonelik 6nyargi, engelli bireylere yonelik dnyargi temelinde
nefret suglarini rapor etmektedir (14).

Irkcilik & Yabanci Diismanhgi-Birlesik Krallik

Nefret sdylemi taniminin da i¢inde gegen yabanci diismanligi kavrami, Yu-
nanca xenos/yabanci ve phobos/korku kelimelerinin birlesimiyle “xenophobia”
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olarak olusmus, ancak kavram yerini zamanla yabanci diismanligina birakmigtir
(15). Yabanci diismanligi, “topluma ya da ulusal kimlige yabanci olan ya da ya-
banci oldugunu algiladigi kisileri reddeden, dislayan ve siklikla kotiileyen tutum-
lar, 6n yargilar ve davraniglar” seklinde tanimlanmaktadir (16). Yabanci diigman-
lig1 ile karistirilan kavramlardan bir tanesi irkciliktir. Irke¢ilik temelde yabanci
diismanligimin en u¢ noktasi olarak kabul edilir (17).

Ingiltere’de 2018 yilinda polis tarafindan kaydedilen nefret suglar1 sayisi
111.076°d1r. Irkgilik ve yabanct diismanligi kaynakli olarak toplam 78.991 olay
rapor edilmistir. 18.055 kisi yargilanmig, 10.817 kisi mahkiim olmustur. Irkgi-
lik ve yabanci diigmanlig1 kategorisinde kaydedilen nefret suclari, Birlesik Kral-
liktaki iilkeler ve Cingene veya irlandali Gezginler dahil olmak iizere 1rk, renk,
milliyet, etnik veya ulusal kokene gore tanimlanan herhangi bir grubu igerebilir.
Ayrica, siginmaci veya miilteci olduklari i¢in hedeflenen kisileri de kapsar (18).

Birlesik Krallik diizenli olarak ODIHR’e nefret sugu verilerini bildirmektedir.
Birlesik Krallik nefret sugu kanunlari; genel ceza artirim hiikiimlerinin ve maddi
suglarm birlesimidir. ingiltere, Galler ve Kuzey Irlanda’da nefret sucu verileri
Emniyet Amirleri Birligi, Kraliyet Savciligi ve Icisleri Bakanlig1 tarafindan top-
lanmaktadir. Iskogya’da ise veriler, Savcilik Mali Polisi tarafindan toplanarak ge-
lecek yilin Nisan aymdan Mart ayma kadar olan raporlama donemini kapsayan
polis ve kovusturma verileri diizenli olarak yayinlanir. Birlesik Krallik, bildiril-
meyen nefret suclarint 6nlemek icin diizenli olarak magduriyet arastirmalar yii-
ritmektedir (18).

Nefret sucu Birlesik Krallik tarafindan “magdur ya da baska bir kisi tarafin-
dan, kisisel bir 6zellige dayali birine kars1 diismanlik ya da 6nyargi motivasyon-
lu olarak algilanan herhangi bir cezai sug¢” olarak tanimlanmaktadir. Bu ortak
tanim; 2007°de Kraliyet Savcilik Servisi, Cezaevi Servisi (su anda Ulusal Suglu
Yonetim Servsi) ve ceza adalet sistemini olusturan diger kurumlar tarafindan ka-
bul edilmistir. Merkezi olarak izlenen bes nefret sugu tiirii vardir: i)irk veya etnik
koken ii) din veya inanglar iii) cinsel yonelim iv) engellilik v) transseksiiel kimli-
gi. Polis bir su¢u kaydederken sucun, bu sayilan bes tiirden bir veya daha fazlasi
tarafindan motive edildigini isaret edebilir (6rnegin bir sug, magdurun 1k ya da
dinine yonelik 6nyargi sebebiyle motive edilebilir) (18).

Polis Koleji 2014 yilinda, nefret sugu ¢evresindeki polis gii¢lerine, irk¢i nef-
ret sugu tarafindan kapsanabilecek bilgiler de dahil olmak iizere operasyonel reh-
berlik saglamistir. Kilavuz “Irk¢1 nefret sucu; Ingiltere, Cingene veya Irlandali
gezginler de dahil olmak lizere 1k, renk, milliyet veya etnik veya ulusal kokene
gore tanimlanan herhangi bir grubu igerebilir.” belirtmektedir. Bu tanim, etnisi-
te veya kokenleriyle baglantili olarak siginmact veya miilteci olduklari i¢in he-
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deflenen bir kisiyi otomatik olarak kapsar. Politika ve mevzuat “insan haklar1”
yaklagimini benimser ve azinlik gruplarinin yani sira cogunlugu da igine alir. Bu,
yabanci diismanlig1 unsurlarina sahip suglarin (bazi uluslart hedef alan grafitiler
gibi) polis tarafindan 1rk¢1 nefret suclart olarak kaydedilecegi anlamina gelir. Bir
su¢, merkezi olarak izlenmeyen ve bu ylizden istatistik biiltenindeki verilerin bir
pargasi olmayacak (6rnegin yas veya cinsiyet) bir karakteristige karsi nefret ile
motive edilebilir. Operasyonel olarak, boyle bir sug¢ hala polis tarafindan bir nef-
ret sugu olarak arastirilabilir. Polis, nefret suglarinin toplam sayisini kaydetmenin
yant1 sira motive edici faktorlerin sayis1 hakkinda da bilgi toplar. Polis ve nefret
olaylarinin izlenmesine katilan iki sivil toplum kurulusu (Community Security
Trust ve Tell MAMA), her bir kayitli kurumun olaylar1 hakkinda veri aligverisini
saglar. Boylece herkes i¢in nefretin biitiinsel bir resmini saglayan Bilgi Paylasim
Anlagmalarina katilmig olurlar (18).

Roman ve Sinti’lere Yonelik Onyargi-Polonya

Nefret suglarinin temelinde hosgoriisiizliik yatmaktadir. Gerek diinyada ge-
rekse Tirkiye’de etnik kdkenlerinden ve kiiltiirel kimliklerinden dolay1 en faz-
la nefret sdylemiyle kars1 karsiya kalan kesimlerden birisi de Romanlardir (19).

1971°de Londra’da yapilan Cingene Konferansinda biitiin ¢ingenelerin “Ro-
man” olarak anilmasina karar verildigi bilinmektedir (20).

Romanlara yonelik toplumsal damgalama, onlarin hayatlarinda bir¢ok anlam-
da olumsuzluga yol agarken, devlet tarafindan saglanan hak ve hizmetlere erisim-
lerinde de engeller olusturmaktadir (21).

Polonya’da 2018’de 1117 nefret sugu polis tarafindan kaydedilmistir. Bunlar-
dan 397’si yargilanirken, 315’1 mahkiim olmustur. Toplamda 43 Roman ve Sin-
ti kisiye yonelik onyargi temelli nefret sucu islenmistir. Bunlarin i¢cinde fiziksel
saldiri, tehdit ve 6zel olarak belirtilmemis saldirilar mevcuttur. Polonya’da bazi
kamu kurumlar1 nefret suglariyla ilgili verileri izlemek ve/veya toplamakla ilgi-
lenmektedir. Bu alandaki ana aktorler polis ve savciliklardir. Her birinin bu gérev
icin ayr1 bir kayit sistemi ve metodolojisi vardir. 2015 yilindan bu yana, polis ile
Icisleri ve Idare Bakanlig1 ortaklasa bir nefret sugu veri toplama sistemi gelistire-
rek bunu paylasmistir. Irksal, ulusal, etnik veya dini gegmisi nedeniyle insanlara
kars1 islenen tiim suglar nefret suglar1 olarak siniflandirilir. Nefret sugu kaydina
iliskin genel bir kilavuz olmasa da polis memurlarinin failin 6nyargi saiki ile ha-
reket edip etmedigini tespit etmeleri gerekmektedir. Eylem sirasindaki davranig
ve ifadeler, sugun kosullar1 ile magdurla baglantili 6zellik ve kosullar gibi 6n-
yargl gostergeleri su¢ motivasyonunu belirlemek igin kullanilir. Nefret suglari
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polis kuvvetlerinin elektronik veri tabaninda vaka formunda isaretlenir. Nefret
suclarinin dnlenmesinden ve sorusturulmasindan hem merkezdeki hem de yerel
diizeydeki 6zel koordinatorler sorumludur. Gorevleri; nefret suglariyla ilgili bol-
gelerindeki verileri toplamak ve aylik olarak Ulusal Polis Bilgi Sistemi’ne bildir-
mektedir (22).

Aylik raporlar Icisleri ve Idare Bakanlhigina iletilir. Ayn1 yapi, Polonya Ceza
Kanunu kapsamindaki suglar olarak nefret sdylemi olaylarin1 izlemek i¢in de kul-
lanilir. Ancak bunlar raporda ayrilabilir. Polisin verileri talep iizerine temin edile-
bilir. Savcilar, yargilamada 6nyargi saikleri tespit edildiginde veya sugta ima edil-
diginde nefret suclarini kaydederler. 2014 yilinda bassavcilik tarafindan yayinla-
nan nefret sucu davalarinin yiiriitiilmesine iliskin yonergeler, kovusturma ve nef-
ret suclarmi bildirme uygulamalarini birlestirmektedir. Her kovusturmali nefret
sucu ve davalar, cumhuriyet savciligina bildirilmelidir. Bassavciliga tiim dava-
lar hakkinda bir rapor veren ve ikincil (ast) savciliklara 6nerilerde bulunan Ulu-
sal Savcilik Ofisinin Hazirlik Islemleri Dairesi tarafindan da izlenmelidir. Ulusal
Savcilik Ofisi nefret suglartyla ilgili verileri 6 ayda bir online olarak yaynlar.
Yayinlanan veriler, belirli bir slire icinde savcinin organizasyonel birimlerinde
yiirlitiilen sorusturmalar hakkindaki raporlardan alintilar icermektedir. Adalet Ba-
kanlig1 Strateji ve Avrupa Fonlar1 Boliimiinde Istatistiksel Y&netim Bilgileri Bi-
rimi, nefret suglar1 hakkinda bilgiler de dahil olmak iizere istatistiksel raporlari
diizenlemek, koordine etmek, denetlemek ve hazirlamaktan sorumludur. Veriler
iki kaynaktan elde edilir: Her 6 ayda bir mahkemeler tarafindan hazirlanan ista-
tistiksel raporlardan ve Ulusal Sug Sicili’nin elektronik veri tabanindan. Veriler
online olarak yayinlanmaktadir (22).

Icisleri ve Idare Bakanlig1 polis raporlarini derlemenin ve mahkemelerin yargi
sonuglar1 hakkinda bilgi almanin yan sira, kendi bagimsiz izleme faaliyetlerini
de yiirtitmektedir.

Anti-Semitizm-Almanya

Anti-semitizm ODIHR’1n 2005 taniminda; Yahudilere yonelik nefret ve mo-
tivasyon kazanan her tiirlii sozIii ya da fiziksel disavurum olup, Yahudi olan ya
da olmayan bireyler, sahip olduklar1 miilkler, Yahudi cemaatlere ait kurumlar ve
ibadet yerleri aleyhine gerceklestirilmektedir (23).

Almanya’da 2018 yilinda polis tarafindan 8113 nefret sugu olay1 kayit edil-
mistir. 307 tanesi anti-semitizm olarak kayitlara gecmistir. Bu 307 vakada, fizik-
sel saldir1, hirsizlik, miilke zarar verme, kundakeilik, mezarlara saygisizlik, teh-
dit/tehdit edici davranislar bulunmaktadir (24).
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Almanya’da polis, nefret suglar1 da dahil olmak iizere siyasi olarak motive
edilen suglarla ilgili iilke ¢capinda veri toplar. Veri toplama; uygulama kurallarina,
yonergelere ve talimatlara dayanmaktadir. Bunlar; Almanya Federal Hiikiimeti
ile Icisleri Bakanlarinin daimi konferansinin bir pargasi olan ¢alisma gruplarin-
daki Alman Yerel Hiikiimetleri arasinda koordine edilmis ve iizerinde anlagmaya
varilmistir. Nefret suglari su sekilde tanimlanir: Nefret sugu, sugun ve/veya sug-
lunun tutumunun farkina varildiginda, siyasi olarak motive edilen suglardan olu-
sur. Sucun; uyrugu, etnik kokeni, irki, ten rengi, dini, kdkeni, goriiniisii, engellili-
g1, cinsel yonelimi veya sosyal statiisii nedeniyle bir kisiye kars1 yonlendirildigi-
ne dair belirtiler vardir. Eylem, bu giidiilerden biriyle neden-sonug iliskisi i¢inde
olmal1 ve bir kuruma ya da bir nesneye yoneltilmis olmalidir (24).

Magdur, bir nefret sugu bildirdiginde veya polis memurlari bir nefret sucu tes-
pit ettiklerinde, yerel polis bir form doldurmaktadir. Diger seylerin yaninda form
su bilgileri toplar: idari veriler (6rnek boliim ve dosya numarasi), olaylarin kisa
bir agiklamasi, su¢un zamani, su¢ mahali, hedef, siipheliyle ilgili bilgi, magdurla
ilgili bilgi (6zellikle magdurun karakteristikleriyle ilgili), ihlal edilen yasa, sucun
niteligi ve sucun agirilik¢i (radikal) bir su¢ olup olmadigi. Buna ek olarak eylem,
11 alt konuya ayrilmistir: anti-semitizm, antiziganizm (Roman ve Sintilere yone-
lik 6nyarg1 ve diismanlik), engellilik, yabanci diismanligi, sosyal statii, irkeilik,
din, cinsel yonelim, Hristiyan karsithgi, Islam karsitlig1 ve baska etnisite. Rapor
daha sonra yerel polis tarafindan Alman Eyaleti Kriminal Polis Biirolarina gén-
derilir. Bu biirodaki uzmanlar, bilgileri kontrol eder ve sorumlu yerel polis ka-
rakollariyla olas1 agik sorular netlestirir. Bu ilk nitelik kontrol siirecinden sonra
bilgi, Alman Federal Kriminal Polis Biirosuna (BKA) iletilir (24).

BKA, iilke ¢apindaki verileri degerlendirir ve analiz sonuglarint Alman Eya-
letine geri gonderir. Bildirilen vakalara iligkin istatistikler, sorusturmay1 yiiriiten
polis memurlarinin bulgularina ve su¢lunun motivasyonu hakkinda elde ettikleri
bilgilere dayanmaktadir. Y1l sonundan bir ay 6ncesine kadar raporlanan rakamlar
ve savcilik servisleri ve mahkemelerin bulgularindan kaynaklanan degisiklikler
diizeltilebilir. Ornegin bir ényarg1 saikinin kanitlanamayacagi veya iddia edilen
bir su¢lunun bir sugtan sorumlu tutulamayacagina kanaat getirilirse bu durum s6z
konusu olabilir. Bu veri toplama faaliyetinin temel amaci, devletin, nefret suglari-
nin nasil dnlenecegine dair stratejik, kanita dayali kararlar almasina yardimei ol-
maktir. Ocak 2018°de ilk Lander Yargi idaresi nefret suglari hakkinda istatistiksel
veriler toplamaya baslamistir. 1 Ocak 2019°da veri toplama iilke ¢apinda uygu-
lanmistir. Lander, verileri, tiim Almanya rakamlarini toplayan Federal Eyalet Ofi-
sine iletir. Istatistiksel amaglar i¢in; sugun kosullar1 ve/veya failin aldig1 tutumun
degerlendirilmesi lizerine o kisinin fiili veya varsayilan milliyeti, etnik kdkeni,
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ten rengi, dini, inanclari, fiziksel ve/veya psikolojik engellilik veya yetersizligi,
cinsel yonelimi ve/veya cinsel kimligi, politik goriisii veya politik katilimi, top-
lumdaki goriiniimii veya statiisii temelinde bir kisiye kars1 yonlendirildigine dair
gostergeler varsa cezai suglar nefret suglari olarak siiflandirilacaktir (24).

Miisliimanlara Yénelik Onyargi-Danimarka

Danimarka’da 2018de polis tarafindan toplam 449 nefret sugu olay1 kayit edil-
mistir. Bunlarin 63’4 Misliimanlara yonelik 6nyargi motivasyonuyla islenmistir.
Danimarka Ulusal Polisi Kasim 2015’ten bu yana nefret suglarini izlemektedir. iz-
leme faaliyetleri; nefret suglarinin kapsami ve bolgedeki gelismeler hakkinda bil-
gi saglar ve davalarm uygun bir sekilde yiiriitiilmesine yardime1 olur. Danimarka
Ulusal Polisi, ulusal nefret sucu kayit yonergelerine sahiptir. Bir sucu kaydederken
bir polis memuru davanin ayrintilarin1 davanin kisa bir agiklamasi olarak kaydet-
melidir. Onyarg: saiki kaydedilmezken, elektronik polis vaka yonetim sistemindeki
(POLSAS) arama anahtarlari nefret suglarini izlemek i¢in kullanilir. Polis memur-
lar1, nefret suglarint magdur ve/veya taniklarla goriiserek tespit eder. Ayrica sug
mahalini de hesaba katarlar. Polis memurlar1, magdurlarin (ve taniklarin) su¢ mo-
tivasyonuna iliskin algilart hakkinda acik sorular sorarlar. Polis memurlar ayrica
magdur ve failin fiziksel 6zelliklerinin de farkinda olmalidir. Eger magdur nefret
sucuna maruz kaldigindan siipheleniyorsa, polis memurlar1 bunu dikkate almalidir.
Magdur kendisinden bahsetmemis olsa bile, memurlar nefret sugundan siipheleni-
yorsa, magduru ayrintili bir sekilde incelemek durumundadir. Polis memurlar1 6n-
yargisiz olmali ve magduru olabildigince rahat hissettirmelidir (25).

Tim ceza davalari, Danimarka Polisi Vaka Yonetim Sistemi POLSAS’a ka-
yithdir. Danimarka Ulusal Polisi su davalara bakar:

1-Onyarg igeren 1rk¢ilik tarafindan motive edilen; a-milliyet/etnisite b- 1rk/
ten rengi c-diger

2-Dini inanglara kars1 6nyargi tarafindan motive edilmis; a-Hristiyanlik b-Mu-
sevilik c-Miisliimanlik d-Budizm e-Hinduizm f-diger dini inan¢ ve cemaatler

3-Cinsel yonelime kars1 onyargi tarafindan motive edilmis a-homoseksiialite
b-travestilik (ve transseksiiellik) c-diger

Travestilik alt kategorisi toplumsal cinsiyetleri veya cinsiyet ifadeleri nede-
niyle hedef olan magdur grubu igerir (25).

Danimarka Ulusal Polisi ayrica “itham olmayan olaylar1 ve diger sorusturma
tedbirlerini” Onyargi saikiyle izlemektedir. Buna ek olarak, Danimarka Ulusal
Polisi ceza yasasinin 266b boliimiine gore kriminal sug teskil eden nefret yasala-
rin1 inceler.
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Adalet Bakanlig1 yillik magduriyet anketi diizenlemektedir. Bu ankette, sid-
dete maruz kaldiklarini bildiren magdurlara siddetin, 6rnegin irkgilik veya cinsel
yonelim tarafindan motive edildigini diistinlip diistinmedikleri sorulmaktadir.

Hristiyanlara Yonelik Onyargi-Fransa

Fransa’da 2018 yilinda polis tarafindan 4430 nefret sucu vakasi kayit edil-
mistir. Bunlarin 1944 tanesi Hristiyanlara yonelik 6nyargi motivasyonuyla islen-
mistir. Bunlar, fiziksel saldiri, mezarlarin tahrip edilmesi, tehdit, ibadet yerlerine
saldirt seklinde goriilmiistiir (26).

Fransa’da bir sug bildirildiginde, islenen tiim suglara polis memurlari tarafin-
dan bir ceza yeterlilik kodu ve etiketi verilir; her bir kod ve etiket ceza kanunu-
nun belirli bir maddesine atifta bulunur. Fransa’da nefret sucu, ceza kanunundaki
su¢ agiklamalariyla tanimlanir. Sugun tiiriine baglh olarak 5’e kadar 6nyargi sa-
iki kaydedilir; din, 1rk¢ilik, yabanci diismanligi, cinsiyetcilik ve homofobi. On
safta ¢alisan polis memurlar1 magdur algisina ve/veya sugun 6nyargili oldugunu
gosteren nesnel gerceklere ve kosullara dayanarak nefret suglarimi bildirdikle-
ri anda tespit eder ve kaydederler. Polis memurlar1 nefret suclarimi kaydetmek
icin kapsamli bir form kullanirlar. Baz1 alanlar 6zellikle cezai yeterlilik kodlar1
ve etiketleri, nefret sucu ile ilgili istatistikleri derleyen ulusal bir veri tabaninda
hesaplanmaktadr. Iki veri toplama siirecinden de Igisleri Bakanlig1 sorumludur.
Tiim giivenlik giigleri merkezi bir kayit sistemine baglidir. Nefret suclariyla ilgili
veriler, kaydedildikleri ceza yeterlilik kodu kullanilarak bu veri tabanindan elde
edilebilir (26).

Merkezi kayit sistemine ek olarak, nefret suglariyla ilgili veriler 2008 yilin-
dan beri merkezi istihbarat servisleri tarafindan Yahudi aleyhtar1 ve Miisliiman
karsit1 suglar1 6zel olarak degerlendirmek {izere yerel saha ofislerinden manuel
olarak toplanmaktadir. igisleri Bakanlig1 i¢ Giivenlik Baskanlig: Istatistik Da-
iresi (SSMSI), gilivenilir cezai istatistikler iiretmekten sorumludur ve Interstats
web sitesinde nefret sucu istatistikleriyle ilgili caligmalar1 yayinlamaktadir. Ada-
let Bakanlig1 tiim adli sistemden veri toplamaktadir. Verilerin kaydi, tim cezai
suclari bir araya getiren, dava sayisina gore (kayitli, yargilanan, mahkum edilen),
motivasyon tipine gore (homofobik, cinsiyetei, irk¢1 vb.), sug tipi ve cezai yap-
tirim tiirine gore verilerin ¢apraz referans edilmesine izin veren “adalet referans
sistemi” adi1 verilen ortak bir kodlamaya dayanan kati ve titiz bir kalite giivence
siirecine tabidir (26).

Adalet Bakanlig1 Istatistik ve Etiitler Dairesi (SDSE), savciliklardan, Cassi-
opee bilgi sisteminden (kayit ve isleme siirecleri) ve ceza kayitlarina giren ni-
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hai hiikiimlerden gelen istatistiksel verileri merkezilestirir ve kullanir. Bu veriler,
Ulusal Insan Haklar1 Danigma Komisyonu tarafindan hazirlanan Irkgilik, Antise-
mitizm ve Yabanci Diismanlig1 Yillik Raporunda yayinlanmaktadir (26).

I¢ Giivenlik Istatistiksel Servis Baskanlig1 (SSMSI), Adalet Bakanlig: Istatis-
tiksel Servis Dairesi ile Ceza Isleri ve Aflar Dairesi de olmak iizere 2015 yilin-
dan beri bir ¢aligma grubu toplanmaktadir. Grubun hedefleri; metodolojiyi gelis-
tirmek ve ozellikle nefret suglar1 gibi belirli konularda karsilastirilabilir veriler
tretmektir (26).

Diger Din ve Inanclara Yonelik Onyargi-Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ABD’de 2018 yilinda 8496 nefret sucu polis tarafindan kayit edilmistir. Bun-
lardan 27’si yargilanirken 20’si mahk(im olmustur. 240 kisiye yonelik baska din
ya da inanglara sahip olduklari i¢in dnyargi temelinde nefret sugu yasanmustir.
Fiziksel saldir1, hirsizlik, cinayet, tehdit, kundakeilik, miilkiyete zarar gibi suclar
islenmigtir (27).

ABD’de Adalet Bakanlig1 Adalet istatistikleri Biirosu, ABD icra Dairesi ka-
yitlarina dayanarak Federal Adalet Istatistik Programi araciligiyla federal suglar
icin idari kayitlar toplamaktadir. Bir federal nefret sucu ile suglanan saniklarin
sayisini ve bir federal nefret sugundan hapis cezasina carptirilan veya iyilestirme
cezasi alan saniklarin sayisini belirlemek miimkiindiir (27).

2019 yil1 itibariyle, Federal Sorusturma Biirosu’nun (FBI) Genel Sug¢ Rapor-
lama Programi (UCR), iilke ¢apindaki tiim federal eyalet ve yerel kolluk kuvvet-
leri, 1 Ocak 2021’e kadar Ulusal Olay Tabanli Raporlama Sistemine (NIBRS)
gecis siirecindedir. NIBRS, kolluk kuvvetlerinin nefret suglarini raporlamasi i¢in
belirlenmis bir alan igerir. NIBRS {izerinden raporlama, nefret sucu verilerinin
kalitesini, giivenilirligini ve dogrulugunu arttiracaktir (27).

Adalet Istatistikleri Biirosu, 2015-2017 dénemi i¢in mevcut olan nefret sucu
magduriyetlerine iliskin en son verilerle birlikte diizenli bir Ulusal Su¢ Magduri-
yeti Arastirmasi ylrlitmektedir.

Cinsiyete Yonelik Onyargi-Belcika

Belgika’da 2018’de 1446 nefret sucu polis tarafindan kayit edilmistir. 1006
tanesi yargilanmistir. Bu suclardan 55 tanesi cinsiyet temelli onyargi sonucu ger-
ceklesmistir. Nefret suglar1 diger llkelerin aksine, Belgika mevzuatinda bu se-
kilde tanimlanmamistir. Bu nedenle bu suglar1 kayitlarda nefret sugu olarak ni-
teleyen 6zel bir kod bulunmamaktadir. Cezai sug teskil eden ayrimcilik yasagi
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yasalarinin ihlali genel olarak polis veya savcilik tarafindan “ayrimecilik” olarak
kaydedilmektedir. Polis ya da savciliklarin veri tabanlari, olayin bir nefret sugu
mu yoksa ayrimcilik mi1 igerdigini belirtmez (28).

Ayrimeilik ve nefret suglarinin kaydedilmesi, polis giicleri ve savcilar igin
ortak bir genelgede yayinlanan talimatlara dayanmaktadir. 2013 tarihli (COL
13/2013 olarak anilir) bu ayrimeilik ve nefret suglari (cinsiyete dayali ayrimeilik
dahil) hakkinda sorusturma ve kovusturma politikasi hakkindaki genelge, ayrim-
cilik ve nefret suglariyla miicadele i¢in bir politika ¢er¢evesi sunmaktadir. Diger
seylerin yani sira, COL 13/2013, polis ve savciliklara, ayrimeilik ve nefret sucla-
rinin nasil dogru bir sekilde kaydedilecegi konusunda talimatlar vermektedir. Po-
lis bir sug tespit ettiginde, temel sug, uygun tematik yasaya gore kaydedilir. Buna
ek olarak, polis, sugun arkasindaki giidiiniin irk¢1, yabancit diigmani, cinsiyetgi,
homofobik veya engelliligi olan kisilere kars1 oldugunu tespit ederse, bu giidii,
savcilik baglaminda, “ayrimcilik ve nefret sugu vakasi” olarak bahsedilecektir.
Bir giidiiniin baglam alaninda belirttigi suglar veri isleme sistemlerine kaydedilir.
Bu, yerel polis bolgelerinin ¢cogunda “ISLP” ve federal polis teskilatlarinin ¢o-
gunda “FEEDIS”dir. Raporun gonderildigi sulh yargici, ikincil 6nleme kodunun
dogru olup olmadigini kontrol eder. Su¢ motivasyonu, yukarida belirtilen kriter-
lere gore ayrimcilik temelli degilse, bu agiklama silinecektir. Eger ilgili olaylarin
incelenmesi, motivasyonun gergekten yasa tarafindan korunan kriterlerden biri
oldugunu ve ikincil 6nleme kodundan bahsedilmedigini gosterirse, o, savciligin
sulh yargicinin girisimine eklenir. Ayrimcilikla ilgili istatistiksel veriler, REA/
TPI sistemi veya savcilik tarafindan kullanilan IT sistemi MACH temelinde bag-
savcilik tarafindan toplanir ve saglanir (28).

Cinsel Yonelim veya Toplumsal Cinsiyete Yonelik Onyargi-Tiirkiye

Grup normlarima uymamanin, zorbalik ve ayrimeilik riskini arttirdign goéz
ontinde bulunduruldugunda, LGBT (lezbiyen gey biseksiiel transekstiel) birey-
lerin s6zel asagilanmadan fiziksel saldirtya kadar gevreleri tarafindan cesitli se-
killerde siddete maruz kaldiklar1 diisiinilmektedir (29). Tiirkiye’de yapilan bir
caligmada da, escinsel bireylerin cinsel yonelimleri nedeniyle taciz, siddet ve ay-
rimciliga maruz kaldiklari, ayrica agilma siireglerinde olumsuz yasantilar nede-
niyle kaygi ve korku yasadiklar belirtilmektedir (30).

Tiirkiye’de 2018 yilinda polis tarafindan kaydedilen nefret sugu bulunmamak-
tadir. Buna karsilik, 1983 kisi yargilanmig, 589 kisi mahkim olmustur. Tiim sug-
lar, polisten ziyade savciliklar tarafindan kayit edilmistir. Yargilama ve mahki-
miyet verileri, nefret ve ayrimcilikla tahrik suglarini kapsar, ayrica ibadet yerleri-
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ne saldirilar1 da igerir. Totalde 32 kisiye cinsel yonelimi ya da toplumsal cinsiyet
kimligine yonelik 6nyargi motivasyonuyla nefret sucu islenmistir (31).

Ulkemizde bir sug bildirildiginde bir su¢ kaydi acilir. Bir 6nyarg1 unsuru tasi-
yan suclar i¢in de ayni1 yol izlenir. Nefret suclarini kaydetmek veya sorusturmak
icin 6zel bir prosediir yoktur. Suclar UYAP (Ulusal Yargt Ag1 Sistemi) iginde
elektronik olarak kaydedilmektedir. Onlar resmi istatistik programi kapsaminda
cikarilmaktadir ve Tiirk Ceza Kanunu ile 6zel kanunlarda yer alan madde ve pa-
ragraflara uygun olarak suglanan kisiler ve suglar temelinde yillik olarak derlen-
mektedir. Adalet Bakanlig1 Ceza Kayitlar1 ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Tiirk
Ceza Kanununun ilgili maddelerinde yer alan nefret suclarina iligkin istatistikleri
muhafaza etmektedir (31).

Engelli Bireylere Yonelik Onyargi-italya

ftalya’da 2018°de 1111 nefret sugu polis tarafindan kaydedilmistir. Bunlarin
210 tanesi engelli bireylere yonelik dnyargi temelinde gerceklesmistir. Fiziksel
saldir1, hirsizlik, vandalizm, tehdit, siddete tesvik, miilke zarar, barisin bozulmasi
gibi durumlar yasanmistir (32).

ftalyan mevzuati nefret sugunun bir tanimin1 sunmamaktadir. Nefret suclari,
diger tiim suglar gibi yetkili polis memurlar tarafindan kaydedilir. Nefret sugla-
rinin tespitinde ve kaydedilmesinde polise rehberlik edecek herhangi bir yonerge
ya da tedbir belgesi yoktur (32).

Magdur bilgileri ile polis eylemleri ve yasal yeterlilik hakkinda bilgiler de da-
hil olmak {izere ilk sug raporlari, Sistema di Indapire (SDI) sorusturma sug veri
tabanina kaydedilir ve saklanir. SDI, sisteme girilen her raporda belirtilen farkli
ceza hukuku hiikiimlerine gore diizenlenmistir. Bu nedenle SDI sistemi, sadece
etnisite, milliyet, irk, din veya ulusal dilsel azinliklara kars1 suglar da dahil olmak
lizere yasada belirtilen nefret sugu tiirlerini kaydetmeye hizmet eder. SDI’daki her
Onyargi motivasyonu icin 6zel bir belirte¢ yoktur bu nedenle suclar motivasyona
gore veritabaninda birbirinden ayirt edilemez. Yasada agikca belirtilenler disin-
daki ayrimci gerekgelerle islenen suglar (6rnegin toplumsal cinsiyet veya cinsel
yonelim) SDI’ya olagan suglar olarak girilir. Bu ek nefret sugu tiplerini izlemek
icin ayr1 bir sistem mevcuttur. Ayrimct Eylemlere Karst Giivenlik Gozlemevi
(OSCAD) bu suglarla ilgili raporlar toplamaktadir. OSCAD tarafindan toplanan
raporlarin tiimii, SDI veritabaninda yer almaktadir. 2011 yilinda Bakanlar Kurulu
Bagkanliginin Irk Ayrimciligina Karsi Ulusal Ofisi (UNAR) ile OSCAD arasinda
bir Mutabakat Bildirisi imzalanmigtir. UNAR ve OSCAD bu kapsamda olaylar
hakkinda bilgi aligverisinde bulunurlar. Bu mekanizma sayesinde, UNAR, ileti-
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sim merkezine bildirilen nefret sugu davalarina rapor vermektedir (32).

Bir hiikkiimet birimi, nefret suglar1 da dahil olmak iizere ulusal SDI veri ta-
banmin ydnetiminden sorumludur. Cok Kurumlu Bilgi Sistemi Servisi, igisleri
Bakanligi Kamu Giivenligi Daire Bagkanligi Kriminal Polis Merkezi Miidiirli-
giiniin bir parcasidir. SDI, nefret sucu 6nyargi motivasyonlarinin ayirt edilme-
sine izin vermediginden, yalnizca tiim izlenen nefret sucu tiirlerine iligskin toplu
veriler mevcuttur. Bu toplu say1, irk/ten rengi, etnisite, koken, azinlik statiisii, dil,
Roman ve Sinti’lere karsi 6nyarg1 ve dine karsi 6nyargi temelinde islenen nefret
suclarini kapsar (32).
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GIiRiS

Var oldugu giinden bu yana bir arada bulunma egiliminde olan insanlar, ortak
amaglar etrafinda toplanmay1 ve bu amaglar1 ger¢eklestirmek igin birlikte hareket
etmeyi saglayacak liderlere ihtiya¢ duymustur. Grup igerisinde kimin neden lider
olarak kabul gordiigii ise yiizyillardir iizerinde diisliniilen, arastirmalar yapilan ve
cok farkli yaklagimlar ile ele alinan bir konudur. Gergek su ki, bir bireyin bir grup
tarafindan lider olarak goriilmesini saglayan unsurlar, zaman iginde tipki sos-
yal yagsam ya da orgiitsel yapilar gibi degisime ugrayabilmektedir. Bu baglamda
son yillarda psikolojinin insanlarin yalnizca zayif ya da tedavi edilmesi gereken
yonleri ile degil, giiclii yonleri ile de ilgilenmesi gerektigi diisiincesini savunan
pozitif psikoloji akiminin orgiitsel davranig lizerindeki etkileri ve modern ¢agin
is yasaminda meydana getirdigi koklii degisimin de oOrgiitlerin yonetilmesi nok-
tasinda doniistimil baslattigi soylenebilir. Pozitif psikoloji kavrami 1900°1i yil-
larin basindan itibaren kendini gdstermeye baslamis olsa da yaklasimin bilimsel
temellerinin olusturulmasinin ve gliniimiizdeki popiiler konumuna ulagmasinin,
ylizyilin son ¢eyreginde Martin Seligman Onciiliigiinde gerceklestigi soylenebilir.
Psikolojinin insan dogasinda var olan olumsuzluklar1 gidermeye odaklanan ba-
kis acisinin, olumlu yonleri bulma ve gelistirmeye evrilmesini ifade eden pozitif
psikoloji kavrami (U, rgiitsel anlamda birgok konuda oldugu gibi lider davranig
bigimlerinin zorlayici gii¢ kullanimindan daha pozitif bir eksene yonelmesinde
de etkili olmustur ¥,

Pozitif orgiitsel yaklagim baglaminda Luthans (2002), negatif yonelimlerin
olusturdugu kisir dongiiyli asabilmesinin yolunun gii¢lii yonlerin 6n plana ¢ikar-
tilmasi, desteklenmesi ile proaktif ve pozitif bir yaklasimin gelistirilmesi oldugu-
nu ifade etmektedir®. Buradan hareketle pozitif yaklagimla sekillenen 6rgiitlerin
yine ayn1 yaklasimla tarif edilen istikamette yonetilmesi beklentisinin, pozitif li-
derligin ortaya ¢ikisinin dnciilleri arasinda yer aldigi ifade edilebilir.

izleyicinin orgiitsel katkisini beklenen diizeye ulastirmanin, onlarin sadece
eksik yonlerine odaklanarak bu eksikleri gidermeye calismak yerine, giiglii yon-
lerini de kesfedip gliglendirme yolu ile saglanabilecegi diisiincesi, pozitif lider-
ligin insana bakigini ifade etmektedir ©. Bu baglamda, pozitif orgiitsel yaklagim
etkisindeki liderlik tarzlari, pozitif psikoloji © ve pozitif 6rgiitsel psikoloji  gibi
disiplinlerden kaynaklanan olumlu davranis ilkelerinin uygulanmasina dayan-
maktadir. Bu ilkelerin olumlu sonuglari ise ¢aligsanlarin pozitif bir ortamda ca-
listiklarinda daha mutlu ve daha iiretken olduklarina iliskin kanitlar sunan ¢ok
sayida aragtirma tarafindan desteklenmektedir®*19,

Bu arastirma, liderligin yeniden tanimlandigi 21. Yiizyilin basindan beri aras-
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tirmacilar tarafindan, pozitif psikoloji etkisi ile degisen ¢evresel ve orgiitsel fak-
torlere bagli olarak ortaya ¢ikan pozitif eksenli liderlik yaklasimlari arasinda en
cok dikkat ¢ceken 5 liderlik yaklagiminin kuramsal temeller ¢ercevesinde deger-
lendirilmesi amaciyla gergeklestirilmistir. Bu baglamda &zellikle son yillarda
arastirmacilar tarafindan daha ¢ok ampirik arastirmalara konu edilmis pozitif te-
melli modern liderligin ortaya ¢ikis ve gelisim siire¢leri, karakteristikleri ve or-
giitsel ¢iktilara olan etkileri agisindan kisa birer degerlendirmesi yapilmistir.

POZITIiF LIDERLIK YAKLASIMLARI
1.Hizmetkar Liderlik
1.1.Tamimi, Ortaya Cikisi ve Gelisim Siireci

Hizmetkar liderlik terimi modern anlamda ilk kez Robert Greenleaf tarafin-
dan 1970’ de yayinlanan “Hizmetkar Lider” adli seminer ¢aligmasinda ortaya
atilmistir 1V, Daha sonra Greenleaf 1977 yilinda yayimladigi “Servant Leaders-
hip: A Journey Into the Nature of Legitimate Power and Greatness” (Hizmetkar
Liderlik: Mesru Gii¢ ve Biiyiikliigiin Dogasina Bir Yolculuk) isimli kitabinda,
hizmetkar liderlik kavramin daha ayrintili ve sonraki ¢aligmalara esas olacak
kuramsal temellerini olusturmustur. Aslinda, Greeneaf’in liderlik ve hizmet-
karlik kavramlarini biitiinlestirme fikrinin ilham kaynagimin Herman Hes-
se’nin Doguya Yolculuk (1956) kitab1 oldugu bir¢ok kaynakta ifade edilmek-
tedir (21319, Greenleaf’1n kitapta gegen hikayenin ana fikrinden yola ¢ikarak,
“Biiyiik liderler 6nce hizmetkar olabilmelidir ve biiyiik lider olabilmenin temel
anahtar1 budur” ¢ikariminin, hizmetkar liderligin ortaya ¢ikis noktast oldugu
ifade edilebilir. Uzun ve zorlu bir yolculukta bir grup gezgine hizmet etmekle
gorevli olan, baskarakter Leo’nun ortadan kaybolduktan sonra bu grubu ayakta
tuttugu, rehberlik ederek yonlendirdigi ve hatta gruba liderlik ettiginin anlagil-
masi, hikdyeden bu ¢ikarimin yapilmasinda etkili olmustur. Greenleaf (1977),
hizmetkar liderleri, izleyicileri iligkisel, etik, duygusal ve manevi boyutta bir-
lestirerek gergekten kendilerini bulma konusunda biitiinlestirici yaklagimla on-
lar1 dinleme, anlamaya ¢alisma ve destekleme kisacasi hizmet etme noktasinda
bilinenden farkli bir giice sahip lider olarak tanimlamaktadir . Benzer sekilde
Farling vd (1999) de, hizmet etmenin hizmetkar liderligin birincil islevi oldu-
gunu ve bu hizmetin izleyicilerin ¢ikar ve refahina dayandirilmasi gerektigini
ifade etmektedir 19
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1.2.Hizmetkar Liderlerin Karakteristik Ozellikleri

Hizmetkar liderlige iliskin tanimlar her ne kadar Greenleaf’1n ¢izdigi kavram-
sal ¢erceve temelinde olugsa da hizmetkar liderlerin davranis sekilleri gibi kav-
ramsal alt yapinin, yilizyilin sonlarinda yapilan arastirmalar ile sekillendigi ifade
edilmektedir 7.

Spears (2005) tarafindan hizmetkar liderligin merkezinde yer alan 10 temel
karakteristik 6zellik asagida 6zetlenmigtir ¥,

Dinleme; Hizmetkar liderlerin hem kendi i¢ sesleri ile dinlemeyi hem de kars1
tarafin bedeninin, ruhunun ve zihninin ne ilettigini anlamay1 basarabildigini ifade
etmektedir

Empati; Hizmetkar liderlerin izleyicilerinin duygu ve diisiincelerini hissettik-
lerini ve anladiklarini ifade etmektedir.

lyilestirme; Hizmetkar liderlerin en giiclii yonlerinden birisi kendisini ve bas-
kalarini iyilestirebilme potansiyeline sahip olmalaridir.

Farkindalik; Hizmetkar liderin 6z farkindaligini gergeklestirdikten sonra
cevresine iligkin gercekei ve cogu zaman teselli etmekten ¢ok rahatsizlik verecek
durumlarin dahi farkinda olmasi anlamina gelmektedir.

Ikna; Hizmetkar liderin zorlayici gii¢ kullanmak yerine ikna etmeyi tercih et-
mesi ve bu konuda basarili olmasini saglayan becerilerini ifade etmektedir.

Kavramsallagtirma; Hizmetkar liderlerin, kisa vadeli operasyonel hedeflere
odaklanan geleneksel yoneticilerden farkli olarak, vizyoner bir bakis agisina sa-
hip oldugunu ifade etmektedir.

Ongorii; Hizmetkar liderin gelecege yonelik bir kararin olas1 sonucunu 6ngé-
rebilme yetenegini ifade etmektedir.

Yonetme; Hizmetkar liderin, izleyicilerin ve orgiitiin tiim ihtiyaclarini gidermek
icin hizmet etmeye ve sorumluluk istlenmeye istekli oldugunu ifade etmektedir.

Insanlarin Gelisimine Adanma; Hizmetkar liderlerin, orgiitteki her bireyin
gelisimini desteklemek icin kendi giicii dahilindeki her seyi yapma sorumlulugu-
nu kabul etigini ifade etmektedir.

Topluluk Ingasi; Hizmetkar liderin, tiim izleyicilerini kendini bir seylerin par-
cast hissedebilmesini saglayan topluluklar olusturmayi basarabildigini ifade et-
mektedir.

Yapilan aragtirmalar sayilan 6zellikler disinda hizmetkar liderlerin ahlaki ba-
kis agisia sahip 9, kisisel algakgoniilliligii yogun profesyonel iradeyle har-
manlayabilen %, hatalardan 6grenmeyi basarabilen, karsit gériisleri onurlandiran
(49 erdemli, affedici 7, bilge ve fedakar @V liderler oldugunu gostermektedir.
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1.3.Hizmetkar Liderligin Orgiitsel Ardillar

Pozitif liderlik tarzlarindan biri olan hizmetkar liderligin, orgiitsel ¢iktilar ve
caligsan performansi tizerindeki olumlu etkisini ortaya koyan bir¢ok arastirma bu-
lunmaktadir. Harwiki (2016) Endonezya’da kadinlarin ¢alistig1 bir kooperatifin
yoneticileri; Choudhary, Akhtar ve Zaheer (2012) Pakistan’da kar odakli hizmet
sektorl igletmelerinin ¢alisanlari; Peterson, Galvin ve Lange (2012) ABD’de
baz1 teknoloji sirketlerinin CEO konumundaki yoneticileri; Gaskova (2020) ise
Praq’da bir tiniversitede ekonomi alaninda ytiksek lisans yapmakta olan 6grenci-
ler ile gerceklestirdikleri arastirmalarda hizmetkar liderligin orgiitsel ve bireysel
boyuttaki performans diizeylerine olumlu etkisi oldugunu gosteren sonuglar elde
etmislerdir 2232425,

Hizmetkar liderligin orgiitsel bagllik, orgiitsel vatandaslik, is tatmini ve ise
adanmiglik gibi pozitif orgiitsel olgular {izerindeki olumlu etkisini de dogrulayan
bir¢ok arastirma bulunmaktadir 26:27.28,29:30313233)

2. Otantik Liderlik
2.1.Tamimi, Ortaya Cikisi ve Gelisim Siireci

Etimolojisi incelendiginde antik Yunan felsefesine kadar uzandigi ve “Kendi-
ni bil” ifadesi ile 6zdeslestigi goriilen otantiklik kavraminin tarihsel siireci takip
edildiginde Sokrates’in kendini sorgulamaya ve Aristotales’in daha iyiyi bulma
yolunda kendini gerceklestirmeye odaklanan bakis acilar ile karsilagilmaktadir
(4, S6z konusu yaklasimlar kisinin kendini oldugu gibi kabul etmesi ve kendi
varligina sadik olmasina atif yapmaktadir. Bu nedenle otantiklik i¢in bireyin hem
kisisel deneyimlerinin hem de davranislarinin gercek diisiince ve inanglar1 dog-
rultusunda olmasi gerektigi kabul edilmektedir ©*.

Otantik liderlik kavraminin liderlik yazininda yer bulmasi ve otantik lider-
lik kavraminin ortaya ¢ikisi 1960 yilinda, Seeman’in liderlerin otantik olma-
yan Ozelliklerinin belirlenmesine iliskin olarak gelistirdigi 6l¢cege dayanmakta-
dir 4339, Seeman (1966) daha sonraki arastirmasinda otantik liderligin, liderlerin
otantik olma derecelerinin liderlik rolleri hakkindaki belirsizligi azaltma yetenek-
lerinin bir islevi oldugunu 6ne siirmistiir ¢7.

Otantik liderlik, pozitif psikolojini etkisini orgiitsel alanda gostermeye basla-
dig1 21. Yiizyilin bagindan itibaren, hem yogun bir sekilde akademik arastirmala-
ra konu olmus, hem de bunun bir sonucu olarak farkli perspektiflerle ele alinarak
tanimlanmigtir. Bu baglamda, Harter (2002), otantik davranisi “kisinin tecriibe,
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duygu, diisiince, ihtiya¢ ve inanglar1 dogrultusunda kendini bilmesi “olarak ta-
nimlarken, Luthans ve Avolio (2003), otantikligi, kisinin gergekten ne diisiin-
diigiinii ve inandigini farkinda olmasi ve gercek benligine uygun hareket etmesi
seklinde ifade etmektedir *3?. Kernis (2003) kavram igin, 6z farkindalik, tarafsiz
degerlendirme, otantik davranis ve iligkilerde otantiklik olmak iizere dort boyut-
tan olusan bir yap1 dnerirken “”, Walumbwa vd (2008) ise otantik liderligi, yillar
icinde oOrgiitsel davranis arastirmalarinda da oldukga kabul goren dort faktorlii bir
yapi ile agiklamislardir @V, Yazarlara gore otantik liderlik kisinin;

(a)Ozfarkindalik; Giiglii ve zayif yonlerini, kendi ¢ok boyutlu dogasini ve
bagkalar1 tizerindeki etki diizeyini farkinda olmasi,

(b)Iliskilerde Seffaflik; Gergek diisiince ve duygularmin bilgilerinin ve ifade-
lerinin agikca paylagmasi,

(c¢)Bilgiyi Dengeli ve Tarafsiz Degerlendirme; Bir karara varmadan once ilgi-
li tiim verileri toplamasini, farkli bakis agilarini dinlemesini ve bu veri ve fikirleri
objektif olarak analiz etmesi,

(d)I¢sellestirilmis Ahldk Anlayisi; igsel ahlaki standartlara sahip olmasin
ve toplumsal ya da oOrgiitsel baskilar tarafindan degil bu igsellestirilmis ahlaki
standartlar tarafindan yonlendirilmesi unsurlarini icermektedir.

2.2. Otantik Liderlerin Karakteristik Ozellikleri

Otantik liderligin, pozitif psikolojinin orgiitsel davranig ve liderlik bigimleri
iizerindeki etkisinin en net goriildiigi liderlik yaklagimlarindan birisi oldugu ve
otantik liderlerin pozitif psikolojik sermayeyi gelistirecek davranis bigimleri ser-
giledikleri bilinmektedir “?. Otantik liderligin karakteristik 6zelliklerinden birisi
de 6z benliklerine iliskin derin bilgi sahibi olmalar1 ve bu bilgi sayesinde 6z ben-
liklerine dair sarsilmaz bir sadakat gelistirebilmeleridir. Bu 6zellik ayrica otan-
tik liderin fiziksel ve biligsel sinirlarini, giiclii ve zayif yonlerini taniyarak kabul
etmelerini, saglar ¥, Otantik liderligi diger liderlik tiirlerinden ayiran en belir-
gin dzelliklerden birisi de yarattiklar1 olumlu etkilesim sayesinde izleyicilerini
de otantik tutum ve davranislar sergileme konusunda motive edebilmeleridir ¢¥.
Bu durum, ayni zamanda otantik liderler tarafindan yonetilen izleyicilerin zaman
icinde duygu bulagsmasi yolu ile otantik tavirlar sergilemeye baslamasi ve otan-
tik izleyiciligin olusmasini da agiklamaktadir “*3, Tiim bunlarin yaninda otantik
liderler icin, liderliklerinin higbir taklit unsuru icermeyip tamamen gercek oldu-
gu, liderlik ederken sergiledikleri davranis bigimlerinin deger ve inanglarina da-
yantyor oldugu, pozitif unsurlara dayanan olumlu bir 6rgiit kiiltiirii olusturmaya
odaklandiklari, gelisime ve gelistirmeye agik olduklari, izleyicileri ile kalici, gii-
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ven unsuruna dayanan iligkiler gelistirebildikleri, rehberlik edici ve algak goniillii
olduklart sdylenebilir #3441,

2.3. Otantik Liderligin Orgiitsel Ardillar

Otantik liderlerin, orgiitsel ¢iktilara sagladigi olumlu katki izleyicileri ile kur-
dugu etkili iletisim sayesinde gerceklesmektedir. Kurulan saglikli iletisimin, orgiit-
sel baglilik, orgiitsel vatandaslik, orgiitsel 6zdeslesme gibi birey-orgiit etkilesimleri
tizerinde de olumlu etkisi oldugu yapilan arastirmalar ile orta koyulmugtur #6474,

Otantik liderligin ayrica c¢alisan performansi ve dolayisiyla orgiitsel perfor-
mans diizeyi lizerinde olumlu etkisi oldugu da bilinmektedir. Bu baglamda Wang
vd., Cin’de 49 lider ve 794 izleyici ile *”; Zamahani vd. (2011) ise iran’da ¢ali-
san Ornekleminde gergeklestirdikleri arastirmalarda otantik liderlik davranislari-
nin ¢alisanlarin pozitif 6zelliklerini destekleyerek performansi olumlu etkiledigi-
ni ortaya koymuslardir ®”, Benzer sekilde Riberio vd. (2018), Portekiz’de 212;
Leroy vd. (2012) ise Belgika’da 345 katilimciyla birer arastirma gergeklestirmis
ve otantik liderlerin ¢alisan baglilig1 araciligi ile performans iizerinde olumlu etki
olusturduguna isaret eden bulgular elde etmislerdir ¢!,

3. Kapsayici Liderlik
3.1. Tanimi, Ortaya Cikis1 ve Gelisim Siireci

Kapsayicr liderlik, 6zellikle pozitif orgiitsel davranisin liderligi tarif ederken
cokca vurgu yaptig1 lider-izleyici iligkileri ve bu iligkilerin bigimleri ekseninde
degerlendirilebilecek olan ve ilk olarak Nembhard ve Edmondson (2006) tarafin-
dan ortaya atilan liderlik yaklagimidir ®¥. Yazarlar kapsayici liderligi, orgiit ya da
takimlarin yonetilmesinde ¢alisanlarin fikirsel katki ve katilimlariin énemsen-
digi liderlik bi¢imi olarak tanimlanmistir. Kavrama iligkin ¢er¢eve bu tanim ile
¢izilmis olsa da zaman igerisinde arastirmacilar tarafindan farkli orgiitsel degis-
kenlerle birlikte aragtirmalara konu edildik¢e farkli boyutlar kazanmistir. Psiko-
log Edwin Hollander (2009), kapsayici liderligi karsilikli fayda saglayabilecek
iligkiler baglaminda agiklamis ve insanlar igin bir seyler yapmak yerine insanlar
ile birlikte bir seyler yapmanin bu liderlik yaklagiminin temelini olusturduguna
isaret etmistir ©¥. Hollander’n tanimindan yola ¢ikarak Carmeli vd (2010) ise
kapsayici lideri, insanlarin genel kabul gérmiis normlara uygun olmayan fikirleri
bile kendilerini psikolojik olarak giivende hissederek, ifade edebilecekleri bir or-
tam yaratmay1 basarabilen ve kendisi de bu fikirlere agik olan lider olarak tanim-
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lamaktadir 3. Yazarlar kapsayici liderlik i¢in; (a) liderlerin ¢alisanlari cesaret-
lendirmesi (b)liderlerin calisanlara saygili ve adil muamelesi ve (c) liderlerin ¢a-
lisanlarin basarisizliklarina toleransi seklinde ti¢ boyutlu bir yap1 6nermislerdir.
Tiim tanim ve agiklamalar 15181nda, izleyicilerin istek ve beklentilerini dikkate
alan ve bunu agikca belli etmekten ¢ekinmeyen iliskisel bir liderlik bigimi olan
(Choi, Tran ve Kang (2017) kapsayici liderligin 6ziiniin, ¢alisanlarin fikirlerini
manipiile etmek yerine onlar1 tiim siireclere dahil ederek onlara adil, saygili dav-
ranildigini ve deger verildigini hissettirmek seklinde ifade edilebilir .

3.2. Kapsayici Liderlerin Karakteristik Ozellikleri

Kapsayici liderlerin karakteristik 6zellikleri farkli aragtirmalar sonucu ortaya
koyulmustur. Bourke ve Espedido (2019), kapsayict liderlerin davranis bigimle-
rini inceledikleri arastirmada 6 spesifik davranig belirlemislerdir 7. Buna gore
kapsayici liderler;

Actk Baglilik: Statiikoya meydan okuyarak, cesitlilige bagli, hesap verebilir
bir yonetim anlayisini 6ncelik haline getirirler.

Algakgoniilliilitk; Sahip olduklart yetenekler konusunda miitevazidirlar, ha-
talarini kabul ederek bunlari diizeltme konusunda baskalarinin katkida bulunabi-
lecegi uygun alan yaratirlar.

Onyargilarin farkinda olma; Bireysel kor noktalarmin ve sistemdeki kusurla-
rin farkindadirlar.

Baskalar: hakkinda merak: Baskalarini gercek bir ilgi ve merak ile yargila-
madan dinler ve etraflarindaki insanlar1 anlamak i¢in empati kurmaya calisirlar.

Kiiltiirel zeka: Bagkalarinin kiiltiirel 6zelliklerine nezaket ve saygiyla yaklasir
gerektiginde uyum saglarlar.

Etkili ig birligi: Baskalarii giiclendirir, diisiincelerin ¢esitliligine, psikolojik
giivenlige dikkat eder ve uyumlu ekip galismasina odaklanirlar.

3.3. Kapsayici Liderligin Orgiitsel Ardillar:

Kapsayict liderligin 6n yargilardan arinmis, algakgoniilli ve is birligi igeren
yaklasimi, calisanlarin kendilerini psikolojik olarak giivende hissetmelerini ve
bu giivenlik hissinin de iglerine daha fazla adanmalarini sagladig: bilinmektedir
(5358 Caligsanlarin isine adanmasinin, i¢ten gelen bir istek, enerji ve yogun odak-
lanma ile ¢caligmalarini saglamasi ve buna bagli olarak orgiitsel ¢iktilarin olumlu
etkilenmesi beklenebilir. Hanh Tran ve Choi (2014), Vietnam’da hizmet sektorii
calisanlari ile gergeklestirdikleri arastirmada kapsayici liderlerin olumlu davranig
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bigimlerinin gerek sosyal degisim teorisi ¢ergevesinde karsiliklilik ilkesi geregi,
gerekse soz konusu davraniglarin olusturdugu orgiitsel adalet algisi aracilign ile
calisanlarda orgiitsel vatandaslik davranisi gelismesinde olumlu etki sagladigini
dogrulamiglardir 2. Qi ve Liu (2017), Cin’de 6 farkli sehirden 329 katilimci ile
gerceklestirdikleri arastirmada, kapsayici liderler tarafindan yonetilen takimlar-
da lider davranis bigimlerinin olusturdugu etik iklim araciligiyla takim perfor-
manslarinin arttigina isaret eden bulgular elde etmislerdir ©©. Mitchell vd (2015),
Avustralya’da saglik sektoriinde 75 ekibin 346 iiyesi ile ger¢eklestirdikleri aras-
tirmada ise, kapsayici liderlerin ekip kimligi olusturmadaki basarilarinin takim
performansini olumlu etkiledigini ortaya koymuslardir ©V.

4. Etik Liderlik
4.1. Tanimi, Ortaya Cikis1 ve Gelisim Siireci

Etik, etimolojik olarak gelenek veya aligkanlik anlamina gelen Yunanca “Et-
hos” kelimesinden tiiredigi ileri siiriilen felsefi bir terimdir. Felsefi ilkelerin bir
islevi olarak, “kabul edilebilir” ve “kabul edilemez” davranis yollart oldugunu
One stiren etik kavrami, neyin dogru neyin yanlis olduguna gore bireysel veya
grup davranisina rehberlik eden degerler ve normlardan olusmaktadir ©?. Etik
kavraminin, toplumun her alaninda oldugu gibi gerek isletme gerekse kamu yo-
netimi alanlarindaki varliginin da oldukea eski oldugu ifade edilebilir. Ancak etik
olgusunun bir liderlik bi¢cimi seklinde ele alinmasi, iginde bulundugumuz yiiz-
yilin erdemin ve ahlakin énemini vurgulayan yaklagimi ile gergeklestigi soyle-
nebilir ¢, Bu baglamda etik liderlik ilk kez Trevifio, Hartman ve Brown (2000)
tarafindan kavramsallastirilmig ve etik liderin karakteristik 6zelliklerine yonelik
bir ¢er¢eve olusturulmustur ¥, Yazarlar etik liderligi, kisisel eylemler ve kisiler
arasi iliskiler yoluyla normatif olarak dogru ve uygun yonetim davraniginin gos-
terilmesi ve bu davranis bigciminin ¢ift yonlii iletisim, pekistirme ve gii¢lendir-
me yoluyla takipgilere de benimsetilmesi olarak tanimlanmistir. Bu tanimdan da
anlagilacagi gibi, etik liderlik yalnizca dogru ya da yanlis arasinda uygun se¢imi
yapmak degil ayn1 zamanda takipgilere de bu konuda rehber olmay1 gerektirmek-
tedir. ©, Eisenbeiss (2012) ise etik liderligi, etik davranisi ve onun altinda yatan
degerleri meydana getiren asgari bir dizi normatif referans noktasina sahip ol-
madan ‘normatif olarak uygun davranis’ olarak tanimlamanin yeterli olmadigin
ifade etmektedir ©©.

Etik liderligin, 6zellikle finansal yolsuzluklarin, yogun rekabetin getirdigi etik
ihlallerin ve ¢alisanlar iizerindeki baski ve mobbing davraniglarinin artis goster-
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digi, ayn1 zamanda bu olumsuzluklarin karsisinda pozitife ve iyiye odaklanarak
gelisen pozitif orgiitsel yaklagimin etkisinin kendini gostermeye basladigi bir do-
nemde ortaya ¢iktig1 ve ilgi gordiigi ifade edilebilir. Bu durum, is yasamindaki
ahlaki ve etik erozyonlarin, pozitif liderlik yaklagiminin etkisi ile gelisen, etik ve
ahlaki 6nceleyerek bu konuda takipgilerine de rol model olan etik liderler tarafin-
dan asilmasi beklentisinin olustugu seklinde degerlendirilebilir.

4.2. Etik Liderlerin Karakteristik Ozellikleri

Etik liderlerin tagidig1 karakteristik 6zellikler farkli aragtirmacilar tarafindan
gerek ampirik gerekse kuramsal arastirmalar ile ortaya koyulmustur. Brown ve
Trevino (2006), etik liderlerin agagidaki karakteristik 6zellikleri tasimasinin bek-
lenebilecegini ileri stirmektedir ¢7;

Upysal; Etik liderin fedakar, nazik ve is birligine hazir oldugunu ifade eder.

Diiriistliik; Etik liderin giivenilir, sorumluluk sahibi, isine saygili ve azimli.

Ahlaki degerlendirme; Etik liderlerin yalnizca yiiksek diizeyde ahlaki muha-
keme kapasitesine degil, ayn1 zamanda etik karar vermede ilkeli diisiinme bigimi-
ne de sahip oldugunu ifade etmektedir.

Dahil kontrol odagi; Etik liderlerin, kendi davranislari ile bu davranisin tiret-
tigi sonuglar arasindaki baglantiy1 algilama olasiliklarinin daha yiiksek olmasi
nedeniyle etik davranis bi¢imini tercih ettiklerini ifade eder.

Ayrica yapilan aragtirmalar etik liderlerin 6rgiitsel degerleri ve etik standartlar
acikca ortaya koyan ve benimsenmesini saglayan; karar alirken rehber ilkelerini ve
degerlerini daima g6z dniinde bulunduran; etik kararlar almak icin gerekli anlays,
bilgi ve bilince sahip; etki alanlar1 igerisine giren biitiin bireylerin duygu, goriis
ve diislincelerine dnem veren; kararlarinda misyon, vizyon ve degerleri ol¢ii alan;
davraniglar1 bagkalarinca onaylanmasa bile bu davranisi sergileme konusunda ce-
sur proaktif, samimi ve tarafsiz olan liderler oldugunu ortaya koymaktadir ¢7:6%13:

4.3. Etik Liderligin Orgiitsel Ardillar:

Etik liderlerin orgiitsel siireclere etik yaklagimi ve sahip olduklar diger pozitif
ozellikler sayesinde orgiitsel davranig degiskenleri lizerinde olumlu etki yaratma
potansiyeli oldugu kabul edilmektedir ¢, Bu baglamda Yanik (2018), Tiirkiye’de
328 tiretim sektorii calisani ile gerceklestirdigi calismada, etik liderligin orgiitsel
giiven, orgilitsel vatandaslik ve orgiitsel baglilik iizerinde olumlu etkisi oldugunu
ortaya ¢ikarmiglardir 79, Aryati vd (2017) ise Endonezya’da 120 kamu ¢alisani
ornekleminde yaptiklari aragtirma sonuglari baglaminda etik liderlerin diiriistliik,
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giivenilirlik, adalet gibi olumlu 6zelliklerinin drgiitte etik iklimin olusmasinda ve
bu yolla sapkin isyeri davraniglarinin azaltilmasinda olumlu etkisinin oldugunu
ifade etmektedirler V. Qing vd (2019), de Cin’de kamu sektorii ¢aliganlari ile bir
arastirma gergeklestirerek etik liderlerin psikolojik giiclendirme araciligi ile ¢ali-
sanlarin i tatmini ve orgiitsel bagliliklarini arttirdiklarini ortaya koymuslardir 7.

Yukarida 6rnek olarak verilen orgiitsel davranis eksenli arastirmalarin sonug-
larina ek olarak etik liderligin gerek dogrudan gerekse farkli degiskenler araciligi
ile performans ya da firma itibar1 gibi unsurlar {izerindeki olumlu etkisini ortaya
koyan birgok arastirma bulunmaktadir (73746679,

5. Spiritiiel Liderlik
5.1. Tammmi, Ortaya Cikisi ve Gelisim Siireci

Spiritiielite kavrami hakkinda, soyut olmasi ve farkli alanlarda farkli bakis
acilart ile ele alinmasi nedeniyle tanim birligi olusturulamadig: sdylenebilir. An-
cak, koken olarak bir kiginin hayatla barisik olmasin1 ve i¢sel dogasi ile iliski kur-
masini saglayan, canlandirici ve beden dis1 soyut bir giig olarak ifade edilen Spirit
(Ruh) kavramindan tiiremis oldugu ifade edilebilir 777, Spritiielite, en genel an-
lami ile kutsal olana kars1 hissedilen yakinlik duygusu 7, daha genis anlamda ise
sevgi, sefkat, sabir, hosgori, affetme, memnuniyet, kisisel sorumluluk ve uyum
gibi olumlu niteliklerle ve bireyin i¢ diinyasi ve yagsama bakisini etkiledigini dii-
stindtigi giicle kurdugu baglanti ile ilgili oldugu ifade edilebilir 7.

Liderlik ve spirituelite kavramlari, 21. Yiizyilda bir araya gelmis olsa da te-
mellerinin 90’111 yillarda is yagaminda spiritiielite ve anlam arayisi konularinin
giindemde yer almaya baslamasi ile atildig1 sdylenebilir. Isyerinde spiritiielite,
hem calisanlarin hem de liderlerin tamamlanmis bir maneviyata ihtiya¢ duydugu
fikrinden hareketle ®, ¢alisanlarin isle ilgi anlam arayislarin1 daha fazla sefkat
ve iyilikle sonuglandiracak sekilde is siireclerinde i¢ bilinci deneyimlemeyi, ma-
neviyatin tstiinligiinii miimkiin kilan degerler biitiinii olarak ifade edilebilir ¢!,

Isyerinde spiritiielite ve liderlik kavramlar1 Gilbert W. Fairholm ve Louis W.
Fry’dir tarafindan bir arada kullanilmis ve spiritiiel liderlik kavrami ortaya ¢ik-
mustir. Spritiiel liderlik teorisi temelde vizyon, umut / inang ve 6zgecil sevgiyi,
igyeri maneviyat1 teorilerini ve manevi refahi igeren igsel bir motivasyon mode-
line dayanmaktadir. Fairholm (1998), spiritiiel liderligi daha ¢ok gorevlere odak-
lanan, “Toplum; Siirekli gelisme; Yetkinlik; Yiiksek ahlaki standartlar; Hizmet-
karlik; Ruhsallik; Yoneticilik ve Vizyon olusturma seklinde 8 ana boyuttan
olusan bir yapi ile ele almistir ®®. Fry (2003)’1n liderlik teorisi ise baslangigta
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dort temel lizerine oturmaktadir. Bunlar; a)Bireyin manevi ihtiyaglarini belirten
i¢sel motivasyon; b) Fedakarlik, sevgi ve korumaya odaklanan din; c¢) Miisterek
cikarlar gerceklestirmek icin sorumluluklar paylasmayi ifade eden etik; d) isin
anlamliligini ortaya ¢ikaracak destekleyici bir orgiitsel iklim olusturmak i¢in ¢a-
balamak anlamina gelen degerlerdir. Yazar, 2005 ve 2008 yillarinda teoriyi genis-
leterek yedi unsura vurgu yapan yeni bir model olusturmustur. Bunlar;

Umut/Inan¢; Kurulusun vizyon ve amaglarmin gerceklesecegine kesin olarak
inanmak.

Vizyon; Calisanlar arasinda anlam duygusu yaratan bir vizyon olusturmak.

Fedakar Sevgi; Kisinin kendisi ve bagkalari i¢in biitiinlik, uyum, mutluluk,
sevgi ve takdir duygusu.

Anlam; Hayatin anlamli olduguna ve biiyiik hedeflere ulasmanin miimkiin ol-
duguna inanmak.

Uyelik; Anlasildigini ve takdir edildigin hissetmek.

Orgiitsel baghlik; Orgiitle olan iliskiyi ve orgiitsel amaglara olan inanci siir-
diirme arzusu duymak.

Verimlilik; Yiksek kalitede Uriinler ve istisnai hizmetler sunmak.

Chen ve Yang (2012), spiritiiel liderlik i¢in is yerinde anlam olgusunu 6ne
cikaran farkli bir model gelistirmistir. Bu model, lider davranislarina odaklanan
vizyon, umut ve digergamlik ile spiritiiel liderin izleyicileri tizerindeki etkisine
odaklanan anlam ve tiyelik boyutlarindan olusmaktadir 4.

5.2. Spiritiiel Liderlerin Karakteristik Ozellikleri

Spiritiiel liderlik, kisinin kendisini ve izleyicilerini i¢sel olarak motive etmek
igin gerekli olan degerleri, tutumlar1 ve davraniglari olusturmak ve gelistirmek
icin i¢sel veya manevi bir gii¢c ya da kaynaktan yararlanmay1 ve bdylece mane-
vi bir refah duygusuna sahip olmayi ifade etmektedir ™. Bu anlamda, spiritiiel
liderlerin, izleyicilere umut veren, i¢ ve dis diinyasinda denge kurmus, fedakar,
ilgili ve sagduyulu bireyler olmasi1 beklenmektedir 789, Ayrica, Smith, Minor
ve Brashen (2018), bir liderin spiritiiel lider olabilmesi i¢in 6z farkindalik, benlik
saygisl, iletisim ve saglikli catisma ortamini destekleme gibi 6zellikleri tagimasi
gerektigini belirtmektedir ®°. Her kosulda kibar sabirli ve kararli olan spiritiel li-
derler, yagsanan olumsuz durumlarda bahane liretmek ya da takipgilerini sorumlu
tutmaktansa onlarin liderlik ruhuna sahip olmalari i¢in ¢aba gosterirler 7 Aktaran.
Uyar. 2019) “Crossman (2010) ise spiritiiel liderligin sefkat, 6zen, cesaret, comertlik,
merak, hizmet, huzur, baris ve minnettarlik gibi nitelikleri igerdigine isaret et-
mektedir &%),
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5.3 Spiritiiel Liderligin Orgiitsel Ardillar

Spiritiiel liderlerin, izleyicilerinin igyerinde manevi ihtiyaclarinin karsilanma-
s1, spiritiiel is ortaminin olusturulmasi ve yarattiklari olumlu 6rgiit iklimi sayesin-
de calisanlarin isle ilgili anlam arayislarinin sonu¢lanmasina katki saglamaktadir
(89). Islerinin anlamlilig1 konusunda manevi olarak tatmin olan ¢alisanlarim icsel
motivasyonlarinin artmasi ve bu artisin orgiitsel verim ve performans lizerinde-
ki olumlu etkileri oldugu arastirmalar ile dogrulanmigtir ©. Baykal Narcikara
(2017), Tiirkiye’ de 167 isletmede ¢alisan 751 beyaz yakali ¢alisan ile gergek-
lestirdigi arastirmada, spiritiiel liderlerin ¢alisanlarin umut, iyimserlik, 6z yeter-
lilik gibi olumlu duygularin1 destekleyici davranis bi¢iminin, nitel, nicel ve ¢ali-
san performansi {izerinde olumlu etkisinin oldugunu ortaya koymustur ©V. Udin
(2019), Endonezya’da 162 tiniversite ¢alisani ile yapmis oldugu arastirmada, li-
derin spiritiiel 6zellikleri ne kadar fazla ise izleyicilerin performansinin o kadar
yiiksek olacagini gosteren sonuglar elde etmistir ©2.

Yukarida 6rnek olarak segilen aragtirmalarin disinda, yazinda spiritiiel liderli-
gin is tatmini, bagllik, orgiitsel vatandaslik gibi orgiitsel ¢iktilara olumlu etkisini
gOsteren birgok arastirma bulunmaktadir #3:948095.96),

SONUC

Pozitif psikolojinin drgiitsel etkilerini ifade eden pozitif orgiitsel yaklagim, mo-
dern orgiitlerin yonetim bigimini ve orgiitsel paradigmalar degistirecek yeni lider-
lik yaklasimlarmin olusmasinda da etkili olmustur. Ozellikle, hiz ve rekabetin in-
san faktoriinli nemsizlestirmesi riskinin her gecen giin arttig1 g6z 6niinde bulundu-
ruldugunda, pozitif liderlerin basariya ulagmada iyiye, dogruya ve insani degerlere
odaklanan bir yaklasima sahip olmasinin 6nemi daha iyi anlasilacaktir. Arastirmada
modern liderlikte pozitif drgiitsel yaklasimi temsil eden Hizmetkar, Otantik, Kap-
sayici, Etik ve Spiritiiel Liderlik yaklasimlarina yer verilmistir. Yapilan kuramsal
degerlendirmede, bu liderlik yaklasimlarinin ortak 6zelliklerinin yiiksek diizeyde
evrensel ahlaki ve etik degerlere sahip olma, izleyicilerinin potansiyellerini ve ye-
teneklerini ortaya ¢ikararak gelistirilmesi konusunda destekleme, insanin temel er-
demleri olarak goriilebilen bilesenler iizerinde yogunlagma ve davranis bigimleri-
nin en ug pozitif noktaya taginmasini saglayacak yonetim yaklagimlari gelistirme
seklinde siralanabilecegi goriilmektedir. Arastirmaya konu olan liderlik yaklagim-
larinin 6rgiitsel ardillarna iligkin olarak secilen 6rnek arastirmalar da liderlikte in-
san1 onceleyen pozitif davranis biciminin ¢alisanlar iizerinde yarattig1 olumlu etki-
nin orgiitsel ¢iktilara olan yansimasini ortaya koymaktadir.
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1. GIRIS

Tiirkiye’de hizla artan geng niifus ile birlikte yiliksek dgretime olan talepte
onemli bir artis goriilmiistiir. Universite ve bunlara basvuran 6grenci sayilarin-
daki hizli artis karsisinda 1974 yilinda Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi
(OSYM) kurularak iiniversitelere merkezi sinavla 6grenci alinmasia baslanmis-
tir. 1981°de ¢ikarilan 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ile tilkemizdeki tim
yiiksek.gretim kurumlar Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) ¢atisi altinda toplanmus,
akademiler iiniversitelere, egitim enstitiileri egitim fakiiltelerine doniistiiriilmiis
ve konservatuarlar ile meslek yiiksekokullari iiniversitelere baglanmistir.

Bir iilkenin ekonomik ve teknolojik olarak gelismesindeki en 6nemli faktor-
lerinden biri yetigmis insan giiciidiir. Mesleki egitim; 6grencilere uygulamali egi-
tim vererek mesleki beceri kazanmalarii ve bu mesleki becerileri kullanmay1
amaclamaktadir (1). Mesleki egitim kurumlart mevcut sanayide sektoriin ihtiyag
duydugu ara elemanlar yetistirmektedir. Yillar igerisinde egitim-0gretim de ya-
sanilan degisiklikler meslek liselerinden sonra {ist bir egitim vererek Meslek yiik-
sek okullar1 da sektorde ara eleman ihtiyacini kapatmay1 hedeflemektedir. Sektor
ile birlikte ¢aimde lisarak ortak projeler de yapilmaktadir.

Biitiin bu egitimler, projler gelecekle ilgili diisiincelerini belirlemektir. (2-5).
Ogrencilerin, akademik basarilarin1 ve kisisel gelisimlerini yiiksekdgretim egi-
timi siiresince gelistirmeleri ¢ok 6nemlidir. Is diinyasinda rekabette avantajli
olmanin en énemli unsuru girigsimeiliktir. Yiiksek 0gretim egitimi sirasinda 6g-
rencilerin kisisel gelisimleri, akademik basarilari, girisimcilik ruhlarinin yanisira
egitim aldiklart bolim ile ilgili algilarinin da arastirilmasi olusturulacak miifre-
datlar icin gereklidir.(6-7)

Bu calismanin amaci; vakif ve devlet iiniversitesi Basim Yayin Teknolojileri
Boliimiinde okuyan 6grencilerin boliimlerine iligkin algilariin saptanmasidir. Bu
amagcla 4 farkli iiniversitenin Basim ve Yayi Teknolojileri 6grencileri belirlene-
rek 2 devlet ve 2 vakif {iniversitede ¢alismalar gerceklestirilmistir. Elde edilen
bulgular dogrultusunda; arastirmaya katilan hem vakif tiniversitesi hem devlet
iiniversitesi 6grenci profilleri ortak sorular bazinda karsilastirilmigtir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Bu arastirmanin ¢alisma grubunu devlet iiniversitelerinden Marmara Universite-
si TBMYO ve Istanbul Universitesi MYO’da bulunan Basim ve Yaym Teknolojileri
Béliimlerinden 245 dgrenci ile Vakif iiniversitelerinden Aydin ve Arel Universiteleri
MYO ilgili béliimlerinden 153 olmak {izere toplam 398 6grenci olugturmustur.
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Arastirmada veri toplamak i¢in anket kullanilmistir. Sorular, 6grencilerin kisi-
sel 6zellikleri, sosyo-ekonomik durumlari, boliim dersleri, 6devleri ve boliimleri
hakkindaki diisiincelerini icermektedir. Anket sorular1 analizinde SPSS programi
kullanilmis, yiizde ve frekans dagilimlari esas alinmis ve sonuglar tablolarla des-
teklenmistir.

3. BULGULAR

Egitim-Ogretim y1l1 Bahar déneminde elde edilen bulgular asagidaki gibidir ;
Tablo 1. Universite Tiirii Ile Cinsiyet Dagilimi1 Capraz Tablo Bulgular

Ogrenim gordiiginiz tmversite tiiri
Vakif Devlet Toplam
Cinstyet Kadin f 145 121 266
% 592 79,1 66.8
Erkek f 100 32 132
% 40,8 20,9 332
Toplam f 245 153 398
% 100 100 1000

Tablo 1. incelendiginde; arastirmaya katilan kadin 6grencilerin %59.2’sinin
vakif, %79.1°inin devlet, erkek 6grencilerin ise %40.8’inin vakif, %20.9’unun
ise devlet liniversitesinde okudugu goriilmektedir. Elde edilen bu bulgulara gore
matbaa alaninda hem vakif hem de devlet {iniversitelerinde kadin 6grencilerin
agirlikli oldugu sdylenebilir.

Tablo 2. Universite Tiirii Ile Yas Dagilimi1 Capraz Tablo Bulgulari

Ogrenim gordugiiniz tniversite tird
Vakaf Devlet Toplam
Yag 17-19 f 68 64 132
% 278 418 332
20-22 f 161 86 247
%o 65,7 56,2 62,1
23-25 f 16 2 18
% 6,5 1.3 4.5
26 vag ve f 0 1 1
tizeri Yo 0,0 0,7 0,3
Toplam f 245 153 398
% 100.0 100,0 100.0
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Tablo 2. incelendiginde arastirmaya katilan vakif {iniversitesi 6grencilerinin;
%27.8’inin 17-19 yas, %65.7’sinin 20-22 yas, %6.5’inin 23-25 yas araliginda ol-
dugu, devlet iiniversitesi 6grencilerinin %41.8’inin 17-19 yas, %56.2’sinin 20-22
yas, %1.13’liniin 23-25 yas, %0.7’sinin ise 26 yas ve lizerinde oldugu goriilmek-
tedir. Elde edilen bu bulgulara dayali olarak arastirmaya katilan vakif ve devlet
tiniversitelerindeki 6grencilerin ¢ogunlukla 20-22 yas araliinda oldugu soyle-

nebilir.

Tablo 3. Universite Tiirii {le Sinif Dagilimi1 Capraz Tablo Bulgular

Ogremm gérdiigiiniz iniversite tiiri

Vakaf Devlet Toplam

Suuf Birinct f 75 52 127
siif % 30,6 340 31,9

Tkinci simf | £ 170 101 271

% 69 4 66,0 68.1

Toplam f 245 153 398
%o 1000 1000 1000

Tablo 3. Incelendiginde vakif iiniversitesi dgrencilerinden; %30.6’sinin bi-
rinci, %69.4’{iniin ikinci, devlet liniversitesi 6grencilerinden; %34’{iniin birinci,
%66’s1n1n ise ikinci siifta oldugu goriilmektedir. Elde edilen veriler genel olarak
degerlendirildiginde aragtirmaya katilan 6grencilerin okuduklari sinif dagilimlari
yiizdeleri agisindan birbirine yakin oldugu sdylenebilir.
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Tablo 4. Universite Tiirii Ile Mezun Olunan Lise Tiirii Dagilimi Capraz Tablo

Bulgulari
Ogrenim gordiigiiniz liniversite tiiri
Vakaf Devlet Toplam
Mezun Anadolu L. f |85 12 a7
oldugunuz % | 347 7.8 244
lise tird Endustri M L. f |71 118 189
% | 29,0 77.1 475
Imam hatip L. f |6 0 6
% | 2.4 0.0 15
Acik O_ L. f |2 0 2
% | 0.8 0.0 0.5
Anadolu Teknik f |13 20 33
L. % | 5.3 13,1 83
Anadolu TML. f |34 3 37
% | 13.9 2.0 93
Cok PL. f |2 0 2
% | 0.8 0.0 0.5
Diiz lise f |15 0 15
% | 6.1 0.0 38
EizML. f |6 0 6
% | 2.4 0.0 15
Matbaa M.L. f |3 1] 3
% | 1.2 0.0 0.8
Meslek lisesi £ |7 0 7
% | 2.9 0.0 18
Ticaret lisest f |1 0 1
% | 0.4 0.0 0.3
Toplam f | 245 153 398
% | 100,0 100.0 100.0

Tablo 4. Incelendiginde vakif iiniversitesi 6grencilerinin mezun olduklari lise-
nin; %34,7’°sinin Anadolu Lisesi, %29 unun Endiistri Meslek Lisesi, %2,4 {iniin
Imam Hatip Lisesi, %0,8’inin Agik dgretim Lisesi, %5,3 {iniin Anadolu Teknik
Lisesi, %13,9’unun Anadolu Ticaret Meslek Lisesi, %0,8’inin Cok programli lise
, %6,1’inin Diiz lise, %2,4inlin Kiz meslek lisesi, %1,2’sinin Matbaa meslek
lisesi, %2,9’unun Meslek lisesi, %0,4’tiniin Ticaret lisesi oldugu goriilmiistiir.
Devlet iiniversitesi 6grencilerinin mezun olduklari lisenin ise; %7,8’inin Anado-
lu Lisesi, %77,1’inin Endiistri meslek lisesi, %13,1’inin Anadolu teknik lisesi,
%2’sinin Anadolu ticaret meslek lisesi oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 5. Universite Tiirii [le Béliim Tercih Siras1 Dagilimi Capraz Tablo

Bulgulari
Ogrenim eérdiigiiniiz iiniversite tiiri
Vakuf Devlet Toplam
Bolimiinizi 1-3 f 112 101 213
tercih siramiz Yo 457 66,0 535
4-6 f 76 30 106
% 31,0 19.6 26.6
7-10 f 34 16 50
% 13,9 10,5 12,6
11-13 f 23 6 29
%o 9.4 3.9 73
Toplam f 245 153 398
% 100.0 100.0 100,0

Tablo 5. incelendiginde vakif iiniversitesi dgrencilerinden; %45,7’sinin 1-3
tercih sirasindan, %31’inin 4-6 tercih sirasindan, %13,9’unun 7-10 tercih sira-
sindan, %9,4’linlin 11-13 tercih sirasindan Basim yayin teknolojileri bolimiinii
kazandiklar1 gortilmiistiir. Devlet tiniversitesi dgrencilerinden ise; %66’sinm 1-3
tercih sirasindan, %19,6’sinin 4-6 tercih sirasindan, %10,5’inin 7-10 tercih sira-
simdan, %3,9’unun 11-13 tercih sirasindan Basim yayin teknolojileri boliimiinii
kazandiklar goriilmiistir.

Tablo 6. Universite Tiirii Ile Boliim Dagilim1 Capraz Tablo Bulgular

Ogrenim pdrdigiiniz iniversite tiiri
Vakif Devlet Toplam
Baliimiiniiz Baski f 144 52 196
% | 58.,8% 34.0% 492%
Grafik f 73 83 156
% | 29.8% 54.2% 39.2%
Ciltleme f 28 18 46
% | 11.4% 11.8% 11,6%
Toplam f 245 153 398
% | 100,0% 100,0% 100,0%

Tablo 6. incelendiginde vakif iiniversitesi 6grencileri basim yayin teknolojile-
ri boliimiinii %58,8’inin Baski1, %29,8’inin Grafik , %11,4’linilin Ciltleme terim-
lerini yansittigi, devlet liniversitesi 6grencilerinin %34’ iiniin Baski, %54,2’sinin
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Grafik, %11,8’inin Ciltleme terimlerini yansittigini diisiindiikleri gortilmiistiir.

Tablo 7. Universite Tiirii Ile “Okudugunuz béliimde mesleki anlamda hangi
dersin daha yogun olmasini istersiniz?” ifadesi Capraz Tablo Bulgular

Ogrenim oérdiifiiniiz iiniversite tiiri
Vakaf Devlet Toplam
Mezun Grafik f [174 97 271
olduktan % | 710 63.4 68,1
sonra hangi | Matbaa iiretim f |13 15 28
alanda % |53 0.8 7.0
caligmak Satig pazarlama f |10 26 45
istersiniz? % | 7.8 17.0 113
Maliyet f |7 2 a
% [ 29 13 23
Gazetecilik f |8 2 10
% [33 13 2.5
Gorsel tasarum f [0 1 1
% [ 00 0,7 0.3
Calismayi f |3 0 3
diigiinmiiyorum % [ 12 0,0 0.8
Hukuk f [0 1 1
% [ 0,0 0,7 0.3
Kalite kontrol f [3 0 3
% [ 12 0,0 0,8
Medya f |2 2 4
% [ 08 13 1.0
Muhabir f [2 0 2
% |08 0,0 0,5
Ogretmenlik f [0 1 1
% [ 0,0 0,7 0,3
Reklam sektdrii f [1 0 1
% (04 0,0 0.3
Reklam veya | 11 1 12
iletigim % |45 0.7 3,0
Turizm f [0 1 1
% [ 0,0 0,7 0,3
Baba mesleginde f 1 0 1
% [ 04 0,0 0.3
Diger f [0 4 4
% [ 0,0 2.6 1.0
Fotografpalik f 1 0 1
% [ 04 0,0 0,3
Toplam f [245 153 308
% [ 1000 100.0 100.0
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Tablo 7. 1ncelendiginde vakif tniversitesi 0grencilerinden; %7,8’1 Grafik,
%?2,4’linlin Maliyet ve fiyatlandirma, %15,9’unun Baski ve iiretim , %9,8’inin
Satis ve pazarlama derslerinin yogun olmasini istedikleri goriilmiistiir; Devlet
tiniversitesi 6grencilerinin  %65,4’lintin  Grafik, %2’sinin Maliyet ve fiyatlan-
dirma, %20,9’unun Baski1 ve iiretim , %11,8’inin Satis ve pazarlama derslerinin
yogun olmasini istedikleri goriilmiistiir.

Tablo 8. Universite Tiirii Ile “Mezun olduktan sonra hangi alanda ¢alismak
istersiniz?” Ifadesi Capraz Tablo Bulgulari

O frenim gordiifiiniiz (iniversite tiri
Vakaf Devlet | Toplam
Okudugun Grafik f 176 100 276
bolimde % | 71.8 65.4 693
mesleki Malivet f ] 3 g
anlamdaki fivatlandirma | 94 24 2.0% 23
hangi dersin | Basks diretim | f 30 32 71
daha  yogun % | 15,9 20,9 17.8
olmasim Satig £ |24 18 42
isterdin? pazarlama % |08 11.8 10.6
Toplam f 245 133 308
% | 100.0 100.0 100.0

Tablo 8. Incelendiginde vakif {iniversitesi dgrencilerinin mezun olduktan son-
ra; %71°1 Grafik, %5,3’li Matbaa tretimi, %7,8’1 Satig pazarlama, %2,9’u Ma-
liyet, %3,3’1i Gazetecilik, %1,2’si Kalite kontrol, %0,8’i Medya, %0,8’1 Muha-
bir, %°0,4 i Reklam sektori, %4,5’1 Reklam veya iletisim, %0,4’1 Baba mesle-
ginde, %0,4’1 Fotografeilik ile ilgili alanda ¢aligmayi diisiindiikleri goriilmiistiir.
%1,2’si Calismay1 diisiinmedigini belirtmistir. Devlet {iniversitesi 6grencilerinin
mezun olduktan sonra %63,4’1i Grafik, %9,8’1 Matbaa {liretiminde, %17’si Satis
pazarlamada, %1,3’i Maliyet ile ilgili, %1,3’1 Gazetecilik, %0,7’si Gorsel tasa-
rim, %0,7’si Hukuk, %1,3’1 Medya, %0,7’si Ogretmenlik, %0,7’si Reklam veya
iletisim, %0,7’si Turizm, %2,6’s1 Diger alanlarda ¢aligmay1 diisiindiikleri goriil-
mistiir. Elde edilen veriler genel olarak incelendiginde, ankete katilan tiim 6g-
rencilerin yaridan fazlasinin mezun olduktan sonra Grafik Bolimiinde g¢aligmak
istedikleri soylenebilir.
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Tablo 9. Universite Tiirii ile “Meslek dersleri saatlerinin yeterli oldugunu dii-
stiniiyor musunuz?” Ifadesi Capraz Tablo Bulgulari

Ogrenim gordiifiiniiz iiniversite tiri
Valaf Devlet Toplam
Meslek Dersleri | Evet f 132 67 199
saatlerinin %3 33.0 438 50.0
veterli Hayir f 38 26 64
oldugunu % 15.5 17.0 16.1
digiiniyor Kismen f 75 60 135
musunuz? % 30.6 302 33.0
Toplam f 245 153 308
%a 61.6 100.0 100.0

Tablo 9. incelendiginde vakif iiniversitesi dgrencilerinin meslek ders saatle-
rinin yeterliligine %53,9’u katildigini, % 15,51 Katilmadigini, %30,6’sininda
kismen katildig1 goriilmiistiir. Devlet Universitesi dgrencileri ise; Meslek ders sa-
atlerinin yeterliligine %43,8’inin katildig1, %17 sinin Katilmadig1 ve %39,2’sinin
kismen katildig1 goriilmiistiir.

Tablo 10. Universite Tiirii ile “Okulunuzda atdlye/laboratuvar/ekipman gibi
ihtiyaglarmiza istediginiz zaman ulasabiliyor musunuz?” ifadesi Capraz Tablo

Bulgulari
Ogrenim gordiginiiz iniversite tiri
Vakif Devlet | Toplam
Okulunuzda Evet f 122 41 163
atdlye/laboratuv % 498 26.8 410
ar/ekipman gibi | Hayir f 51 44 95
thtiyaclarimza % 20,8 28 8 239
istediginiz Kismen f 72 68 140
zaman % 204 44 4 352
ulagabiliyor
musunuz?
Toplam f 245 153 398
% 100,0 100,0 100.0

Tablo 10. Incelendiginde vakif iiniversitesi 6grencilerinin %49,8’inin atdlye/
laboratuvar/ekipman gibi ihtiyaglarina istedikleri zaman ulasabildiklerini %20
,8’inin istedikleri zaman ulasamadiklarini, %29,4’iiniin ise kismen ulasabildik-
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leri goriilmiistiir. Devlet liniversitesi 6grencilerinin ise %26,8’inin atdlye/labo-
ratuvar/ekipman gibi ihtiyaclarina istedikleri zaman ulasabildiklerini %28,8’inin
istedikleri zaman ulasamadiklarini, %44,4’liniin ise kismen ulasabildikleri go-
rilmiistiir. Elde edilen bilgiler incelendiginde; vakif iiniversitesi 6grencilerinin
cogunun atdlye/laboratuvar/ekipman gibi ihtiyaclarina istedikleri zaman ulasa-
bildikleri sdylenebilir. Devlet tiniversitesindeki ¢ogu Ogrencilerin ise atdlye/la-
boratuvar/ekipman gibi ihtiyaclarina istediklerine kismen zaman ulasabildikleri
sOylenebilir.

Tablo 11. Universite Tiirii Ile “Okudugunuz boliimiin, cagin gerektirdigi de-
gisim ve gelismeleri takip ettigini ve bu gelismeleri okula tagiyabildigini diisiinii-
yor musunuz?” ifadesi Capraz Tablo Bulgular

Ogrenim gérdigiiniiz tiniversite tiiri
Vakif | Devlet | Toplam
Okudugunuz bslimin, Evet f 129 35 164
gagin gerektirdifi degisim % | 52,7 | 229 412
ve gelismeleri takip ettigini | Hayir f 30 48 78
ve bu geligmeler1 okula %% 12,2 31.4 19.6
tagryabildigini digintiyor | Kismen | f | 86 70 156
musunuz? % | 351 | 458 392
Toplam f 245 153 398
% | 100,0 | 1000 100,0

Tablo 11. Incelendiginde vakif iiniversitesi égrencilerinin %52,7’sinin Oku-
duklart boliimiin, ¢agin gerektirdigi degisim ve gelismeleri takip ettigini ve bu
gelismeleri okula tasiyabildigini, %12,2 ‘sinin tagiyamadigint diigiindiikleri,
%35,1’inin ise kismen tastyabildigini diisiindiikleri goriilmustiir. Devlet {ini-
versitesi 6grencilerinin ise %22,9’unun Okuduklart boliimiin, ¢cagin gerektirdi-
g1 degisim ve gelismeleri takip ettigini ve bu gelismeleri okula tastyabildigini,
%31,4Unilin tagtyamadigini diisiindiikleri, %45,8’inin ise kismen tagiyabildigini
diisiindiikleri goriilmiistiir. Elde edilen bulgular incelendiginde Vakif Universi-
tesi 0grencilerinin yarisindan fazlasinin Okuduklar1 boliimiin, ¢cagin gerektirdigi
degisim ve gelismeleri takip ettigini ve bu gelismeleri okula tasiyabildigini, Dev-
let liniversitesi 6grencilerinin ise gogunun kismen tastyabildiklerini diisiindiikleri
sOylenebilir.
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Tablo 12. Universite Tiirii Ile “Internet ve bilgisayar basinda gecirdiginiz za-
mani1 en ¢ok ne amagla kullantyorsunuz?” Ifadesi Capraz Tablo Bulgular

Ogrenim gordiiginiz iniversite tiiri
Vakif |Devlet |Toplam
Internet Bilgi edinme amagh | £ [100 43 143
ve bilgisayar % (40,8 [281 359
baginda Sosyal paylasim f 100 |95 195
gegirdigimz sitelerinde vakit % (40,8 [62.1 49.0
Zaman gecirmek igin
en ¢ok ne amacla | Oyun oynamak igin | f [7 5 12
kullamyorsunuz? % |29 33 3.0
Meslegimle 1lgili f |38 10 48
aragtirma yapmak % 15,5 6,5 12,1
igin
Toplam f |245 153 398
% [100.0 |100.0  |100.0

Tablo 12. incelendiginde vakif iiniversitesi dgrencilerinin %40,8’inin internet
ve bilgisayar basinda gecirdikleri zamani bilgi edinme amacl ve Sosyal payla-
sim sitlerinde vakit gegirmek icin, %2,9’unun oyun oynamak icin, %15,5’inin
de meslegiyle ilgili arastirma yapmak icin gecirdikleri goriilmiistiir. Devlet iini-
versitelerinde okuyan dgrenciler ise; %28,1’inin Internet ve bilgisayar basinda
gecirdikleri zamani bilgi edinme amagli gecirdikleri, %62,1’inin Sosyal payla-
sim sitlerinde vakit gecirmek i¢in, %3,3’linlin oyun oynamak i¢in gegirdikleri,
%6,5’inin de kullandiklar1 meslegiyle ilgili arastirma yapmak icin gegirdikleri
tespit edilmistir. Elde edilen bulgulara gore; Vakif tiniversitesinde okuyan dgren-
cilerin cogunun Internet ve bilgisayar basinda gegirdikleri zamani bilgi edinme
amagli ve Sosyal paylasim sitlerinde vakit gecirmek igin kullandiklari, Devlet
iniversitesinde okuyan 6grencilerin ise ¢ogunun sosyal paylasim sitelerinde va-
kit gegirmek i¢in kullandiklar1 sylenebilir.
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Tablo 13. Universite Tiirii [le “Mezun olacaginiz béliimiinden sonra dikey ge-
¢is yapmay1 diisiiniiyor musunuz?” ifadesi Capraz Tablo Bulgulari

Ogrenim gordiigiiniiz iiniversite tiirii
Valuf | Devlet | Toplam
Mezun Evet f 1 0 1
olacagimz % 04 0.0 0.3
baliminden Hayir f 29 21 50
sonra dikey % 11,8 137 126
gecis yapmayt | Evet, basim f 9 16 25
ditintiyor yayim % | 37 10,5 6,3
musunuz? Evet, f 59 19 78
gazetecilik %% 241 12.4 19.6
Evet, basin f 17 16 33
yayin %% 6.9 10,5 83
Evet, grafik f 72 43 115
% 294 281 289
Evet, halkla f 50 31 81
iligkiler % 204 203 204
Fotografcilik f 1 1 2
% | 0.4 0.7 05
Gorsel iletigim f 5 4 9
%% 20 26 23
Grafik f 1 0 1
ogretmenligi % 0.4 0.0 03
Hukuk f 0 1 1
%% 0.0 0.7 0.3
Acik Ggretim f 0 1 1
izletme %% 0,0 0.7 0.3
Besyo f 1 0 1
% | 0.4 0.0 03
Toplam f 245 153 398
% 10000 | 1000 100.0

Tablo 13. Incelendiginde vakif {iniversitesi 6grencilerinin %88,2’sinin Me-
zun olduklar1 bolimiinden sonra dikey gegis yapmayi diisiindiikleri, %11,8’inin
dikey gecis yapmayi diisiinmedikleri goriilmiistiir. Devlet {iniversitesi 6grenci-
lerinin; % 86,3’{iniin Mezun olduklar1 béliimiinden sonra dikey gecis yapmay1
diisiindiikleri, %13,7’sinin dikey ge¢is yapmay1 diisiinmedikleri goriilmiistiir.
Elde edilen bulgulara gore hem vakif iiniversitesi 6grencilerinin hem de devlet
iiniversitesi 6grencilerinin Mezun olduklar1 béliimiinden sonra dikey gecis yap-
may1 diisiindikleri sdylenebilir.

95



Tablo 14. Universite Tiirii Ile “Okudugunuz béliimde ders/derslere devam
oraniniz nedir?” Ifadesi Capraz Tablo Bulgular

Ogrenim odrdiigiiniiz tiniversite tiirii
Vakaf Devlet Toplam
Okudugunuz %90 ve | f 114 103 217
boliimde st % 46,5 67.3 54,5
ders/derslers %470 f 45 14 59
devam oraniniz %% 184 92 14,8
nedir? %80 f 58 29 87
%a 237 19.0 21,9
%60 f 16 2 18
% 6.5 1.3 45
%59 ve | f 12 5 17
alti % 19 33 13
Toplam f 245 153 398
%a 100.0 100.0 100.0

Tablo 14. Incelendiginde vakif {iniversitesi dgrencilerinin %46,5’inin oku-
duklart boliimde ders/derslere devam orani %90 ve iistii oldugu, %18,4’iiniin de-
vam oraninin %70 oldugu, 23,7’sinin devam oraninin %80 oldugu, %6,5’inin
devam oraninin %60 oldugu, %4,9’unun devam oraninin %59 ve alt1 oldugu go-
rilmistlir. Devlet tiniversitesi 6grencilerinin %67,3’liniin okuduklar1 bdliimde
ders/derslere devam orani %90 ve iistii oldugu, %9,2’sinin devam oraninin %70
oldugu, %19 unun devam oraninin %80 oldugu, %1,3’iiniin devam oraninin %60
oldugu, %3,3’iiniin devam oraninin %59 ve alt1 oldugu goriilmustiir. Elde edilen
bulgular incelendiginde tiim tiniversitesi 6grencilerinin gogunlugunun okudukla-
11 boliimde ders/derslere devam oran1 %90 ve iistli oldugu sdylenebilir.
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Tablo 15. Universite Tiirii ile “Ogrenci-6gretim elemani arasindaki iletisim
yeterli midir ?” ifadesi Capraz Tablo Bulgular

Ogrenim gordigiiniz Gniversite tiri
Vakuf Devlet | Toplam
Ogrenci ogretim Evet, f | 159 o1 250
eleman arasindaka yeterli % 64,9 593 62,8
iletigim yeterli Hayr, f 30 16 46
mudir? yetersiz | % | 122 10,5 11,6
Kismen | f 56 46 102
yeterli % | 22,9 30,1 256
Toplam f 245 153 398
% | 1000 1000 | 100,0

Tablo 15. Incelendiginde vakif iiniversitesi dgrencilerinin %64,9’unun Og-
renci-0gretim elemani arasindaki iletisim yeterli oldugunu, %12,2’sinin yetersiz
oldugunu, %22,9’unun ise kismen yeterli oldugunu diisiindiikleri goriilmiistiir.
Devlet {iniversitesi grencilerinin %59,5’inin Ogrenci-dgretim elemani arasin-
daki iletisim yeterli oldugunu, %10,5’inin yetersiz oldugunu, %30,1’inin ise kis-
men yeterli oldugunu diistindiikleri gortilmiistiir. Elde edilen bilgilere gore; tim
ogrencilerinin cogunun Ogrenci-6gretim elemani arasindaki iletisim yeterli oldu-
gunu diistindiikleri soylenebilir.

Tablo 16. Universite Tiirii Ile “Derslerde verilen 6devler 6grenmemize ne 6l-
¢lide katkida bulunmaktadir?” Ifadesi Capraz Tablo Bulgulari

Ogrenim gorduginiz tniversite tira
Vakif | Devlet | Toplam
Derslerde Yetersiz f 10 10 20
verilen ddevler % | 4.1 6.5 5.0
Ggrenmemize Az veterli f |36 30 66
ne dlgtide % | 147 19.6 16.6
katkida Yeterli f [130 |91 221
bulunmaktadir? % | 53,1 | 595 55,5
Oldukea yeterli f |69 22 91
% | 282 144 229
Toplam f 245 153 398
% | 100,0 | 1000 100.0
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Tablo 16. Incelendiginde vakif iiniversitesi 5grencilerinin %4,1’inin Derslerde
verilen 6devlerin 6grenmelerine katkisinin yetersiz oldugunu, %14,7’sinin az ye-
terli oldugunu, %53,1 inin yeterli oldugunu, %28,2’sinin oldukca yeterli oldugu-
nu diisiindiikleri goriilmiistiir. Devlet liniversitesi 6grencilerinin %6,5’inin Ders-
lerde verilen ddevlerin 6grenmelerine katkisinin yetersiz oldugunu, %19,6’sin1in
az yeterli oldugunu, %59,5’inin yeterli oldugunu, %14,4’linlin oldukga yeterli
oldugunu diisiindiikleri gortilmiistiir. Elde edilen bilgiler incelendiginde; tim 6g-
rencilerinin ¢ogunun derslerde verilen 6devlerin 6grenmelerine yeterli Olgiide
katkida bulundugunu diisiindiikleri sdylenebilir.

Tablo 17. Universite Tiirii ile “Béliimii secerken, boliimle ilgili yeterli bilgiye
sahip miydiniz?” ifadesi Capraz Tablo Bulgular

Ogrenim gordigiiniiz iniversite tiirt

Vakaf Devlet | Toplam
Bolumi secerken, Evet f 108 56 164
bélimle ilgili % | 44,1 36,6 412
yeterli bilgiye Hayir f 137 a7 234
sahip miydimz? % | 55,9 63.4 58,8
Toplam f 245 153 358
% 100,0 100.,0 | 100,0

Tablo 17. Incelendiginde vakif {iniversitesi dgrencilerinin %44,1’inin Boliimii
secerken, boliimle ilgili yeterli bilgiye sahip olmadigi, %55,9’unun yeterli bilgiye
sahip olduklar1 goriilmiistiir. Devlet liniversitesi 6grencilerinin ise; %36,6’sinin
Bolimii secerken, boliimle ilgili yeterli bilgiye sahip olmadigi, %63,4 {inlin ye-
terli bilgiye sahip olduklar goriilmiistiir. Elde edilen bulgular incelendiginde hem
Vakif iiniversitelerinde egitim géren hem de devlet {iniversitelerinde egitim goren
ogrencilerin yarisindan fazlasinin Boliimii segerken, boliimle ilgili yeterli bilgiye
sahip olmadiklar1 sdylenebilir.
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Tablo 18. Universite Tiirii ile “Genel olarak tiniversite ve bolimiiniiz de oku-
maktan memnun musunuz?” Ifadesi Capraz Tablo Bulgular

Ogrenim pordigiiniz Gniversite tirtl
Vakaf Devlet | Toplam
Genel olarak Gniversite | Evet f 198 106 304
ve bolimiiniiz de Ya 80.8 693 76,4
okumaktan memnun Hayir | f 47 47 94
musunuz? %o 192 307 236
Toplam f 245 153 398
Yo 1000 100.0 1000

Tablo 18. incelendiginde vakif iiniversitesi 6grencilerinin %80,8’inin Genel
olarak tiniversite ve boliimlerinde de okumaktan memnun olduklari, %19,2’si-
nin memnun olmadiklar1 goriilmiistiir. Devlet {liniversitesi O0grencilerinin ise;
%69,3’tintin Genel olarak tiniversite ve boliimlerinde de okumaktan memnun
olduklari, %30,7’sinin memnun olmadiklar1 goriilmiistlir. Elde edilen bulgulara
gore; vakif iniversitesi 6grencilerinin ve devlet iiniversitesi 6grencilerinin gogu-
nun Genel olarak tiniversite ve boliimlerinde de okumaktan memnun olduklari
sOylenebilir.

Tablo 19. Universite Tiirii Ile “On lisans egitiminiz siiresince herhangi bir is-
letmede ¢alistiniz m1 ya da ¢alistyor musunuz?” ifadesi Capraz Tablo Bulgular

Ogrenim gordigiiniiz iniversite tird
Vakif | Devlet | Toplam
On lisans Evet, f 82 45 127
egitiminiz okudugum béliimle | 2% 33,5 204 319
siiresince ilgili bir 1gte
herhangi Evet, farkl bir f 80 29 109
Bir sektorde % | 327 | 19.0 274
i3letmede Hay1r f 83 79 162
caligtiniz % | 339 |516 40,7
m?
Toplam f 245 153 308
% | 1000 | 1000 | 1000

Tablo 19. Incelendiginde vakif iiniversitesi dgrencilerinin %33,5’inin On li-
sans egitimi siiresince okudugu boliimle ilgili herhangi bir isletmede calistigi,
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%32,7’sinin farkl bir sektorde calistigi, %33,9 unun ise ¢aligmadig1 goriilmekte-
dir. Devlet iiniversitesindeki dgrencilerin ise; %29,4’iiniin On lisans egitimi sii-
resince okudugu boliimle ilgili herhangi bir isletmede ¢alistigi, %19’unun farklh
bir sektorde ¢alistigi, %51,6’sinin ise ¢aligmadigr goriillmektedir. Elde edilen bil-
gilere gore; Vakif tiniversitesi 6grencilerinin yarisindan fazlasinin galistig1 fakat
devlet tiniversitesi 6grencilerinin ¢ogunun ¢alismadigi sdylenebilir.

4. SONUCLAR VE ONERILER

Elde edilen bu bulgulara gore;

Basim ve Yayin teknolojilerinde egitim goren hem vakif hem de devlet {ini-
versitelerinde kiz 6grencilerin, erkek 6grencilere oranla fazladir. Ayrica katilim-
cilarin biiylik ¢ogunlugunun 20-22 yas araliginda oldugu goriilmektedir.

Arastirmaya katilan hem vakif Universitesi hem de Devlet Universitesi 6gren-
cilerinin okuduklar1 bolimii 1. ve 3. Sira tercihleri arasindan kazandiklar1 belir-
lenmistir. Arastirmaya katilan vakif tiniversitesi 6grencilerinin daha ¢ok mesleki
egitim verilmeyen Anadolu Liselerinden; devlet iiniversitelerindeki 6grencilerin
ise biiylik yilizdesinin mesleki egitim veren Endiistri Meslek Liselerinden geldigi
gOrlilmiistiir.

Vakif liniversitesi 6grencilerinin biiyiik cogunlugu okuduklar1 boliimii en iyi
yansitan terimin Baski oldugunu diisindiikleri, devlet tiniversitesi 6grencilerinin
biiyiik ¢ogunlugunun ise okuduklar1 boliimii en iyi yansitan terimin Grafik oldu-
gunu disiindiikleri belirlenmistir. Aragtirmaya katilan tiim 6grencilerden yaridan
fazlasinin mezun olduktan sonra Grafik Boliimiinde ¢alismak istedikleri sdylene-
bilir ve yogun olmasini istedikleri ders ile devlet Universitesi dgrencilerinin yo-
gun olmasini istedikleri dersin grafik oldugu goriilmektedir.

Arastirmaya katilan 6grencilerden hem Vakif {iniversitelerinde egitim goren
hem de devlet tiniversitelerinde egitim gdoren 0grencilerin ders saatinin yeterli
oldugunu diisiindiikleri sdylenebilir. Devlet Universitesi dgrencilerinin ve Vakif
iiniversitesi 6grencilerin boliimlerinin diizenledigi sektdrel gezilerin ayda bir kez
olmasini istedikleri goriilmiistiir.

Vakif tiniversitesi 6grencilerinin ¢ogunun atdlye/laboratuvar/ekipman gibi ih-
tiyaclarina istedikleri zaman ulasabildikleri sGylenebilir. Devlet liniversitesindeki
cogu dgrencilerin ise atdlye/laboratuvar/ekipman gibi ihtiyaglarina istediklerine
kismen zaman ulasabildikleri soylenebilir.

Vakif Universitesi 6grencilerinin yarisindan fazlasinin Okuduklar1 boliimiin,
cagin gerektirdigi degisim ve gelismeleri takip ettigini ve bu gelismeleri okula
tastyabildigini, Devlet {iniversitesi 0grencilerinin ise ¢cogunun kismen tasiyabil-
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diklerini diisiindiikleri gortilmiistiir.

Vakif {iniversitesinde okuyan dgrencilerin cogunun Internet ve bilgisayar ba-
sinda gecirdikleri zamani bilgi edinme amacli ve Sosyal paylasim sitlerinde vakit
gecirmek icin kullandiklari, Devlet tiniversitesinde okuyan 6grencilerin ise ¢o-
gunun sosyal paylagim sitelerinde vakit ge¢irmek i¢in kullandiklar1 sdylenebilir.

Aragtirmaya katilan tiim dgrencilerinin mezun olduklar1 bdliimiinden sonra
dikey gecis yapmay1 diisiindiikleri sdylenebilir. Ayrica 6grencilerin ¢cogunlugu-
nun okuduklart boliimde ders/derslere devam orani %90 ve iistii oldugu soyle-
nebilir.

Vakif iiniversitesi ve Devlet iiniversitesindeki 6grencilerinin gogunun Ogren-
ci-6gretim elemani arasindaki iletisim yeterli oldugunu disiindiikleri belirlen-
mistir.

Arastirmaya katilan tiim 6grencilerin cogunun Derslerde verilen 6devlerin 6g-
renmelerine yeterli 6lgiide katkida bulundugunu diisiindiikleri ve boliimlerinde
de okumaktan memnun olduklart gériilmiistiir. Vakif iiniversitelerinde egitim go-
ren ve devlet tiniversitelerinde egitim gdren dgrencilerin yarisindan fazlasiin
boliimii secerken, boliimle ilgili yeterli bilgiye sahip olmadiklar1 sdylenebilir..

Elde edilen bulgular sonucunda vakif ve devlet tiniversitelerinde Basim yayin
teknolojileri boliimiinii segen dgrencilerin boliim hakkinda bilgi sahibi olmadan
bu boliimlere giris yaptiklari belirlenmistir. Meslek Liseleri ve Anadolu liselerine
son sinifta bu boliim ile ilgili rehberlik yapilmasi, alanla ilgili isletmelere geziler
diizenlenmesi 6nerilebilir.
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Boliim-6

Yarin: Serbest Cumhuriyet Firkas1 Sonrasi
Dénemde Basinda Bir Muhalefet Ornegi
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1 Dr. Ogretim Uyesi, MEF Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararast {ligkiler Bolimii
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Giris

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu ilk yillarda var olan muhalif basin or-
ganlar1, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin kapatilmasi ve Seyh Sait Isya-
ni’ndan sonra baglayan Takrir-i Stikun Donemi ile son bulmustur. Takrir- Sii-
kun Kanunu “Irtica ve isyana ve iilkenin sosyal diizenini, huzur ve siikkununu
ve emniyet ve asayisini ihlale yonelen orgiit, kiskirtma, 6zendirme, girisim ve
yayini hiikiimet, cumhurbagkaninin onay1 ile dogrudan dogruya yasaklamaya
yetkilidir” hiikmiinli getirmistir. 3 Mayis 1925 tarihli kararname ile ‘Havale-i
Sarkiye’de Idare-i Orfiye Mintikasinda Tatbik Edilecek Sansiir Talimathanesi’
kabul edilmis ve bu yasa 1929 yilina kadar yiiriirliikkte kalarak yonetimin mu-
halif basina kars1 uyguladigi sert tutumun temelini olusturmustur (1, s.973). Bu
donemde Istanbul’da ve Tiirkiye’nin gesitli yerlerinde ¢ikan birgok basin orga-
n1 kapatilmistir. Istanbul’da ¢ikmakta olan Tevhid-i Efkar, Istiklal, Son Teleg-
raf, Aydinlik, Orak Ceki¢c ve Sebiiiressat adl1 gazete ve dergilerin kapatilmasi,
Takrir-i Siikun Kanunu’nun ilk uygulamasi olmustur (2, s.149). Ayrica pek ¢ok
gazeteci de ayaklanmay1 dolayli olarak kigkirttiklari iddiasi ile tutuklanmis ve
Istiklal Mahkemeleri’nde yargilanmustir.

Basinin muhalefetsiz yasadig1 dort yillik donemin ardindan, Serbest Cumhu-
riyet Firkasi’nin kurulmasi ile birlikte muhalif politika izleyen yayinlar yeniden
canlanmig ve bu yayinlar Serbest Fikra kapatildiktan sonra da kisa bir donem var-
liklarini stirdiirmiislerdir. Bu ¢alismanin birinci boliimii, Serbest Firka’nin kapa-
tilmasindan sonra basinda var olan muhalefeti, 6zellikle Arif Oru¢’un Yarin adli
gazetesine odaklanarak incelemeyi planlamaktadir. Caligmanin ikinci boliimiinde
ise muhalefeti susturmak amaciyla ¢ikartilan 1931 tarihli Matbuat Kanunu’nun
muhalif basin {izerindeki etkileri incelenecektir.

Serbest Cumhuriyet Firkasi ve Basin

Serbest Firka’nin kurulmasi basinda genel bir canlilig1 beraberinde getirmis-
tir, fakat bu canlilikta yeni kurulan partiyi destekleyen basin organlariyla birlikte
Serbest Firka’ya muhalefet amaciyla yayin hayatina baslayan siireli yaymlar da
pay sahibidir (2, 5.275). Serbest Firka’ya muhalif olmast i¢in Ismet Pasa tarafin-
dan Ali Naci Karacan’a ¢ikarttirilan /nkilap adindaki giinliik gazete bu yayinlar-
dan bir tanesidir. /nkilap yayin hayatina 30 Agustos 1930 giinii baslams ve sade-
ce ve 130 say1 ¢ikmustir. Ali Naci’nin (2) Inkilap’ta ¢ikan 15 Ekim tarihli ‘Evet
biz hiirriyet degil, fasizm gibi bir idare istiyoruz’ baslikli yazisi, gazetenin Ser-
best Firka *ya ve muhalefete olan genel tavrini sergiler niteliktedir:
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...Halkan istedigi hiirriyet degil, refahtir. Refahi getirecek olan ¢alismadir
ve ¢alismak igin huzur ve nizam lazimdwr. Bunun i¢indir ki biz, fagizm gibi bir
idare istiyoruz... (s.518).

Serbest Firkaya karsi cephe olusturmak igin kurulan diger bir gazete ise sol
egilimlere sahip Halk Dostu gazetesidir. Trabzon Mebusu Hamdi Nebizade ta-
rafindan ¢ikartilan gazete yayin hayatina 3 Aralik 1930°da baslamis ve 54 say1
cikmistir. Halk Dostu Gazetesi “Osmanli Borglarint Vermeyecegiz” slogani ile
yayin hayatina baglamistir (3, s.126). Bu slogan kuskusuz nedensiz ortaya ati-
lan bir slogan degildir. Serbest Firka’nin kurulus asamasinda Duyun-1 Umumiye
borglarinin 6denmesi tartigilan konulardan bir tanesi olmustur. Fethi Bey, Serbest
Fikra Programina borglarin altin para ile ddenmesi maddesini koymak istemis fa-
kat Gazi Mustafa Kemal bu maddeyi parti programindan ¢ikartmigtir. Fethi Ok-
yar (4), anilarinda Atatlirk’iin bu maddeden duydugu hosnutsuzlugu soyle dile
getirmektedir.

Yalniz diiyun-1 umumiyenin ddenmesi hakkindaki anlasmadan sonra hiikiime-
tin paramizin istikrarina tegebbiis etmedigi hakkindaki fikrayr kaldirsaniz daha
ivi olur. Ismet Pasa alacaklilarla miizakerededir. Bu iste muhahhak surette ba-
saru olacaktir. Onun i¢in bu fikramin mektubunuzda ¢ikmasi alacaklilara timit
verebilir (s.421)

Serbsest Firka’nin muhalefetine karsi ¢ikan iktidar yanlisi basimin yaninda,
bu dénemde basindaki canliligin 6nemli nedenlerinden bir tanesi de ydnetimin
karsisinda yer alan muhalif basin olmustur. Serbest Firka’nin dogrudan bir yayin
organi bulunmasa da muhalif basinin biiyiik 6l¢iide Serbest Firka’y1 destekledi-
g1 gorilmektedir. Muhalif basin arasinda Arif Orug’un ¢ikardigi Yarin oldukg¢a
onemlidir. Arif Oru¢’un yayin hayati 30 Agustos 1920°de Kuva-y1 Seyyare ko-
mutan1 Cerkez Ethem’in destegi ile Eskisehir’de ¢ikardigi Seyyare Yeni Diinya
adli gazete ile baslamistir. Mustafa Kemal Cerkez Ethem’i resmi Tiirkiye Komii-
nist Firka’sina katilmaya ¢agirdiktan sonra Yeni Diinya’y1 da partinin organi ola-
rak Ankara’ya getirmistir. 1921°de Cerkez Ethem’in isyanindan sonra TKF ka-
patilmis, Arif Orug da tutuklu kaldig siire yeterli bulunarak Kayseri’ye siirgiine
gonderilmistir. Kisa siire sonra affedilen Arif Orug, Ankara’da Yeni Diinya’y1 ye-
niden yayinlamaya Mart 1922’ye kadar devam etmistir. 1923’te ise [zmir’de Yeni
Turan adl1 bir gazete ¢ikarmustir. Yeni Turan’da Izmir’de bir Hilafet Kongresi’nin
toplanacagina dair attig1 bir manset dolayisiyla Bakanlar Kurulunca Orug’un ga-
zetesi kapatilmis, kendisi de para ve hapis cezasina mahkum edilmistir. Orug,
daha sonra 1926°da Izmir Suikast ile ilgili olarak Istiklal Mahkemesi tarafindan
Ankara’ya gonderilmis fakat hemen sonrasinda serbest birakilmistir. Yarin's ise
1929’un sonlarinda ¢ikarmaya baslamistir. (5).
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Diger muhalif basin organlari ise Ahmet Kadri yonetiminde Yilmaz ve Zeke-
riya Sertel tarafindan yonetilen Son Posta’dir. Fakat belirtmek gerekir ki, gerek
Yarin’in gerekse Son Posta’nin savundugu ekonomi politikast Serbest Firka’nin
sundugu programdan oldukga farkliydi. Zekeriya Sertel (6) bu farklilig1 sdyle de-
gerlendirmektedir: “Serbest Firka’nin organi olmak hic¢bir bakimdan bize cekici
goriinmiiyordu. Zaten biz, Serbest Firka’nin ortaya attig1 ilkeleri begenmiyorduk.
O, liberalizmi savunuyordu, 6zel sermayeye 6nem veriyordu, devletcilige karsi
durum almisti. Biz ise 6zel sermayeye devletge yapilan yardima karsi siddetli bir
savasa girismistik” (s.193).

Yarin’in Cumhuriyet Halk Firkasi’na karg: yiiriittigii sert muhalefete ragmen
herhangi bir sorusturmaya ugramamasi, Yarin’in Gazi Mustafa Kemal Pasa ve
yakin ¢evresinin korumasi altinda olabilecegi goriisliniin dile getirilmesine ne-
den olmustur (7, s.19-22). Bu goriisiin dile getirilmesinde, Arif Oru¢’un Mayis
1921 tarihindeki komiinistler davasinda yargilanmasina ragmen ceza almamasi
nedeniyle Mustafa Kemal’in ajan1 olduguna dair sdylentilerin de etkisi de ol-
mustur. Bu ¢alismada Mustafa Kemal ve Arif Orug¢ arasindaki dolayli iliskinin
boyutu hakkinda kesin bir sey yargiya varmak miimkiin olmamakla birlikte, Ya-
rin’1n yayin hayatina Serbest Firka kapatildiktan sonra da devam edebilmesi, Arif
Oru¢’un Mustafa Kemal’den destek aldig1 goriisiinii giiclendirmektedir. Serbest
Firka varligim sadece 1930 yilinin Agustos ve Kasim aylar1 arasinda siirdiirme-
sine ragmen, Yarmn yayin hayatina Serbest Firka’dan sonra da devam etmistir (8).

Mete Tungay’in (9) giris yazisiyla Toplumsal Tarihte yayinlanan “Arif
Orug-Mustafa Kemal Mektuplasmasi” adli makale, Mustafa Kemal ve Arif Orug
arasindaki iligkinin Kurtulus Savasi yillarma dayandigimi gostermektedir. Arif
Orug, 12 Ekim 1920°de yazdig1 mektupta, Yunus Nadi’yi Mustafa Kemal’e soyle
sikayet etmektedir:

.. Sirf Istihlasi-1 vatan emeliyle saha-1 intisara vaz ettigimiz gazetemizin An-
kara muhitlerinde bazi dedikodulara bais oldugunu hayret ve teessiirle istihbar
ettik. Bulanik suda balik avlamak isteyen, intisarimizla sahsi menfaatlerinden
mahrum kalacagi zehabinda bulunan bedbin ve hodgamlarin biitiin miifteriyatina
bir hatt-1 ibtal ¢ekmek tizere bu arizamizi takdim ediyoruz...

Mustafa Kemal ise Arif Orug’a cevaben yazdigi mektupta:

...Sikayet ettiginiz dedikodulardan haberdar degilim. Nesriyat itibariyla gir-
diginiz miinakasadan bahsetmek istiyorsunuz. Buna ben de her iki tarafa samil
bir teessiifle miiteessifim. Gazetecilik aleminin sahte kavgalari, kapitalist siyaset
aleminin niimayisperestane riyarkaliklar: kadar benim de, Anadolu’nun da men-

Sfurumuzdur. Hakikatlar iizerinde yalniz ilmi miinakasalar olabilir...
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Arif Oru¢’un Yarmn’iin Muhalefeti

Arif Orug, Yarin’1 1929 yilinda Istanbul’da ¢ikarmaya baslamis ve Serbest
Firka’nin 1930 yilinda kurulmasinin ardindan bu partiyi desteklemistir. Arif
Orug’un partiye verdigi destegin kimi zaman Fethi Bey’in istediginden daha sert
ve asir1 oldugu soylenebilir. Mete Tungay (2, s.288) Fethi Okyar ve Arif Orug ara-
sindaki iliskinin, Arif Oru¢’un Fevzi Cakmak’in cumhurbaskani, Gazi’nin ise
bagbakan olmasina iliskin yaptigi 6neri nedeniyle bozuldugunu aktarmaktadir.

1930-31 yillar1, diinya ve heniiz on yilin1 doldurmamis Tiirkiye Cumhuriyeti
icin zorluklarla gecen bir zaman dilimini kapsamaktadir. 1929 ekonomik krizinin
ardindan diinya ¢ok ciddi bir ekonomik buhranin pencesinde kivranirken, kiire-
sel piyasalarda tarim driinlerinin fiyatindaki muazzam diisiis, ihracat gelirlerinde
azalmaya neden olarak yerel ekonomiyi derin bir dar bogaza sokmustur. Onemli
bir boliimiinii tarim {iriinlerinin olusturdugu ihracat gelirleri 1925’te 105 milyon
dolar olarak kaydedilirken, 1932 yilinda 50 milyonun altina inmistir (10, s.539).
Bu krizden en ¢ok niifusun 6nemli bir kismini olusturan ¢iftgiler etkilenmis, Arif
Orug Yarin ’da ciftgilerin giinden giine kotiilesen iktisadi durumlarimi siklikla
dile getirmistir. Ekonomik Buhran’in memur ve isgiler tizerindeki yikict etkileri
Yarin’1n iizerinde durdugu diger bir konudur. Arif Orug, kotii ¢alisma kosullari,
tasarruf tedbirleri nedeniyle isten ¢ikartilan ¢alisanlarin diistiikleri zor durumu
siklikla haberlestirerek hiikiimetten gerekli 6nlemleri almasini istemistir (11).

Ekonomik ve sosyal problemlerin damgasini vurdugu Ekim 1930 yerel se¢imle-
rinde Serbest Firka’nin elde ettigi basar1 iktidar1 tedirgin etmeye yeter niteliktedir.
Yerel se¢imlerin hemen ertesinde Serbest Firka mecliste komiinizm ve irtica sugla-
malari ile karsilagsmis, meclis oturumlarinin ardindan Fethi Bey partisini kapatma
karart almistir (12, s.145). Serbest Firka’nin 17 Kasim 1930 yilinda feshedilmesini
takiben, Aralik 1930°da Menemen Olay1 ger¢eklesmis ve ardindan ilan edilen siki-
yonetim ve yargilamalar Mart 1931 tarihine kadar stirmiistiir. Serbest Firka ile Me-
nemen Olay1’na karigan kisiler arasinda herhangi bir baglanti olduguna dair dogru-
dan bir kanit bulunmamakla birlikte, bu olaym Serbest Firka’nin kurulmasiyla ge-
lisen 6zgiirliiklerin sonucu olarak gergeklestigi kanaati olusmustur (13, 5.278). Bu-
nun bir sonucu olarak, Menemen Olay1’nin ardindan hiikiimet ve hiikiimet yanlisi
basin, yasananlardan muhalif basin1 sorumlu tutmustur. 5 Temmuz 1931°de Elazig
Milletvekili Fazil Ahmet, Aksaray Milletvekili Ahmet Siireyya ve Ordu Milletve-
kili Ahmet Ihsan tarafindan TBMM Baskanlhigi’na verilen dnergede (14) muha-
lif basinin sorumlulugu su sekilde aktarilmistir: “Bazi gazetelerin izledikleri yon,
yurttaglarin ve yurdun siyasal kavrayis ve uygar vicdani lizerinde agik bir diisiince
haydutlugu yaparak masum ruhlari zehirleyecek nitelikler almaya basladi. Simdiki
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duruma higbir yarar1 olmadig gibi gelecege de birgok tehlikeli durum ve zarar ha-
zirlayan bu felaketli akim karsisinda hiikiimet ne diistiniiyor?”

Donemin diger bir 6nemli 6zelligi ise 1931 yilinin ilk aylarindan itibaren tek
parti iktidarinin ¢ogulcu kuruluslar: bastirarak giiciinii saglamlagtirmaya basla-
masidir. 10 Nisan 1931 tarihinde Tiirk Ocaklar1 Orgiitii tasfiye karar1 alarak Cum-
huriyet Halk Firkasi ile birlesmistir. Ardindan Tiirk Matbuat, Tiirk Ihtiyat Zabit-
leri Cemiyetleri, Tiirk Kadinlar Birligi ve Mason Dernegi gibi pek ¢cok dernek de
kendi kendisini feshetmistir (2, s.307). Tek parti yonetimi iktidarini her alanda
kurarken, basindaki muhalefet 6zellikle 1931 yilinin mayis ve haziran aylarindan
itibaren siddetlenerek bir miiddet daha devam etmistir. Bu donemde var olan mu-
halif basinin hem iktidarla hem de iktidar yanlisi basinla miicadele ettigi goriil-
mektedir. Bu durum, iktidar yanlis1 basinin iktidara yapilmis her tiirlii elestiriyi
kendisine yapilmis sayarak dogrudan cevaplama yoluna gitmis olmasinin sonucu
olarak ortaya ¢ikmuistir (8, s.6). Muhalif basin bu donemde idareyi hedef alan ya-
zilardan kagiarak elestirilerini dogrudan iktidara ve partiye yoneltmeyi se¢mis-
tir. Bunun nedeni idareyi elestiren yazilardan &tiirii birgok gazetecinin daha 6nce
agir cezalara carptirilmis olmasidir (8, s.9). Yarin’dan da Arif Orug ve Siileyman
Tevfik, Izmit Valisi’ni hedef alan yayilarindan dolay1 ‘adab-1 umumiyeye mu-
gayeret’ su¢lamasiyla agilan dava sonucunda Arif Orug bir sene {i¢ ay on bes giin
hapis, 312 lira para cezasiyla, 2500 lira manevi tazminat 6demeye, Siileyman
Tevfik de yedi ay bir giin hapis ve 222 lira para cezasina mahkum edilmislerdir.
Arif Orug ve Siileyman Tevfik’in ceza almasina neden olan bu konunun ayrintila-
11 Mete Tuncay’1n ¢alismasinda bulunabilir. Izmit Valisi Esref Bey, Bahriye Kay-
makami Serafettin Bey tarafindan yaptig1 capkinlik nedeniyle dovdiiriilmistiir.
Yarin’da bu olayin karikatiirii yayinlanmistir (2, s.228).

1931 yilinin mayis ve haziran aylarinda basinda tartisilan konularin baginda
dis ticarette tekelcilige gidis konusu yer almaktadir. Ihracatin yeni kurulan ve
sermayesinin biiyiik bir kism1 Is Bankas1 tarafindan saglanan Is Limited Sirke-
ti’ne verilecegine dair haberler basinda yer alinca, muhalif basin bunu ihracatin
tekellesmesi olarak yorumlamistir. Tktidar yanlis1 basin ise bunun bir tekelles-
me olmadigini, yeni sistemin diizen ve kontrolii saglayacag tizerinde durmustur.
Arif Orug (15, s.4) kurulacak sirketin esas olarak Tiirk sirketlerini yok edecegini
sOyleyerek elestirisini soyle dile getirmistir: “Oda katibi umumisine memleketi-
mizde harici ticaret ile mesgul olan Tiirk tiiccarmin adedini 6gretecek degilim.
Yalniz sunu soyleyeyim ki, Tiirkiye’de harici ticaretle mesgul 10 ecnebi sirkete
kars1 binlerce Tiirk taciri vardir. Is sirketi, sermayesi esasen milyonlarca lira olan
gayri Tiirk ve ecnebi sirketlere rakip olamaz. [s sirketinin ezecegi, mahvedecegi
ancak 3-5 kurus sermayeli gibi Tiirk tiiccarlaridir.”
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Kurulmas1 planlanan Laik Cumhuriyetci Ciftci ve Is¢i Firkasi basinda sert tar-
tismalarin yasanmasina neden olan diger bir konudur. iktidar yanlis1 basinla bir-
likte muhalif basin arasinda yer alan Son Posta gazetesi de yeni partiye siddetle
kars1 ¢ikmustir. Laik Cumhuriyetci Ciftci ve Isci Firkasi”nin programi, 6 Haziran
1931 giinii Yarin’da yaymlanmistir. Parti programinin yayinlamasiin hemen ar-
dindan, basinda yeni parti aleyhinde pek ¢ok yazi ¢ikmistir. Fakat Arif Orug ve
Yarmn tiim elestirilere ragmen partiyi savunmaya devam etmistir. Arif Orug ikti-
dar yanlis1 basmin yeni parti karsisinda almig oldugu tutumu elestirmis ve ikti-
dara temsiliyet noktasinda yiiklenmistir.12 Haziran 1931°de Yarin’da yaymlanan
‘Tezvir Bagladi’ adl1 yazisinda, yeni firkada gogiisleri sirmali veya Halk Firka-
sina mensup muvazaali mebuslarin bulunmadigini, pasalt mebuslu tesekkiille-
rin 6nemli olmadigini, halk: satafatli zevatin temsil edemeyecegini, halki halkin
kendi gogsiinden, kendi kucagindan dogan halk tesekkiillerinin temsil edecegini
savunmustur (16, s.1). Yeni partinin mensuplarinin, hayatini kol giiciiyle kazanan
is¢i, ¢iftci, memur ve esnafin olusturdugu halkin olacagi, Arif Oru¢’un Cumhu-
riyet Halk Firkasi’na kars1 yiiriittiigii muhalefetin odak noktasini olusturmustur.
Arif Orug (17) carpic ifadelerle bu noktay1 soyle aktarmaktadir:

Efendiler bu pasa dernegi degildir, a¢ ve sefil olan ¢ifiginin, cani yanik koylii-
niin “devri sabik Pasalarin irsatlarindan fayda gérmeyecegi hala anlasilip idrak
edilmemis midir? (s.1)

Laik Cumbhuriyet¢i Ciftci ve Is¢i Firkasi kisa zamanda ‘Arif Orug’un Partisi’
olarak anilmaya baslamistir. Yeni partiye karsi ¢ikan Cumhuriyet te, kurulmasi
planlanan partinin Arif Orug ile iligkisine deginilerek Arif Orug¢’un eski bir ko-
miinist olduguna dair bir yazi ¢ikmustir (18, s.2.). Bu yazi ile birlikte basindaki
tartisma, kisiler ekseninde yasanan bir tartigma halini alarak, Arif Orug-Yunus
Nadi arasinda gerceklesen soz diiellosuna doniisecektir. Arif Orug kendisinin ko-
miinist oldugunu belirten yaziya yazdigi cevapta, Cumhuriyet Gazetesi bagyazari
Yunus Nadi’nin de ayn1 donemde Ankara’daki Komiinist Partisi merkez umumi
azasindan oldugunu yazmistir. Burada dikkati ¢eken unsur, Arif Orug¢ ve Yunus
Nadi’nin yazilarinda kullandiklari tislubun bugiin basinda sikg¢a karsimiza ¢ikan
isluba olduk¢a benzedigidir. Arif Orug¢ yazisinda, “O Yunus Nadi Bey ki, bir
vakitler yine firari Cerkez Ethem’in biraderi Resit Bey’den 1000 Tiirk Lirast al-
mis ve Yeni Gilin gazetesini tesis etmistir” demistir. Yunus Nadi de Arif Orug’a
“... Sesi bes goren sas1 gozleri ve safi kopegi suratile bu Arif Orug giiya vakti ile
Ankara’da Yeni Giin’li nesretmek icin Cerkez Ethem’den bin lira aldigimi yaz-
mis. Asil Arif Orug¢ Cerkez Ethem’in parasi ile Yeni Giin’ti kurmustur...” diyerek
kargilik vermektedir (8, s.49). Daha sonraki gilinlerde tartismanin dilinin daha
da sertlestigi goriilmektedir. Birbirlerine nankdr, habisdalkavuk, donek, risvetgi
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gibi pek cok sifatla satastiktan sonra tarigmanin tonu haziran ayinin son giinle-
rinde iyice sertlesmektedir: Yarin’da (19) 26 Haziran tarihinde ¢ikan bir yazi bu
atmosferi yansitir niteliktedir:

Kalemimiz ve aziz okuyucularin kiymetli vakitlerine yazik fakat bizi sinirlen-
diren bir nokta var. Yeni Giin diye ufak bir matbuat pici var. Cumhuriyet gazete-
sinin bu matbuat veledi de bacagina bakmadan lafa karisiyor. Gene Diyojenine
aklinca espri yapmis. Diyojen diyor ki: Eyvah bir koku var galiba kanalizasyon
patlamis. Hayir bu degilmis Yarin in penceresi agimuis. Simdi kafast hela olan bu
pice hatirlatmak gerekmez mi ki, Yarin onlara uzaktir. Bu koku burunlari dibinde-
ki babalart Cumhuriyet’in sahibi Yunusun bagirsaklarindan gelen kokudur (s.5).

Yunus Nadi ile Arif Orug arasinda baslayan bu tartisma ortami kisa bir zaman
iginde tiim basina yansimaya baslamistir. Nurettin Gliz (8, s.35) tartisma siiresi-
nin uzamasinin gazetelerin birbirleri hakkinda ¢ok agir sézler sdylemesine yol
actigint ve 1931 tarihli Basin Kanunu’nun ¢ikarilmasinin ana sebeplerinden bi-
risinin bu tartismalar oldugunu vurgulamaktadir. Sahislar arasinda gerceklesen
tartisma, kisa zaman i¢inde mubhalif basinin toplu olarak elestirilmesine doniis-
miistiir. iktidar yanlis1 basin, diinyanin agir bir ekonomik buhrandan gegtigi icin
Tiirkiye’nin de zor giinler gegirdigini, muhalif basinin bu bunalimi istismar ede-
rek fikir hiirriyeti adina muhalefet yaptigini iddia etmistir. Muhalif basinin tilkeyi
ilgilendiren hayati konularda demagoji yaparak tiraj arttirma pesinde oldugu da
iktidar yanlisi basinin sikga dile getirdigi diger bir goriistiir. Halkin yasadig1 eko-
nomik zorluklar1 yansitan muhalif basini hedef alan bir yazisinda Falih Rifk1 (20)
sOyle demektedir: “Ac olanlar kdyliiler degil Serbest Firka kargasaliginda umma
hastaligina ugrayan politika oyuncularidir.” Tktidar yanlis1 basiin muhalif basina
karg1 tahammiilsiizliigli, Yunus Nadi’nin Tiirk milletinden ‘kagit parcalari’ olarak
adlandirdigr muhalif gazeteleri almayip onlar cezalandirmasini istemesiyle de
goriilebilir (s.1)

Konunun Meclise Tasinmasi

Iktidar yanlis1 ve muhalif basin arasinda sert tartigmalar yasanirken, basin ile
ilgili yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ oldugu, var olan Matbuat Kanunu’nun kisi
haklarin1 muhalif basina karsi koruyamadig: ileri siiriilmeye baslanmistir. D6-
nemde yiirtirliikte olan kanun, 1909 tarihli Matbuat Kanunu’dur. Otuz yedi mad-
deyi iceren Kanun, 1925 Takrir- i Siikiin donemine kadar bazi degisikliklere ug-
ramistir. 1913 yilinda genel ahlak ve edep kurallarina aykiri yazi ve resimlerin
yayinlanmasi ve devletin i¢ ve dis giivenligini bozabilecek yayin yapan gazete-
lerin kapatilmasi hitkmii getirilmistir.1914 yilinda ise iilkenin savasa girmesi ne-
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deniyle sansiir talimatnamesi yiiriirlii§e konmus ve savas siiresince basinin tama-
men hiikiimet kontroliine girmesi amaglanmistir (21).

[k defa muhalif ve iktidar yanlis1 basin arasindaki tartismanin bir diizenleme-
ye ihtiya¢ duydugunu Ahmet Siikrii Esmer (22) Milliyet te dile getirmistir. iktidar
yanlis1 basin konunun meclise taginmasi geregini daha sonra sikca tekrarlamistir.
Zekeriya Sertel (23) ise Ceza Hukuku’nda kisi, hiikiimet ve devlet haklarini ko-
rundugu i¢in ayr1 bir basin kanununa ihtiya¢ olmadigini belirtmis, ismet Pasa’dan
yeni bir kanun ¢ikarmamasini istemistir. Fakat konu ti¢ milletvekilinin verdigi
soru Onergesi ile 5 Temmuz 1931 tarihinde meclise taginmistir. Meclis goriisme-
lerine bakildiginda s6z alan tiim konusmacilarin-Aksaray Mebusu Ahmet Siirey-
ya Bey, Denizli Mebusu Mashar Miifit, Canakkale Mebusu Ziya Gevher, Mugla
Mebusu Yunus Nadi, Urfa Mebusu Ali Saip -iizerinde durduklart nokta, basin
hiirriyetine kars1 olmadiklar1 fakat hak ve hiirriyetlerini kotliye kullanan basinin
bozguncu yayinlarina karsi olduklaridir. Onerge sahiplerinden Urfa Mebusu Ali
Saip ise bir adim daha ileri giderek, basin kanunun degistirilmesinin yan1 sira mu-
halif gazetecilerin yurtdigina gonderilmesini teklif etmistir (8, s.96-110).

Basin kanununa duyulan ihtiyacin diger bir gerekgesi olarak, yiirtirliikte olan
1909 tarihli Matbuat Kanunu’nun o donemin ihtiyaglarina gore diizenlendigi ve
gecen yirmi iki yillik siire i¢inde yetersiz kaldig1 goriisii dile getirilmistir. Ceza
Hukuku’nda kisi, hitkiimet ve devlet haklarinin korundugu i¢in ayr1 bir basin ka-
nununa ihtiya¢ olmadigini savunan goriise ise basiin sug isleme aract olmasi
durumunda bu suglarin kovusturulmasinin normal suretle iglenen suglarin bagl
oldugu yargilama usuliine birakmanin dogru olmayacagi i¢in teminath fakat hizli
bir yargilama usuliiniin gerektigi goriisii ile karsilik verilmistir. Boylelikle Basin
Mahkemeleri’nin kurulmasinin onii a¢ilmis ve kurulan basin mahkemeleri 1983
tarihine kadar yiiriirlikte kalmistir (8, s.40).

Kanun tasarist mecliste gortisiiliirken, tasar1 muhalif basinda agir elestirilere
hedef olmustur. Arif Orug (24, s.1), ‘Gazete Kapatmak’ adl1 yazisinda, gazete ka-
patmanin i¢inde bulunulan asrin gereklerine ters diistiiglinii ve kapatma olayinin
ancak ahlaksiz yayin yapan yayinlar i¢in s6z konusu olabilecegini dile getirmis-
tir. Ahmet Siikrii Esmer (8, s.130-132) ise vali ve savciya gazete kapatma yetkisi
verdirilerek basinin zayiflatildigini, layihanin amacin tamamen zidd1 bir mahiyet
tagidigini belirtmistir. Tim elestirilere ragmen Basin Kanunu 25 Temmuz 1931
tarihinde kabul edilmistir. Bu kanun ile matbaa agma, gazete ve dergi yayinlan-
masi, gazete ve dergi calisanlarinin sorumluluklari ve haklari, basin suglari ile
suca tahrik, santaj, yayinlanmasi yasal olan seyler, gazete ve dergilerin toplatil-
masi ve kapatilmasi, tazminatlar ve bu hiikiimlerin uygulanmasina iligkin madde-
ler ile, ilkede bulunan yabancilarin gazete ¢ikarmalari hiikkiimet iznine baglanmig
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ve bu gazetelerin yazi isleri miidiirlerinin Tiirk olma zorunlulugu getirilmistir.
Yazi isleri miidiirii olmak i¢in aranilan diger kosullar ise otuz yasinda ve yiiksek
ogrenime sahip olmak olarak belirlenmis ve bu madde yazi ile fikir agiklamay1
sadece yiliksek 6grenim gormiis kiigiik bir gruba biraktigi igin demokratik olma-
dig1 gerekgesiyle elestirilmistir (21, s.3). Ayrica bu gazete ve dergilerin Cumhu-
riyet hitkiimetinin i¢ ve dis politikalari aleyhine yayin yapmalari da yasaklanmis-
tir. Matbuat Kanunu’nun getirdigi yasaklarin gazeteler lizerindeki etkisi Yarin’da
(25, s.1) ¢ikan bir karikatiirde su sekilde anlatilmistir:

Matbuat Kanunu’nun (21, s.3) 50 ve 51. maddelerinin incelenmesi, basina ve-
rilen kapatma cezalar1 veya belli siirelerde ara verme cezalarinin hukuksal zemi-
ninin anlagilmasi a¢isindan 6nemlidir:

50. madde: Memleketin umumi siyasetine dokunacak nesrivattan dolay: Icra
Vekilleri Heyeti Karart ile gazete veya mecmualar muvakkaten tatil olunabilir.
Bu suretle kapatilan gazete veya mecmuanin nesrine devam edenler hakkinda 18.
madde hiikmii tatbik olunur. Bu suretle kapatilan bir gazetenin mes ulleri tatil
miiddetince baska bir isim ile gazete ¢ikaramaz.

51. madde: Yabanci bir memlekette ¢ikan bir gazete veya mecmuanin Tiirki-
ye'ye sokulmasi ve dagitilmast Icra Vekilleri Heyeti Kararlari ile menolunabilir.
Dagitilan niishalar karardan evvel, Icra Vekilleri Heyetinden miistacelen karar
alinmak tizere Dahiliye Vekili'nin emri ile toplattirilabilir. Menolunmug gazete-
leri memnuiyeti bilerek Tiirkiyeye sokan ve dagittiranlardan 300 Liraya kadar
agir para cezast alinir.

Matbuat Kanunu’nun ¢ikmasinin ardindan agustos ay1 i¢inde muhalif basi-
nin teker teker susturuldugu goriliir. Arif Orug Yarin’t 597. sayisii ¢ikardigi
19 Agustos 1931 giinii kapatir. 1 Agustos’ta Kayseri Valisi Suat Bey ve sabik
miiddeiumumi Rifat Bey hakkinda hilaf-1 hakikat ve muhlil-i haysiyet nesriyattan
dolay1 gazetesinin mesul midiirii Siileyman Teyfik Bey’in bir yil sekiz ay ken-
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disinin de tazminata mahkim olmasi1 Arif Orug’u gazetesini kapatmaya zorlamig-
tir (2, 8.291). Orug, daha sonra kimligini gizleyerek Miicadele isimli bir gazete
cikarmis fakat bu gazetenin ilk gazetesi toplatilarak yasaklanmigtir. Daha sonra
gecimini saglamak igin gesitli islere giren Arif Orug, Yunus Nadi ile bir tartigma
sirasinda verdigi sozii tutmak i¢in bir kundura boyacisi diikkani agarak ge¢imini
saglamaya calismistir. 1932 yilinda Vatandasin Birinci Hiirriyeti diye bir kitap
cikararak basin 6zgirliigiinii savunmus ve Matbuat Kanunu’nun basin 6zgiirlii-
giinii tamamen ortadan kaldirdigini iddia etmistir. Bu kitab1 yazdiktan sonra Arif
Orug’un yurtdis giinleri baglamistir. Irticay1 destekledigi iddiasi ile vatana hiya-
net sucu ile itham edilerek mahkeme karari olmaksizin Bulgaristan’a siiriilmiis ve
Summu medresesinde miiderrislik yapmak zorunda birakilmistir. Arif Orug Bul-
garistan’da da yayin hayatina devam etmis ve Tirk Demokrat Firkasi’nin Kur-
tulus Nesriyat1 bagliginda cesitli yaymlar ¢ikarmistir. 1933 Mayis ay1 boyunca
Sumnu da haftalik bir dergi, 1934 Ocak-Temmuz aras1 donemde de Sofya’da on
giinliik bir gazete ¢ikarmistir. Her iki yayin da Yarin adini tasimastir (2, 5.292).

Sonug Yerine

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde tiim muhalefet organlarinin susturuldugu bir sirada,
Arif Orug¢’un Bulgaristan’da yayinladig1 Yarin Brogiirleri’nin tek parti yoneti-
mine kars1 yaptig1 muhalefet, Tiirkiye’deki siyasi atmosferi yansitir niteliktedir.
Arif Orug’un dogrudan hiikiimete, partiye ve Mustafa Kemal’e ¢ok sert elestiriler
yonelttigi goriilmektedir. Orug, 5 no’lu brosiirde Tiirkiye’de muhalefet yikilinca
yeni {i¢ vaziyetin hasil oldugunu yazmaktadir. Bunlardan birincisi hiikiimette-
ki diktator ve kanli istibdattir. Tkincisi meclis ve diktatoriin samar usaklarindan
olusan tufeyliler saltanatidir. Ugiinciisii ise Halk Firkasi denilen soyguncu agik
gozlerden olusan tesekkiildiir. Matbuat Kanunu’ndan sonra basinin igine diistiigi
durum da Arif Orug’un sikea iizerinde durdugu bir noktadir. Matbuatin tam bir
dilsizlige biirlindiigiinii yazan Orug, Tirkiye’deki biitiin gazetelerin resmi daire-
lerin beyan memuruyla hiikiimet tarafindan taninmis ajanslarin verdikleri haber-
leri yayimladiklarini, muhterem mebuslarin, vekil beylerin ve memurlarin beton
kaleler i¢ine sokularak, haklarinda ima tariki ile bile bir resim veya yazilamaz
oldugunu vurgulamistir (5, s.13,18).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 1923-1931 aras1 donem tek parti yonetiminin kurul-
dugu donem olarak anilmaktadir. 1931 tarihli “Matbuat Kanunu”, Tiirkiye’de tek
parti yonetiminin iktidarini, basin {izerinde de tamamlamasi agisindan oldukca
onemlidir. Ciinkii Matbuat Kanunu ile Serbest Firka ile yeniden gii¢ kazanan mu-
halif basin tamamen ortadan kaldirilmigtir. Ayrica unutulmamalidir ki, Matbuat
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Kanunu sadece muhalif basinin degil iktidar yanlis1 basinin da tiim 6zgiirliiklerini

elinden almigtir. Boylelikle, basini kontrol edebilmek i¢in siyasi iktidarin 6niinde

bulunan her tiirlii engel 1950 yilinda ¢ok partili hayata gegene kadar kaldirilmis

ve tek parti iktidart zaferini ilan etmistir.
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Giris

Suudi Arabistan’daki siyasi ve sosyal hayati siyasal terimler agisindan deger-
lendirdigimizde entelektiiel 6zgiirliiklerin 6niine engeller koyan bir yonetimin ol-
dugunu soyleyebiliriz. Ulkedeki siyasal yonetimin diinyaya ayak uyduracak bir
konumu su an itibariyle oldukg¢a zor goziikmektedir. Arap tarihine bakildiginda
gecmisten gliniimiize hicbir zaman istikrarl sistem gelistirememistir. (Asr1 Saadet
disinda) Bu baglamda baktigimizda Suudi Arabistan i¢ ve dig giivenligini saglama-
da gli¢ artirnmina gitmis ve abartili silah alimiyla komsu {ilkelerarasi iliskilerinde
gerilime neden olmustur. Tiirkiye- Suudi iliskileri de hep inisli ¢ikigh siireg takip
etmistir. Tiirkiye’nin demokratik siyasal yapist ve Batici bir ¢izgi takip etmesinden
dolay1 Suudi Arabistan tarafindan Tiirkiye’ye kars1 bilingli bir &tekilestirme ya-
pilmistir. Bin yillik bir iligki, i¢ ige yasamislik ve ayni dinin paylasiimasi yetersiz
kalmustir. Ozellikle Arap bedevilerinin sert kavmi milliyetci tavirlari ve taviz ver-
mez mezhepsel anlayislarindan dolay1 iki {ilke iligkileri bu doneme kadar yetersiz
kalmistir. Ayrica Araplar1 yonetmis siyasetgilerin, yazarlarin, diigtiniirlerin gelistir-
digi olumsuz fikirler Tiirk dismanliginin karsiligi olmustur. Bu asamada Suu-
di Arabistan’in uluslararasi iligkiler ve ekonomi-politik siyasi teorilerin tesinde
farkl1 bir toplumsal yapisi vardir. Suudi Arabistan’1 diger Arap Ortadogu tilkelerini
ulus devlet ve vatandaglik kimligi perspektifinde tanimlamak oldukga giigtiir. ABD
gibi hegemon bir iilke ile iligkilerinde karsilikli ¢ikara dayali iliski olsa da yeni bir
analitik ¢cerceveden bakildiginda kiiresel kapitalist sistemin yeni diinya diizeninde
serbest piyasa ekonomisine yonetenler adapte olmustur. Ozellikle Suudi Arabistan
siyaset¢i elitleri Bat1 degerlerini 6ziimserken halka hala bedevi inang ve kiiltiiriinii
Oziimsetmeye caligilmis. Suudi Arabistan’da Muhammed bin Selman veliaht prens
olmasiyla énemli degisimlerin olmasina yonelik yeni vizyon ortaya konmustur.
Ulke, ittifak i¢inde oldugu ABD ve Bati iilkeleriyle olusturdugu 2030 vizyonu ile
rantiye devletten iiretime dayali devlet yapisina doniistiiriilmeye calisilmaktadir.
ABD’nin amaci ise bolgedeki petrol kaynaklarmin giivenligi ve kontroliinii elle-
rinde tutmak ve niikleer giice sahip bir Miisliiman iilkenin ortaya ¢ikmasini 6nle-
mektir. Ozan Ormeci makalesinde alintiladig iizere eski Suudi Arabistan elgiligi
yapmis Robert W.Jordan konugsmasinda ABD’nin Suudi Arabistan stratejisini “ida-
re etmek gii¢ bela yonetmek”(mudding through) olarak degerlendirir. Ayrica Suu-
di Arabistan ordusunun zayifligina dikkati ¢eker. Ortadogu ve Korfez bolgesinde
diplomasinin gelismedigine vurgu yapan konusmasinda bu bolgede diplomasinin
“sifir toplamli oyun” mantigryla anlasildigin sdyliiyordu. Oryantalistler ise Islam
anlayiginin ne anlama geldigi diisiincesinin diginda tarihsel 6tekilestirme misyonu
listlenmis ve Islam diinyasini yipratici bir gérevler yiiriitmiislerdir.
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Islam medeniyeti Avrupa Hristiyanligi’nin ve Avrupa modernitesinin evren-
selci iddialarmi sarsacak alternatif gelenek ve degerler deposudur'. islam’mn
geleneksel olarak Avrupa’ya hem de moderniteye tarihsel karsitlik bakimindan
kendine 6zgii bir yer teskil etmesi*> bakimindan 6nemli bir yeri vardir. Burada
sorulacak soru hangi islamdir. islam iilkelerinde farklilasan Islam anlayis1 “Ke-
lam fanatizmi”, “Tasavvuf fanatizmi” “Selefi fanatizmi™ yonelmistir. Béylece
Islam anlayisiin manipiilasyona agik, provakatif istihbarat érgiitlerinin etkisine
girmesi kagimilmaz olmustur. Diinya meselelerinde istihbaratlarin etkisi yadsina-
maz. Birinci Diinya Savasinda Arap cografyasinda arkeolog gdriiniimlii “gezgin-
ci ve goniillii ajanlarin bolgede dolasarak™ bolgede isyanci faaliyetler gelistirdigi
bilinmektedir. Batinin askeri planlamasini ve tiim ulusal stratejisini uygularken
haber alma servisleriyle baglantili ¢alistig1 bilinmektedir. Wilson’un “Liberal en-
ternasyonalizm” fikirleri, ABD’nin yillardir sahiplendigi “Serbest ticaret” politi-
kasinin bir geregiydi. Aslinda buna “zorunlu ticaret” olarak adlandirilirsa daha
uygun olabilir. Clinkii ABD politikas1 diger lilkeleri Amerikan yatirimlari lehi-
ne yapilan ticaret anlagmalarini zorla kabul ettirmeyi amagliyordu. ABD devleti-
nin giicli her nerede olursa olsun ticaretini gelistirmesi ve korunmasinda kullani-
yordu®. “Macht politik” Almanca bir kavramdir. “Iktidar Oyunlar1” ¢ anlaminda
uygulanan gii¢ her seyi bozar stratejisi, uluslararasi iliskiler dilinde egemen bir
varligin digerlerini askeri, ekonomik ve siyasi agidan tehdit ederek kendi ¢ikar-
larin1 savunmasi anlamina gelir. Glinlimiizde Suudi Arabistan onciliigiinde Kor-
fez iilkeleri Ortadogu siyasetinde aktif rol almaya bagladigini goriiyoruz. Suudi
Arabistan en fazla petrol geliri elde eden lilkeler arasindadir. Petrolden elde ettigi
zenginligi uluslararasi iligkilerde dnemli aktdr olma yoniinde kullanmaktadir ve
bilhassa Islam diinyasinda lider olma yoniinde ¢alismalarini hizlandirmistir. Mi-
sir’da Nasir’in devlet bagkanlig1 doneminde Pan-Arabizm’nin ve Arap cografya-
sinin liderligine soyunmus ve Suudi Arabistan 1964°te Kral Faysal’in tahta gec-
mesi ile bolge siyasetinde daha etkin olmaya baslamistir. Nasir’in Pan-Arabist
dis politikasina, Faysal, Pan-Islamizm’i eklemistir.” Giiniimiiz dis politikasini ih-

1 Ian Almond, Yeni Oryantalistler, Istanbul: Pinnah Yaymnlar1, 2013, s.25

2 Almond, Yeni Oryantalistler, s.25

3 Siileyman Uludag,islam Diisiincesinin Yapisi, Istanbul: Dergah Yaymlari, 1979, s. 6

4 Stephen Kinzer, Dulles Kardesler, Istanbul: Profil Yayncilik, 2016, s. 86

5 Kinzer, Dulles Kardesler, s.78

6 Almond, Yeni Oryantalistler, s.38

7 Mehmet Rakipoglu, (Ed.Numan Telci)”Suudi Arabistan-Misir iliskileri:Ihvan1 Dislamak,Darbeyi Kucakla-
mak”,SETA-Devrim Sonrast Misir Dis Politikast, istanbul: SETA Vakfi Yaymlari, 2018, s.135
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van diismanhig: iizerine kuran Suud Hanedanligi Nasir’a karsi Ihvan hareketini
desteklemistir. Nasir’in 1967°de yasadig1 Israil yenilgisi sonunu getirmistir. Su-
udi Arabistan’m 11 Eyliil saldiris1, iran gerilimi ve 2011 Arap Bahari ad1 altinda
gelisen halk ayaklanmasi sonucunda Suud hanedanliginin gelecegi konusu tehdit
edilir olmustur. {izerindeki Bu amagla petrolden elde ettigi gelirin biiyiik kismini
silaha yatirarak abartili miktarda silah alimi1 anlagmalar1 imzalanmaistir.

Osmanl Arabistani

Arap yarimadasi,”’Ceziretii’l Arap” veya “ Sibhe’l Ceziretii’l Arabiyye” ola-
rak bilinirdi. Biiyiik bolimii ¢6l olan Arabistan, Arap ve Miisliimanlarin yasa-
dig1 bir yerdir. Hicaz bdlgesi Suudi Arabistan’in giiney bdlgesinde Kizil Deniz
boyunca kuzeyde Urdiin, giineyde Asir bolgesini kapsar. Hicaz bolgesi kutsal
bolgeleri de kapsadig i¢in Islam diinyasinda &nemli bir yere sahiptir. Arabistan,
Emeviler ve Abbasiler sonrasi 1258’de Misir Memluklarinin egemenligine girdi.
Misir, 1517°de Osmanlilarin egemenligine gecti. Osmanli, Kanun-1 Kadim hiik-
milyle nizam-1 alem ideolojini cihan Stimul’lestirme tasavvurunun beslendigi
kaynaklar yoniiyle kelam, felsefe, tasavvuf fikirlerini siyasete uygulamaya calis-
mustir. Nizam-1 Alem ve Kanun-1 Kadim adalet fikrini elinde tutan Osmanlidaki
saltanat ve devlet sistemi her ne kadar padisahlarin sahsinda odaklansa da onlar1
da asan ve sinirlandiran bir kiymetler ve degerler silsilesi hiikmiinii yansitacak-
tir. Osmanli Devleti’ni viicuda getiren ve nizamlayan esaslar kelam, felsefe, ta-
savvuf gibi ilmi kiymetler silsilesidir ® Osmanl fetih ettikleri yerde feodal bey-
lerden aldiklari topraklari miri araziye kaydediyor sonra bu topraklar1 genellikle
eskiden tizerinde kole olarak ¢alisanlara kiraliyordu.” Osmanli iktisat sisteminin
Bati’nin beynelmilel somiiriiyle temasa gegmeden Once tutarli bir sistem olustur-
dugu bilinmektedir. Osmanli devletinin kuruldugu 14.ylizyildan 17. ylizy1l son-
larina kadar siiren yiikselisi devletin toplumsal yapisini bozacak ticaret sermaye-
sinin olugturdugu bir burjuva sinifin gelismesinin oniinii kesmistir. Hedef tiretim
ve tliketimin dengede tutulmasidir. Haksiz asir1 kazanglarla kapitalistlesmenin
onti kanuni diizenlemelerle engellenmistir. Osmanli Devleti’ne dig baskilarin art-
t1g1 donemlerde dahi ayakta kalabilmesinde normatif iktisat boyutunun énemli
bir yeri vardir. '° Merkezi Mekke, Medine, Cidde ve Hicaz bolgesi dahil olmak
tizere li¢ sancakli bir eyalet olusturuldu. Bu eyaletlerin yonetimi Mekke Seriflerin

8 Fatih M.Seker, Osmanli Entelektiiel Gelenegi, Istanbul: Dergah Yaynlar1,2015, s. 428
9 Omer Liitfi Barkan, “16. Asirin ikinci Yarisinda Tiirkiye de Fiyat Hareketleri” Belleten,36, 1970,s. 30
10 Mehmet Geng, Osmanli Imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, Istanbul,: Otiiken Yaymn,2000,s.34-36
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yonetimine birakildi. Suud Hanedanligin ortaya ¢ikisi 1744’de hanedanin kuru-
cusu Muhammed bin Suud’un Vahhabiligin 6nderi Muhammed Abdiil Vahab ile
yapilan ittifak ile mesruiyet kazandi. Simdiki Suud Hanedanligin soy ismini tasi-
yan Suudi Arabistan’in temelini olusturdu. Islam medeniyetinin Emevi ve Abbasi
devletleriyle zirveye ulastig1 donemler 7 ile 11. yiizy1l arasinda bir ara dénemdir.
Ibn Haldun bu dénemi i¢in “bedene biiriinmiis kotiiliik” diyecektir. Bu dénem-
de Ispanya’daki (yani Andalusya, el-Andalus, Endiiliis) Hiristiyanlar Islamiyet’e
girmek isteyenler kirbaglanir eziyetler goriirlerdi. Ciinkii vergiyi yalnizca gayri-
miislimler demektedir."" Arap olmayan milletlerin Islam’1 kabul etmeleriyle bas-
layan siiregte Islam uygarlig1 muazzam bir gelisme gosterecektir. Suudi Vahhabi-
ligi ve Sii diinyasinin ¢atismasi ise tarihi kokleri eski bir rekabete dayanir. Hz. Ali
ve oglu Hz. Hiiseyin’in Emeviler tarafindan sehit edilmesi Hz. Ali’ye goniilden
bagl olan Sii Islam hizla yayilacak ve Siinni Islam’a kars1 bir blok olusturacaktr.
Her iki tarafinda radikal sdylemleri ile rtlisen eylemleri 1802°de Siilerin kutsal
mekanlarindan Hz. Hiiseyin’in tlirbesini tahrip edip sehri yagmalanmasiyla so-
nug¢lanmistir. Giiniimiiz diinyasinda her iki mezhep fanatizminin tehditleri birbi-
rini asagilayici bir nitelik kazanmig durumdadir. Suudi Arabistan hanedanlig “Sii
Hilali”ni ve Miisliiman kardesleri (ihvan) diisman olarak belirlemistir.'> Osmanli
Arabistan’1 Islam diinyasinin dini merkezi olan Mekke ve Medine’ye sahip oldu-
gu i¢in dnem verdigi bir bolgeydi. Bu kutsal yerlere bakmak ve muhafaza etmek,
hac ve hacilarin rahat ve huzurunu saglamak gorevini kendine misyon edinmisti.
Bu bakimdan Osmanli bu bdlgeye cok fazla imtiyazlar tantyordu. Hicaz 6zel bir
statiiye sahipti. Bolge hara¢ vermek sOyle dursun her sene biiyiik yardim parasi
altyordu. Yonetimi eski sistem altinda kalma miisadesi verilmis, Mekke serifligi
ayni siilaleden bir Emir (serifi) tarafindan idare ediliyordu. Yavuz Sultan Selim
doneminde baglayan Mekke Medine ahalisine devlet biit¢esinden bir hayli tah-
sisat ayrilmis, ogul Kanuni ¢ok fazla tahsisat ve 6zel imtiyazlar tanidi ve hayir
isler yapti. Mesela “Sadakaiy’i Rumiyye” denilen tahsisat Kanuni’nin atalar ta-
rafindan baglatilmigti. Kanuni déneminde goriilmemis sekilde artislar olmustu.
Hac mevsiminde Osmanli subast mu’temed ile beraber Kabe’nin kapisinda du-
rarak sadaka dagitirlardi. Diger sadaka ise “Sadaka’y1r Hubba” idi. Misir’dan
bugday seklinde gelirdi. Bu sadaka Yavuz Sultan Selim ihdas etmis, Mekke ve
Medine’de dagitilirdi. Niifus artisiyla Kanuni doneminde tahsisatin miktari arti-

11 Fernard Braudel, Uygarliklarin Grameri, Cev,Mehmet Ali Kiligbay, Ankara: imge Kitapevi, 2017,s.104-
107

12 Sibel Biilbiil Pehlivan,”Suudi Arabistan Ulusal Giivenlik Politikalari” (Ed.) Veysel Kurt,”Orta Dogu da
Ulusal Giivenlik Stratejileri”, Istanbul: SETA Vakfi Yayinlari, 2018 , 5.109
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rilmistir. O kadar ki her sene Mekke’ye takriben 3000 Erdeb ve Medine’ye 1000
Erdeb hesabiyla artis kaydedilmisti.”® Yine gayri miislimlerden alinan Cizye yani
“Sadaka’yi Havali” diye baska bir maag vardi. Bu gelir mukaddes sehirlerin, Ule-
ma ve esrafina dagitilirdi. Kanuni Kabe’nin su yolu Badr’u Humayun ile Arafat
¢esmelerinin tamirini ve yeniden tesisini hacilar i¢cin Mekke’ye kadar bir su yolu
inga ettirdi. Kanuni tarafindan Hicaz’da yaptirilan binalardan biriside dort Siinni
mezhebin merkezi medresesi idi. Osmanli bu kutsal mekanin idaresine fazla ka-
rismamak fikrinde idi. Fakat bu iyi niyeti suistimal eden idareciler ve emirlerin
yolsuzluklari halk tarafindan sikayet ediliyordu.'*

Cografi Kesiflerden sonra Ispanya ve Portekiz’de gemicilik endiistrisi zama-
nin ilerisine gegmeye baslamist1. Insa ettikleri saglam govdeli gemileri silahla
donatarak okyanusun sert dalgalarina dayanabilen biiyiik ticaret filolar1 ile do-
nemin basat gii¢leri olmuslardi. Ispanya Amerika’ya yonelirken, Portekiz Hint
okyanusunda Hindistan ticaretine egemen olmak {izere silahla donatilmig ticaret
filolarm1 Hint Okyanusuna gonderecekti. Hint okyanusunu kontrol altina almak
Hint ticaretini kontrol etmek demekti. Donemin Miisliiman Arap tiiccarlariin
kontroliindeki Hint okyanusundaki ticaret yollarindaki ticari miibadele kiigiik ve
zayif gévdeli gemilerle yapiliyordu. Bu bdlgeden yapilan ticaret Misir’dan Istan-
bul’a oradan diinyanin her yerine gonderilen ticaret mallarinin merkezi deposu
halindeydi. Islamiyet’in yayildig1 VII. asirdan itibaren Islam diinyas1 biiyiik bir
hareketlilik i¢cine girmisti. Hz Muhammed’in kurdugu devlet “Hulefay1 Rasidin”
ad1 verilen dort halifenin devrinde daha da gii¢clenmisti. Daha sonra Emeviler,
Abbasiler, Selguklar, ve Osmanlilar hakimiyetinde devam eden islam imparator-
luklar1 déneminde,bu uygarlik diinyanin meskun biitiin kdselerine varligini his-
settiren gii¢ olmustur. Islam iilkeleri Akdeniz ticaretinde Bat1 Avrupa diinyastyla
ticarette dnemli roller iistlenmisti. Islam iilkelerinde 6zellikle Suriye’de iiretilen
dokumacilik, altin-giimiis islemeciligi, silahlar, fildisi kakma egyalar diinya tica-
retinde degerli ticaret mallariydi. Musul ve Sam dokumalar1 (Damask ve Miislim
dokumalar1) halicilik, itriyat, dericilik, kagit¢ilik, diinya pazarlarinda sirkiilize
oluyordu.’® Sam ve Trablussam’da yapilan kagit¢ilikta ayri bir teknikle, bambu
kamis1 yerine pagavra olarak kullaniyordu. Seker kamisindan imal edilen sekerin
milletlerarasi ticarette dnemli bir yeri vardi. Ayrica “Emanet esya kabul edilen”,
“ Emanet Sandiklar1” ticari muhasebelerini “Muzaaf usul”le yiiriiten tacirler ta-
rafindan yapilirdi. “Police” adi verilen ticaret senedi Islam tacirleri tarafindan

13 Pehlivan, “Suudi Arabistan Ulusal Giivenlik Politikalar1”, s.146.
14 Pehlivan, “Suudi Arabistan Ulusal Giivenlik Politikalari”, s.146-147.
15 Aydn Yalgn, iktisadi Doktrinler ve Sistemler Tarihi, Ankara: Ayyildiz Matbaasi, 1976, s.104
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icat edilmisti.'® Milletler toplumsal gelisme ve refahin yiikselmesiyle basarili ol-
duklart donemlerde dis diinyaya karsi daha rasyoneldir; karar ve diislincelerinde
daha istikrarlidirlar. Yalniz iktisadi refah ve dinamizm bakimindan degil, kiiltir,
edebiyat, bilim, mimari, teknoloji ve diisiince hayatinda da ¢ok zengin ve yarati-
cilardir.'”  Giimuhluoglu, Arap diinyasinin halini veciz bir sézle belirtir:”Fitne-
nin evveli Sam, ahiri Sam’dir. Her sey goniilde cereyan ediyor.” diyen Gemuh-
luoglu: ”Biz zannediyoruz ki Hal-i cima doguruyorlar. Insanlar hal-i cimadan
dogmuyorlar. Insanlar1 goniil dolliiyor. Goniil cocuklar onun i¢in ayr1 oluyorlar.
Ve goniil ¢ocuklarinin ¢ogu onun i¢in ‘yol evladi oluyor’, ‘Bel evladi olmuyor’.”-
diyerek diistincelerini ifade ediyor.'®

Hint Okyanusu aktif ticaret giizergahidir. islam iilkelerini besleyen biiyiik bir
ekonomik degere sahiptir. Portekizlerin bolgeye gelmeleriyle birlikte Hint Ok-
yanusunu Arap ve Miisliman tiiccarlarina kapatacakti. Miisliiman tiiccarlarin
gemilerini yagmalamaya ve tayfalarini 6ldiirmeye baglamislardi. Portekiz kor-
sanlarinin bu baski politikalar1 gittik¢e artan bir terdr durumu yaratirken ticaret
tamamen durma noktasina gelecekti. Miisliiman hacilarin Kabe’yi ziyaretlerin-
de Umman denizindeki gemilerini tahrip edilmesi ve esyalarina el konmasi gibi
olaylar yasand1." Portekiz korsanlarinin eylemleri Portekiz kralinin finanse ettigi
devlet destekli isgal ve somiirii hareketiydi. Uygulanan bu baski Miisliiman tiic-
carlarmin ticari faaliyetlerini durdurmus, Cidde limani top atigina tutularak hara-
beye ¢evrilmisti. Korsanlarin 1505°te Mekke’nin liman sehri olan Cidde’ye ka-
dar gelmeleri ile Miisliimanlarin kutsali yeri olan Kabe’yi yikmak ve tahrip etme
yoniinde niyetler ortaya ¢ikmisti. Korsanlar Papa II. Julius’e Miisliiman tilkele-
rinden gelebilecek tehditlerini karsilayabilecek giigte olduklarini bildirmislerdi.
Misir’daki Memluk Sultani bu vahim durum karsisinda Papa I1. Julius’e Ispanya
krali Ferdinand ve Portekiz Krali Manuel’e elgiler gonderse de bir sonug alamadi
Papa’ya gonderdigi elgi kanaliyla Hiristiyanlara karst ayni muameleyi yapaca-
g1 tehdidi de etkili olmadi.? Dénemin en kuvvetli ordusuna sahip Islam Devleti
Osmanli Imparatorlugu Islam iilkelerini tehdit eden Portekizli somiirgeci giiglere
kars1 savagmayi lstlenecek, Dogu Afrika, Arabistan ve Hint sahillerindeki Miis-
liiman devletlerini himaye etmeyi bir gérev olarak gdrecektir. Osmanli 1517 ta-

16 Yalgin, iktisadi Doktrinler ve Sistemler Tarihi, s. 105

17 Yalgin, iktisadi Doktirinler ve Sistemler Tarihi, s.117

18 Fethi Gemuhluoglu, Dostluk Uzerine, Istanbul: iz yayincilik, 2016, s. 27

19 Muhammed Yakup Maghul, Osmanlilarin Hint Okyanusu Politikasi, Osmanl, Miisliiman Hint Miinasebet-
leri, 1517-1538, Istanbul:Fetih Yayinlar1, 1974, 5.35

20 Maghul, Osmanlilarin Hint Okyanusu Politikasi, Osmanl, Miisliiman Hint Miinasebetleri, 1517-1538, s. 35
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rihinden itibaren bolgedeki Miisliimanlarin himaye sorumlulugunu tizerine aldi
ve Portekizlere karsi savasa girisecektir Osmanlt Devleti Hint Okyanusu mese-
lesiyle dini, siyasi ve iktisadi yonleriyle ilgilenmis, Osmanl Portekiz tehlikesini
1517-1538 doneminde kesin olarak bolgeden uzaklagtirmayi bagsarmistir. 1550-
1554 yili itibariyle yeniden baslayacak Osmanli-Portekiz savaslar1 kesin bir ba-
sar1 elde edilmese de Portekizleri ve ispanyollarin neden oldugu Hindistan ticaret
yolu tizerindeki tehdidin 6niinii kesildi.*!

Sudeyri Yedilisi

Kral Abdiilaziz Al Suud ,(61.1953) Suudi Arabistan’in kurucusu olarak taht’a
gectigi 1932°den 77 yasinda vefat edene kadar iktidardaydi. 15 esinden 35 oglu
bulunuyordu. En taninmis eslerinden Hassa binti Ahmed es Sudeyri’nin aralarin-
da kral Selman’in da bulundugu yedi oglu vardir. Bu yedi ogul daha sonra “Su-
deyri Yedilisi” olarak bilinecektir.?> Sudeyri Yedilisi olarak bilinen Abdiil Aziz’in
Hassa’dan erkek ¢ocuklar1 sunlardir: Kral Fahd, Kral Selman, Sultan, Ahmed,
Turki, Nayif, Abdurrahman. Kurucu Abdiilaziz’den sonra bu giine kadar 6 oglu
taht’a gecti diger ¢cocuklar ve torunlarda iilke yonetiminde 6nemli gérevler ald1.
Sadece Abdul Aziz’in ¢ocuklar1 ve torunlarindan olusan “ Biyat Heyeti” iiye-
si 34 prens belirgin sahsiyetler olarak tanintyor. Kraliyet ailesi i¢inde 6n plana
cikan prensler, veliaht prens, veliaht prens, basbakan yardimcisi, igisleri baka-
ni, istihbarat bagkan1 ve savunma bakani1 ve yardimcist gibi gorevler tistlenir.?
Suudi Arabistan’da iktidarda bulunan Suud ailesiyle siyasi, askeri olarak ittifak
yapan soy ve ideolojik birlikteligine giren “Deriy’ye” bdlgesinde yasayan Beni
temim asiretinden olan Muhammed bin Adiil Vehhab Suud ailesiyle isbirligine
gitmis ve en yakin miittefiki olan Abdiil Vehhab ve soyundan gelenler de “seyh
ailesi” olmustur. Suudi Arabistan’daki dini isler bu ailenin elindedir. Abdiil Veh-
hab’1n islam’1 saf Islam’a doniis olarak nitelendirdigi Vahhabiligin aslinda Arap
Islam’1 olarak da tanimlayabiliriz. Egitim ve dini konular seyh ailesine tahsis
edilmistir. Seyh ailesi Necid bolgesi, Riyad, Kasim, ve Hail civarinda gii¢ sa-
hipdirler*. Suud ailesiyle husumet iginde olan asiretler: Semmer asireti, Uteybe
agireti, Devasir asireti, Matiy1r agireti, esraf diye taninan aileler, Asir bolgesinde,

21 Maghul, Osmanlilarin Hint Okyanusu Politikast, Osmanli, Miisliiman Hint Miinasebetleri, 1517-1538, s. 35
22 https://www.aa.com.tr/tr/cemal-kasikci/suudi-kraliyet-ailesinin-soyagaci/1304176 (22.07.2020)

23 https://www.aa.com.tr/tr/cemal-kasikci/suudi-kraliyet-ailesinin-soyagaci/1304176 (22.07.2020)

24 http://www.gercekhayat.com.tr/yazarlar/suud-ailesinin-dusmanlari-ve-ittifaklari/ (22.07.2020)
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Idrisiler, Iyaz ogullari, Nemir ogullari, Saffar ogullar1, Selman ogullari, Hacir ai-
lesini, Fadli ailesini, Ebu Hamsin ailesini ve Hezlul ve Fukiyh gibi liderler Suud
ailesine diigmanliklariyla bilinir.

Resid asireti, Osmanli yanlis1 politika izlemis, Ingiliz ve Fransa ile ittifak yap-
may1 kabul etmemistir.1920°de Ingilizlerin destekledigi ibni Suud Residi giile-
rini yenilgiye ugratmis. 1922-1924 yillar1 arasinda Residi asiretinin topraklarimni
kendi topraklarina katmistir. Resid ailesinin, Kuveyt’te hiikiim siiren Sabbah ai-
lesi ve Suud ailesi ile aralarindaki husumeti bugiin de devam etmektedir.?

Necid bolgesinde Muhammed bin Abdiil Vehhab’in (OL.1792) Vahhabi diye
anilan dini hareketi kurmus. Muhammed bin Suud kendi bdlgesi olan Diri’yye
bolgesine iltica etmis, dini Ogretisini anlatarak taraftar kazanan Abdiil Vehhab
Arap geleneksel yapisina uygun olarak Arap Islam’1 dgretisi olan Vahhabiligi
bolgeye yaymayi basarmistir. Onceleri Muhammed bin Suud tereddiit etmesine
ragmen ona sahip ¢ikti. Iki taraf arasinda 1744 veya 1745 yilinda yapilan ve “Di-
ri’yye Ittifaki” diye bilinen anlasma, Suud ailesi icin yeni bir tarihin baslangici
olmustur. Bu ittifakla Muhammed bin Suud mesruluk kazanarak niifuzunu arttir-
ma firsat elde etmistir. Bu gelisme birinci Suud devletinin baslangici olarak da
kabul edilir. Bu devlet Bidad’a diistiigiinii iddia ettigi kabilelere cihat ilan ederek
niifuzunu arttiracaktir. Artik Suud devleti kabile devletinden ziyade dini bir kim-
lik kazanmistir. Neced bolgesinin tamami Suud ailesinin hakimiyeti altina gir-
mistir. Vahhabiligin iktidardan aldig1 giicii arttirdik¢ca Suud hanedanlig iktidarini
mesrulastirma firsat1 elde etmistir. Bu yiizden Vahhabi Islam gelenegi Arap top-
lumunda ezilen kitlelerin bir ideolojisi haline gelememis tersine Suudi Arabistan,
Katar, BAE, Bahreyn, Umman, Kuveyt gibi yapay devletler de bir grup azinligin
iktidar giictinii koruma islevi gordii. Diinyadaki pek ¢ok devlet iktidar giiclinii
mesruluk kazanmak i¢in dini referanslar kullanarak aragsallagtirmaya ¢alismistir.

Bilgi teorisi sorunsali felsefede degisik ekollerin meydana ¢ikmasina sebep
oldugu gibi dinde de muhtelif hareketlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ah-
laki ve ilahi gergeklerin anlasilmasinda bilginin kaynagi ve elde edilmesi sek-
li esas almarak sayilar1 binleri asan Islam mezheplerini ve tarikatlarmni ii¢ grup
altinda degerlendirebiliriz. Selefiler, Kelamcilar, Sufiler. Selefiler nass’a, nakile
ve rivayetlere agirlik verirken, Kelamecilar akil, istidlal ve muhakemeyi esas alir.
Sufiler ise kesfe, feyze ve ilhama daha ¢ok 6nem verir. Bu {i¢ gurubun da fanatik
ve agiriliklarin bulundugunu géz oniinde bulundurabiliriz. Bu baglamda “Sele-
fi fanatizmi”, “Kelam fanatizmi”, “Tasavvuf Fanatizmi” s6z konusudur. Subat
1979 tarihinde Iran’daki devrim ve Humeyni'nin Velayet-i Fakih teorisi Iran Sii

25 http://www.gercekhayat.com.tr/yazarlar/suud-ailesinin-dusmanlari-ve-ittifaklari/ (22.07.2020)
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Anayasasinda yer almasiyla bazi Sii Ulemalari tepki gostermis ve ihtilaflara ne-
den olmustur. Muhalif kanadi temsil eden Ayetullah Seriatmedari (1904-1986)
ve Ayetullah Mahmud Telekani (1912-1979) Ummetin meselelerinin tek bir fa-
kihin degil miistereken tiim fukuhanin sorumlulugunda oldugunu savunmus ve
Humeyni’ye karsi cephe almislardir. Ayetullah Mahmud Telekani Resullullah ve
halifelerinin devlet yoneticiligi ile alakalariin olmadigini onlarin devlet i¢in ge-
rekli zemini hazirladigini ileri siirmistiir.>Muhalif grubun elestirilerini soyle si-
ralayabilriz: Birincisi: Ilahi dinler hiikiimetten uzaktir. Din sadece ferdi ve onun
kulluk vazifelerini ele alir. Halk siyasi, iktisadi, i¢timai ve kazai meselelerde ser-
besttir. Velayet-i Fakih Kuran da zikredilmemistir. Din ve siyasetin i¢ i¢e oldugu
donem Peygamber ve imamlarin oldugu donemdir. Siyasetin dinden ayrildig:
gaybet donemidir. Velayet-i Fakih kayitsiz sartsiz hakimiyet dogurmaktadir. Si-
nirsiz ve anayasanin lizerinde bir otoriteye sahiptir. Buna gore halk, devlet ve
kurumlar ona karsi tam bir itaat i¢cinde olmay1 emreder. Buna ilave olarak biitiin
ahkamin ve seriatin iizerinde bir 6ncelige sahiptir.” Iran Sii Fanatizmi ve Suud
merkezli Vahhabi Selefilik fanatizmi iki anlayigin uzlagmasini zora sokan etken-
lerdir. lan Almond “Yeni Oryantalistler” kitabinda 18.yiizy1l Arap mezhebi olarak
tanimladigi Vahhhabi fanatizmini yasanmis bir olay1 sdyle ifade eder: “Boyle-
ce Vahhabiler iki 6liimciil giinah bilirler: Vahhabi tanrisindan bagka bir tanriya
sahip olmak ve tiitiin igmek( igmenin en kotii sekli derler) Bunu 6grenen ingiliz
sasirmis,”’Peki ya cinayet ve zinaya ne dersin?””’ diye sordu. Yasli lider “Tanr1
bagislayict ve merhametlidir” diye yanitladi. Saskin haldeki adam Palgrave’dir
.(Palgrave’in Travels in Arabia eserinden, 1867 tarihinde Almancadan terciime)®

Bolgede Vahhabiligin gelismesiyle Siinni islam’a ve Osmanli’ya karst ci-
hat hareketleri de (Kendileri dyle ifade ediyor) bas gostermeye basladi. 1806’da
Mekke ve Medine’yi ele gegiren Suud Vahhabiligi Osmanli padisahi I11.Selimin
halifelik ve saltanatini sarsacak boyuta tehlike boyutuna ulasti. Osmanli devleti-
nin Vahhabilige kars1 sert gii¢ kullanma emri ile harekete gegen Misir Valisi Meh-
met Ali Pasa askeri hareketle Vahhabi gii¢lerini Hicaz’dan ¢ikarip kendi bolgele-
rine siirdii. Akabinde Osmanli Devleti Mehmet Ali Pasa’nin oglu Ibrahim Pasa’y1
gorevlendirerek Suudi Vahhabiligi’nin idare ve komuta merkezi olan Diri’yye
girildi. Eyliil 1818°de esir alinan Emir Abdullah bin Suud tutuklanarak Istanbul’a
getirilerek yargilandi ve Medine’nin isgal edilmesinde (Hiicre-i Saadet’i) yag-

26 Ismail Sefa iistiin, iran Islam Cumbhuriyeti Yo6netim Bigimi, istanbul: Birlesik Yayncilik, 1999, s.49
27 Ustiin, fran Islam Cumhuriyeti Yonetim Bigimi, s. 51

28 Almond, Yeni Oryantalistler, s. 29
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ma yapmaktan suglu bulundu. 17 Aralik 1818’de idam edildi.*® Tiirki bin Ab-
dullah asiretini ve Vahhabi taraftarlarin1 1824 de yeniden toparladi. Oliimiinden
sonra aile i¢i ¢cekismeler bas gosterecek fakat 1840 Londra Protokolii ile Misir
Hicaz bolgesinden cekilmis ve Suud ailesi tekrar giic kazanmistir. Ingilizler bu
tarihten itibaren Suudi Arabistan’la yakindan ilgilenmeye basladiklari bilinmek-
tedir. Osmanli Devletini uzun bir siire rahatsiz eden bu bagkaldirilardan sonra
Suud Vahhabiliginin karsisma Cebelisemer bolgesinden Ibn’r-Resid ailesinden
Muhammed bin Resid ¢ikar. Osmanli Devleti Residilerin gili¢ kazanmasina goz
yumdu hatta destek verdi. Suudlarin glivenilmez oldugu gerekgesiyle Suud aile-
si 1891°de Riyad’dan ¢ikarildi. Abdiilhamid’in aile fertlerine verdigi mali des-
tekle Suudiler Kuveyt’te ikamet etmeye zorlandi. 1902 tarihinde Abdiilaziz bin
Abdurrahman bin Suud Riyad’1 geri alir, Kuveyt’den geri ¢agirdigi babasi Ab-
durrahman bin Faysal’1 emir sifatiyla idareyi teslim eder.’*® Balkan Harbi Suudi
Arabistan’ daki otorite boslugunu arttiracak ardindan baglayan Birinci Diinya
savas1 bolgedeki dengeleri alt iist edecektir. Ingiltere’nin destegini arkasina alan
Suudlar, 1920°de Residi giiglerini yenerek topraklarini ele gecirecektir. Suud asi-
reti 1924’de Mekke serifi Hiiseyin ve oglu Ali’yi de Hicazdan siiriip ¢ikaracak ve
rakip agiretleri gii¢ kullanarak pasifize etmistir. Ayrica bu asiret 10 Ocak 1926
da Mekke’yi baskent yapacaktir. 1932 de kurulan Suudi Arabistan giiclii bir aile
olarak giiniimiizde de iktidarin1 korumaya devam etmektedir. Bugiin aile i¢in-
de muhafazakarlik ve modernlik tartismalar1 devam etmektedir. Suudi Arabistan
agirhikli olarak dig politikasint Amerika Birlesik Devletleri ile ittifakina gore se-
killendirmektedir. ABD’nin destegi olmadan ayakta kalma sans1 da pek yoktur.
Kiiresel sermaye bolgenin enerji kaynaklariyla ilgilenmektedir. Suudlar ise aske-
ri ve politik gli¢ olarak kiiresel sermayeden faydalanmaktadir. Suudi Arabistan
diger iilkelerin zannettigi gibi toplumsal dayanaklar1 yani kamu destegine sahip
olmadigini ifade edebiliriz. ABD’nin bolgesel stratejisinin 6nemli halkalarindan
biri seriat-monarsi ikilisini revizyondan gegirerek kiiresel kapitalist sisteme bu
tilkeyi dahil etmek istemektedir.’! Suandaki Suud Krali, Bati’nin istedigi liberal-
lesme politikalarini uygularken agamali olarak dinsel kurumlarin ve diyanet po-
lisinin yetkisini siirlamaya yoneldi”.’?> Kadinlarin toplumsal yasamdaki yerine
dair tartigmalar yapilmaya baglandi. Ayrica Vahhabi geleneginin kabul etmedigi

29 Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi,2009, 37, s.584-587, https://www.islam ansiklopedisi.org.tr/Suudi-
ler/-Zekeriya Kursun-Bu giinkii Suudi krallarin mensubu oldugu handan.

30 Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, s. 584-587

31 Mustafa Pekgdz, Kiiresel Savasta Biiyiik Ortadogu, Istanbul: Vivo Yayncilik, 2015.

32 Pekgoz, Kiiresel Savasta Biiyiik Ortadogu, s. 89
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dort Siinni mezhebin uygulamalarina izin verilmesi karar1 alindi. Biitiin bu uy-
gulamalar klasik Vahhabi gelenegi ile tezat bir durum teskil etmektedir. Kraliyet
ailesi tarafindan aile iiyelerinden bir kism1 karsi olmasina ragmen baglatilan re-
formlarin geleneksel Vahhabiligin tasfiyesi olarak goriiliiyor. Suud ailesi kendi
iktidarlarini korumak i¢in Vahhabi gelenegi ile bir ¢catisma igine girdigini sdyle-
yebiliriz. Suud Krallig1 Orta Doguda 6zellikle Korfez bolgesinde olusan politik
dengelerde giiclii bir sekilde yer edinmek i¢in hem icte hem de bolgesel iliskiler-
de ki politikalarinda bir kisim degisikliklere gitmek zorunda oldugunun farkin-
dadir. Bu politik degisikligin bir ifadesi olarak Suud Kralligmin Israil ile yakin-
lasmasin1 da bu anlamda degerlendirmek gerekebilir. Ulke icte kiiresel kapitalist
sistemin ekonomik politik yonelimlerine paralel olarak daha liberal bir politikaya
kaymanin adimlarim atti. Suud Krallig1 kapitalist diinya ekonomisinin merkezi
haline gelen G-20’de Ortadogu’yu temsil etmekte ve glic dengelerinde liderlik
gliciinii gelistirmeyi amaglamaktadir.® Orta dogunun toplumsal dinamiklerinde
homojen olmayan bir durum s6z konusudur. Ancak Suudi Arabistan’in etnik ve
dinsel homojen yapisi kiiresel sermayenin bu iilkeye ilgi duymasini saglamak-
tadir. Vahhabilik gelenegi zamanla farklilasarak Selefi Islam’m askeri kanadini
ortaya cikarmistir. Tarihsel olarak Suud kokenli Islami hareketlerin gegmiste ve
giiniimiizde Ingiltere ve ABD gibi devletlerle iliskisi oldugu ortaya ¢ikmustir. is-
lam’1n baris yoniinii zedeleyen bir radikal Selefi cihat¢1 gruplar islam diinyasina
bilerek veya bilmeyerek biiyiik zarar vermistir. Orta Dogu ve diger Islam iilke-
lerinde kiiresel gli¢lerin islerini kolaylastiracak olan bu bakis agis1 provakasyo-
na agik bir Islamifobik paranoyanin olusmasina neden olmustur. ABD ve Bati
11Eyliil sonras1 istismar ettigi islamfobik yaklasim medeniyetler ¢atismasi tezle-
rinin uygulanabirligini kanitlamigtir.**. Bati medyas1 6zellikle gostericilerin dinsel
niteliklerine odakland: ve Islam’in kétiilenmesini politik bir bosluktan faydala-
narak kullandi.** Danimarka’da bas gosteren Karikatiir krizinin ¢ikis noktasi-
na baktigimizda Mossad’in bu iilkede gii¢clii oldugu goriildii. Aslinda Danimarka
iizerinden medeniyetler ¢atismasi islenmeye ¢alisilmigtir. Karikatiir krizinin di-
ger Avrupa tilkelerinde degil de Danimarka’da ortaya ¢ikmasi da manidardir.*

33 Pekgoz, Kiiresel Savasta Biiyiik Ortadogu, s. 91

34 James Petras-Robin Eastman Abaya, Israil Siyonizm ve Orta Dogu, Cev: Ezgi Korkmaz, Istanbul: Kalke-
don Yayncilik, 2015, s. 58

35 Petras-Abaya, Israil Siyonizm ve Orta Dogu, 5.68-69

36 Petras-Abaya, Israil Siyonizm ve Orta Dogu, 5.58-59
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Arap Ulkelerinin Devlet Olabilme Problemi

Osmanli 16. ylizyildan itibaren Arap Yarimadasinda merkezi giiclinii hisset-
tirse de Araplarin geleneksel idare sekillerine miidahalede bulunmamig. Mekke
sehrinin idaresini Arap seriflerine birakmig(emirlik) ve merkezden idare ettigi
Cidde, Bagdat ve Sam bolgelerinde de Araplarin geleneksel 6zerk idaresine bi-
rakmisti. Uzaktan kontrol ettigi bu bolgelerin 18. yiizyildan itibaren bu bdlgeler-
de otoritesini kaybeden Osmanli devleti Bedevi emirliklerinin birbirlerinin iizeri-
ne hakimiyet kurma rekabetiyle baslayan siirecte Ingiltere’nin miidahil olmasiy-
la bolgede kurulacak devletlerin temelleri olusturulacakti. Osmanli Tiirkleri’nin
Arap tlilkelerinin medeniyet gelisimini engelledigine dair tezlerde dogru degildir.
Osmanli’nin Arap cografyasina yaptig1 yatirimlar bolge gezildiginde goriilebi-
lir.*” Osmanli Devleti’nin imparatorluk sistemini akilli bir mantikla yonetmeye
calismistir. Osmanli Islami bir devlet olarak {immet siyasetini benimsemesi ag1-
sindan 1rka dayali bir politika gelistirmemis ve bunu da mesru gérmemistir. Bu
acidan bakildiginda Osmanlilarin Araplari sistem disinda gérmesi gibi bir du-
rum olmamustir. Hakim ve idareci grup 6zellikle 18. yiizyildan itibaren Tiirk ko-
kenliydi. Bu tarihten 6nce Araplar bu mevkilere gelebiliyordu. Araplarin faaliyet
alanlari1 genisleten unsur dini hiyerarsiydi ve sosyal hareketlilik agisindan bu
ozellik onlara bir kanal isleviydi.*® Ismail Hami Danisment (Tiirkliik meseleleri)
kitabinda bu konuyla ilgili sdyle der. “Osmanli devletinin tesekkiiliinden ilgasina
kadarki siiregte 293 sadaret tebeddiilii vardw. Fakat bu yekuna ayni sahsin muh-
telif memurluklar: dahildir. Miikerrer sadaretler dahil edilmemek sartiyla bu say
214 ten ibarettir. Milliyetleri bakimindan bunlarin ancak 79 u Tiirk oldugu hal-
de miitebaki 135, Sarkin ve Garbin muhtelif ecnebi milletlerine mensup kimse-
lerdi.”¥” Osmanli Devleti Ortadogu ve Arap bolgelerine “Miistesna Eyaletler’™?
olarak ele almistir. Ozel bir statii belirlenmesinin hakli nedenleri vardi idi. Bunlar
arasinda bu bolgenin asiretler halinde yasayan halklar1 din-mezhep olarak ayris-
mis durumdadir. Osmanli’da iimmet ilkesi icinde bir millet anlayis1 hakimdi. Os-
manli hakimiyetinde Araplarin serbest Muhtar oluslar1 yaninda Araplar kiiltiirel
olarak da Osmanlr’y1 etkilemistir. Ancak ibni haldun’un dedigi gibi: “Araplar
cografi sartlarla beraber rk bakimindan Tiirklerden ayri siyasi bir varlik tegkil

37 Mustafa Biyikli, Bati isgalleri Karsisinda Tiirkiye nin Ortadogu Politikalar: Ikinci Diinya Savagst Arast,
Ankara: Savas Yayin evi, 2011, s.242

38 Buyikl, Bati isgalleri Karsisinda Tiirkiye 'nin Ortadogu Politikalar: Tkinci Diinya Savast Arast, s. 242
39 Ismail Hami Danisment, Tiirkliik Meselesi, istanbul: Kitapevi, .39

40 Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarihi Deyimleri ve Sozliigii, Istanbul: M.E.B. Yaymlar1. 1993, s. 632
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ederler. “Hakimiyet Kudretini” Araplar islam aleminin liderliginden el gekmis-
ler ve bu seref Tiirklere ge¢mistir. Araplar da dini biling yaygindir. Onlarin fik-
rince sultana biat etmek Islam birligini saglamak demekti.”

Araplar’da siyasi hareketlenme 6zellikle 1908-1914 yillar1 arasinda biiyiik bir
gelisme kaydetti. Bu gelismeler iizerine Suriye’deki 4. Ordu komutan1 Cemal
pasa, Arap milliyetcilerinin faaliyetlerine karst 15 Temmuz 1915’de uyguladigi
idam cezalar ile kars1 koymaya calisti. Bu karsi tedbirler Arap milliyetgiligini
tirmandiran bir siireci baslattig1 konusunda fikir birligi olusmus durumdadir. Ce-
mal Pasa hatiralarinda kendisini soyle savunmustur: “Bana 6yle geliyor ki bizim
memleketimizde hatta Tiirklerin en miinevver geginenleri arasinda bile Arap mese-
lesinin mahiyeti ile onu idare edenlerin emellerinin ne oldugunu bilen pek az kimse
vardr”** Cemal Pasa, Arap meselesinin II. Mesrutiyet donemindeki gelisen olayla-
ra baglayarak su ifadeleri kullanmustir: “Bir ¢ok sebep ve amillerin tesiriyle giiya
memleketlerinde 1slahat isteyen Araplar, Surive ve Beyrut'ta Arap Istiklali miina-
dileri o kadar ¢cogalmis ve hiikiimet o kadar zayiflamisti ki Beyrut ta bazi kiistahlar
sokak kopeklerin boynuna vilayet valisinin ismi olan “Ebubekir Hazim” levhasin
asacak kadar ciiret gosteriyorlardi”™ 1908-1918 doneminde Araplarin Osmanl
devletine kars1 milliyetgilik hareketleriyle Tiirkler ve Araplar arasinda kaginilmaz
ayrilma olmustur. Aslinda Arap milliyet¢iliginin Tiirk milliyet¢iliginden etkilen-
digini sdyleyebiliriz. Yani iki harekette birbirinin reaksiyonudur. Ayrica ittihat ve
Terakki idaresine karsi Arap ayaklanmasi Tiirklerin kendi milli devletlerini kurma-
laria giden gelismeleri de tabii olarak katkida bulunmustur. Halifelik ortak bagina
ragmen Misliiman bir unsurun Misliiman devlete karsi savas acabildigini gdren
Tiirk idareciler milliyetgilige daha siki sarilmistir.** Arap cografyasinda Arap mil-
liyetciligin gelismesine Ingiltere ve Fransa’min destegi olmustur. Arapca konusan
Araplarm bir ulus olusturma ve bir devlete sahip olma talebi ortaya ¢ikmisti. Ancak
savagtan sonra yasanan gelismeler Araplar hayal kirikligina ugramistir. Osmanlila-
ra verdikleri miicadeleyi bu sefer Avrupali gii¢lere vereceklerdi. Bu baglamda Av-
rupalilar Osmanli topraklar1 paylasilirken Araplar kendi sinirlart igine kapatacak-
lardi. Avrupalilar yapay sinirlarla Arap birliginin kurulma diisiincesini sonsuza dek
oteleyeceklerdi. Arap milliyetcilerinin Osmanli’dan ayrilik diigiincesinin temelinde

41 Ahmed Asrar, Kanuni Devrinde Osmanlilarin Din ve Siyaseti ve Islam Alemi, Istanbul: Biiyiik Kitaplik,
19725215

42 Murat Giiztoklusu, E/ Cezire Konfederasyonu, Istanbul: Bengii Yayinlari, 2010, s. 54-73.

43 Giiztoklusu, E/ Cezire Konfederasyonu, s. 73-74

44 Omer Kiirkglioghu, Osmanli Devletine Kars1 Arap Bagimsizlik Hareketi(1908-1918), Ankara: A.U.S.B
Fakiiltesi Yayinlar1,1982, 5.252
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bagimsizlik hayalleri fakat Arap iilkelerinin birgogu Bati ve Avrupa’nin somiirge-
si olmaya devam etmisti. Araplar’in kurdugu devletler kagit tizerinde bagimsizdi
clinkli Avrupalilar kendileriyle isbirligi yapacak devlet insanlarini iktidara getiri-
yordu. Bdylece Arap bolgesinde kendi ¢gikarlarini saglama aliyordu. Ayrica Avrupa-
lilar, kiskirtmaya hazir asiretleri, mezhepleri, etnik gruplarini kullanarak istedikle-
rini yapabiliyordu.* ikinci Diinya Savasindan sonra bir baska gelisme Ingiltere nin

onciiligiinde Birlesmis milletler karariyla “Arap denizi™®

ortasinda Israil devleti
kuruldu. Israil devletinin Filistin’de kurulmasmin Arap diinyasmna verdigi zarar
tahminin 6tesinde biiyiik olmustur. Birincisi: Israil’in kurulmastyla Arap iilkelerin-
de askeri darbelerin gergeklesmesi tetiklenmis, bir ¢ok diktator ortaya ¢ikmis, milli
kaynaklar Israil ile miicadele bahanesiyle heder edilmistir. Ikincisi: Selefi akimla-
rin gliglenmesine neden olmus, Arap birliginin kurulmas yoniindeki her adim en-
gellenmistir. Ugiinciisii: Israil’in kurulmasiyla, biiyiik giiclerin askeri, ekonomik
ve casusluk merkezi haline gelmistir. Dérdiinciisii: Israil’in ulusal giivenlik adina
yuriittiigii yayilmact politikalar Arap diinyasinda ¢ézemeyecekleri krizlere neden
olacakti, Glinlimiizde devam eden istikrarsizligin ¢atismaya doniistiigii Ortadogu

bunaliminda Israil’in varliginin izleri goriilmektedir.*’
Gecmisten Giiniimiize Toplumsal Kurumsal Yapi

Suudi Arabistan, kutsal topraklart biinyesinde barindiran, ekonomik olarak pet-
rol zengini bir iilkedir. Ancak Suudi yonetimi Miisliimanlarin ¢gogunlugun inanisi
olan Siinni inanigin tersine Vahhabi inanisina sahiptir. Bu yoniiyle Suudi Arabistan,
devletler ve halklar nezdinde etkin politika iiretebilecek ve cogunlugu etkileyebile-
cek bir lilke degildir. Biiylik petro-dolar rezervlerine ragmen kendi i¢inde kirilmala-
rimevcuttur. Suudi yonetiminin ABD ve Bati ile ¢ok yakin baglart oldugu igin bazi
Miisliiman iilkelerin tepkisini ¢ekmektedir. Suudi yonetiminin Sii diismanligi ve
Iran’la olan problemli iliskileri bolgede etkin bir aktdr olmasina engel teskil eden
nedenler arasindadir. Avrupa Devletleri 19.ylizyildan itibaren Ortadogu Arap cog-
rafyasiyla ilgilenmeye ve siyasi faaliyetler iginde olmaya baslamislardir. Arap mil-
liyetciliginin ortaya ¢ikmasiyla 6zellikle Liibnan’daki Hristiyan Araplar ile Miis-
ltiiman kesim arasinda ¢atismalar ¢ikmistir. Daha 6ncesinde bolge halkinda ulusal
biling uyanmamus ve etnik aidiyetlerden ziyade dini referanslar giiclii konumdaydi.
Bolgedeki asiretgilik anlayisi ise milliyetcilikten farkli olarak sosyal dayanigmayi

45 Haluk Gerger, ABD ve Orta Dogu-Tiirkiye, Istanbul: Ceylan Yayinlari, 2007, s. 24
46 Tolga Savas, Israil Orta Dogu ve Kiirtler, Istanbul: Kamer Yayinlari, 2015, 5.73
47 Faik Bulut, Araplarin Goziiyle Irak Isgali:Binbir Gece Savaglari, istanbul: Berfin Yaynlari, 2003, s. 97-98
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ongoriiyordu.®® Bolgede milliyetgiligin artmasi ile Avrupali gii¢lerin bolgeye ilgi-
si arasinda dogru oranti oldugunu soyleyebiliriz. 19. Yiizyildan itibaren bolgede
anti-Osmanlicilik iglenmis ve agiretlerin bircogu bundan etkilenmistir. Arap milli-
yetgilerinin 6ne siirdligli argiimanlardan biri de geri kalmigligin sebepleri arasinda
Osmanli Devletini gérmeleriydi. Aslinda bu anlayisin arkasinda da Ingiltere vard.
Ganj kiyisindan Filistin’e kadar her yerde ingiliz siyasetinin izlerini goriiriiz. Istis-
nasiz her millet az ya da ¢ok Biiyiik Britanya’nin dis politikasinin ac1 hatiralarini
saklar.* Arap milliyetgilerinin sorgulamasi gereken ilk olgu suydu: Birinci Diinya
Savasi’ndan sonra Osmanli’ya kars1 gelmeleri karsiliginda ne elde edebildikleridir.
Pan-Arabizm milliyetgiliginin Ingilizler tarafindan Osmanliya kars1 kullanilan bir
hareket olarak bagladigini da anlamalar1 gerekirdi.

Islam diinyasinin kendi iginde biitiin bir goriintiisii yoktur. Bir ok Islam iil-
kelersinde yasanan sorunun temeli hangi Islam’dir. Bugiinkii konjonktiirel du-
Arabistan’da Vahhabilik (Arap Islam’1) kendi mesrulugunu legallestirir. Catisma-
c1 bir retorige sahip bu iki Islam iilkesinin dini motivasyonu ciddi sorunlari i¢inde
barindirir. Islam’in uzun zamandir sosyallestiremedigi Arap Bedevileri kendi ya-
sam tarzlarint devam ettirmektedir. Aslinda sehirlesmis Araplar’da kodken olarak
gurur duyduklart Arap Bedeviliginden iftiharla s6z ederler. “Kuran’da bedeviler
kelimesi kullanilmaz. Arap kelimesi ile A’rap kelimesi arasinda ki fark A’rap keli-
mesinin gocebe ve ¢olde yasayan anlamidir. Bizim dilimizde kullandigimiz anla-
miyla “bedevi” kast edilmektedir. Kuran’da bununla ilgili bedevileri asagilayan
ayetler vardir. Kuran onlar1 hakiki imandan ziyade bir “boyun egme’ olarak tarif
eder.’® Kuran soyle der: “ A’rap (Bedeviler) inkar ve nifak bakimindan daha ileri
ve Allah’in Peygamberine indirdigi hiikiimlerin sinirlarini tanimamaya daha yat-
kindirlar.” (Tovbe:97) Kuran’in yorumlanmasi ve bu amagla Fasih Arap dilinin
derlenmesi adina Bedevilerin sosyal —politik anlamda bu giin ‘Selefilik’ olarak
bilinen anlayisin temsilcileri oldugunu sdyleyebiliriz.3' ibni Haldun (1332-1406)
“Mukadime” isimli eserinde Bedevi Araplarin koklesmis karakterini gdcebe ve
kentli medeniyetten yoksun olmalarina baglar.**

48 Davisa Adid, Arab Nationalizm in the Twentieth, Ankara: Litaratiir Yayinlari, 2004, s. 25

49 Azmi Siislii, Kiirtler ve Sosyal Gelismeler,(Paris Uniiversitesi Hukuk Doktaru,Osmaniye (Cebel-iBereket)
eski Mutasarrifi-Mesud Fani (Bilgili) 1933 yilinda Fransizca yayinlandi, Ankara: Tanmak Yaymlari. 1993, 5.6
50 Ertugrul Cesur, “Mevdudi,Kutup,Seriati:Radikal Islamciligin Ideologlari ve Teolojik Temelleri”, Bayram
Koca (Ed) Bayram Koca, Tiirkiye de Islam ve Sol, istanbul: Vivo Yaynlari, 2014, .22

51 Koca, Tiirkive de Islam ve Sol, s.24

52 ibni Haldun, Mukaddime 1, Cev: Zakir Kadiri Ugan, Istanbul: M.E.B.Yaynlar1, 1990, s. 380-383
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Suudi Arabistan’in demokratik siyaset ve kurumlardan yoksun oldugunu soy-
leyebiliriz. Otakrat bir yonetim bicimi ile yonetilen iilkede yoneten-yonetilenler
arasinda diyalog tamamen kopuktur. Ulkeyi bir grup hanedan mensubu kimse-
ler yonetmektedir. Din bu baglamda 6nemli bir iglev goriir. Halka hesap verme-
den yapilan kamu harcamalar1 ve iilkenin kaderini etkileyecek anlagsmalar1 ha-
nedan mensubu kimseler karar vermektedir. Uluslararasi iligkilerde de yoneti-
cileri denetleyecek bir mekanizma bulunmamaktadir. Kamu harcamalar1 petrol
gelirlerine baglidir. Niifus artig1 gelirin dagilimi1 konusunda sorunlar1 beraberinde
getirmektedir. Tek yonlii petrol endiistrisi lilkenin endiistriyel seceneklerini ki-
sitlamaktadir. Diinya genelinde petroliin stratejik olarak 6nemli bir kaynak ol-
masindan dolay1 Suud hanedanlig1 kendilerine miittefik olacak yeni gii¢c odaklar1
arayisindadir.  Giinlimiizde Suud hanedanliginin en biiyiik miittefiki ABD’dir.
Ulkenin ekonomisi tarim ve petrol dis1 endiistri alanlarinda ¢ok boyutlu olsaydi
hi¢ siiphesiz daha farkli miiteffik arayislarina gideceklerdi.*

Suud Hanedanhginin Beka Sorunu

Orta Dogu, yeni bir emperyalist dizaynin parcasi haline gelmis durumdadir.
Bu bolgede ulus bilincinden ziyade asiret¢ilik kiiltiirii hala yogundur. Suud Hane-
danliginin temel dis politikast sudur: “Once rejimin ve hanedanligin giivenligi ™.
I¢ ve dis giivenlik meselesi konularinda ABD’ye bagimlilik yogun bigimde sezi-
lir. Bagimliligin nedeni ise diinyadaki Petro-dolar ticaretidir. Béylece ABD eko-
nomisi ¢cok diisiik maliyetle iilkeleri finanse edebilme sansina sahip olabilmekte-
dir. Suudi Arabistan, ABD-Para iligkilerinin, yatirimci-bankaci iligkilerinden ¢ok
Ote bir boyutu vardir. Uluslar arasi bankacilik agisindan bakildiginda bu kadar
bliylik paralarin yillardir ABD bankalarinda tutuluyor olmasi iki tilkenin farkli bir
iligkiler i¢inde olduklarini kanitlamaktadir. Suud hanedanliginin petrolden gelen
rebilir. Suud hanedanlarinin parasinin ABD’de durdugu miiddetce ABD’nin iilke
rejiminin ayakta kalmasi icin elinden geleni yapacagi muhakkaktir.

Birinci Diinya Savasindan en karli basat giic olarak ¢ikan Ingiltere somiirge
sahasini genisletme alan1 bulmustur. Ikinci Diinya Savasindan sonra basat giic
olma rolii ABD’ye gecmistir. Ingiltere, Suudi Hanedanliginin finansal durumunu
diizeltmek icin ABD’den aldig1 borgla ibni Suud’a destek sagladi ayni1 zaman-
da danismanlik ¢alismasini baglatti. Daha sonra ABD Suudi Arabistan’a yapila-
cak finansal destegini araci olmadan dogrudan yardima g¢evirdi. Mayis 1943’ten

53 Noreng Oystein, Petrol ve Islam, Istanbul: Sabah Yayimnlar1, 1998,5.227

134



itibaren diplomatik iliskiler kuruldu. 14 Subat 1945’de Rooswelt ile Kral ibn
Suud, Amerikan kruvazdriinde bir araya gelerek Iran Korfezi’ndeki limanlarimi
ABD ve Ingiltere’ye acti. Dahran’daki hava iissiinii Japonya’ya kars1 kullanil-
mas1 i¢in ABD’ye verilmesi karari alindi. ABD’nin Kral ibn Suud ile anlagmasi
Ingiltere’ye olan bagimliligia son verilmesi anlamina geliyordu. Suudi ARAM-
CO’nun kurulusu ise Suudi Arabistan ve California Standart Oil (SOKAL) ara-
sinda s6zlesmenin imzalandig1 1933 yilina dayanir.®* ABD, Standart Oil sirketi
araciligiyla petrol imtiyazi elde etti. Donemin Maliye Bakani1 Abdullah es Siiley-
man tarafindan 66 yilligina imzalanan 1933’teki anlagma kraliyet kararnamesiyle
onaylanir. Petroliin degerinin dolar para birimine baglanmast ABD’nin kiiresel
liderligine etki etmistir. Ingiltere’nin Suud hanedanhiginin ig ve dis islerine cokca
miidahale etmesi ve Ortadogu haritasinin Suudlar aleyhine ¢izilmesi Suudi Ara-
basitan’in ABD’ye yakinlasmasina sebep olmustur. Bu durum Gemuhluoglu’nun
“Hamam tas1”> benzetmesine uymaktadir. 8 Agustos ‘de Ingiltere ve ABD bir
anlasmaya imza attilar. Bu antlasmaya gore, Ingiltere ve ABD yeryiiziindeki pet-
rol kaynaklarina esit ve hicbir sinirlama getirmeden yararlanma imkani tanini-
yordu.*® Bu antlagma 24 Eyliil 1945°de yenilendi ve “esit olanaklar ilkesi” kabul
edildi.”” Boylece Suudi Arabistan ve Korfez tilkeleri ABD biinyesinde kalmigtir.
Orta Dogu iilkelerindeki petrol faaliyetlerine devam eden Ingiltere, Avrupa iil-
kelerindeki tiiketim pazarlarinda rekabet giiciinii artirmak i¢in kendi tesislerinde
kapasite artigina gitti. Kerkiik-Baniyas (Suriye) arasinda 25 milyon kapasiteli
yeni bir boru hatt1 insa edildi. Birlesik Devletlerde “ulusal petrol rezervlerin
titketilmesi teorisi” ortaya atildi. Bu teori uyarinca ABD petrol ¢ikarmada asgari
diizeyde kalacakti. ABD Igisleri Bakani Carold Ickes 1943 yilinda ABD petrol
sanayisinin kag¢inilmaz olarak Basra Korfezi bolgesine kaymakta oldugunu be-
lirtti.>® Suudi Arabistan’da petrol ¢ikarma 1943 yilinda 1820 bin tondan 1952°de
41 milyon tona ulagmisti. Petroliin 6nemli Ol¢iide arttirilmasi tasima giderlerini
disiiriilmesine boylelikle Akdeniz ve Bati1 Avrupa lilkelerinin pazarinda rekabet
glicliniin arttirllmasina imkan veriyordu.*’ ABD simnirlar1 diginda bagka tilkelerde
petrol kaynaklarina sahip olma ve petrol aritma tesisleri kurma giiclinii arttirma-

54 Wynbrand James, The Bref History of Suudi Arabia, USA Library of Congrees Cataloging 1n Puplication
Data, 2004, s. 243

55 Gemuhluoglu, a.g.e. s.27

56 Diplomasi Tarihi , Cev: Ali Riza Dirik, Istanbul: Evrensel Basin Yayin, 2013, s. 451

57 Diplomasi Tarihi, s. 451

58 Diplomasi Tarihi, $.450

59 Diplomasi Tarihi, s.451
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ya bagladi. Kral Faysal bin Abdiil Aziz Al Suud 18 Ekim 1973 tarihinde Misir’a
kars1 savasta Israil’e destek veren ABD ve Hollanda’ya petrol ihrag etmeyi dur-
durdu. Israil’in isgal ettikleri topraklardan geri cekilmesine zorladi. 1962 Yemen
Kralinin darbeyle devrilmesi ile Suudi Arabistan’in giiney sinirinda bag gosteren
giivenlik sorunu Misir’in Yemen’e asker gondermesi ile sorun derinlesti. 1962°de
ABD Bagkan1 Kennedy’ye mektup génderen Kral Faysal Arabistan topraklarinda
ABD iissii kurulmasini teklif etmis ve ABD, 1963 yilinda petrol sahalarini koru-
maya yonelik ugaklarini iilkede konumlandirmistir.

Kiiresel sistemi dizayn eden giicler Suudileri kendilerine bagimli hale getir-
mek i¢in baz1 yaptirimlar yapmistir. 1990’11 yillarda ABD hazinesinde iist diizey
yoneticilik yapan Edwin Truman, 2016 yilinda Suudilerin Amerika’daki paralari-
n1 ¢ekme tehdidinin Riyad hiikiimetinin siyasi kanadinin goriisii oldugunu ancak
mali kanadin goriisii s6z konusu oldugunda bunun farkli oldugunu sdylemistir.
Mali kanadin bagindaki isim ise Suudi Arabistan’da giiciinii artiran Prens Sal-
mandir.®* Muhammed bin Salmanin da 13 prensle birlikte gozaltina alindigi ope-
rasyonda Salman’in 800 milyar dolarlik bir zenginlige sahip oldugu iddia edildi.

Obama yonetiminin 2016’da 11 Eyliil saldiris1 magdurlarina yabanc iilke-
lere tazminat davasi agma yetkisi veren kanun tasarisi karsisinda Suud ydneti-
mi ABD’deki paralarini geri ¢ekme tehdidinde bulunmustu. Suudi Arabistan’in
ABD ne kadar parasi var kesin olarak bilinmiyor fakat petro-kimya, enerji, teks-
til, makine ve hizmet sektdriinde milyar dolarla agiklanabilecek servetleri oldugu
tahmin edilebiliyor.

19 Nisan2016 tarihinde CNN’de Matt Egan ve John Defterios’un yayimlanan
ortak analizinde sunlar1 ifade etmislerdir: “Suudilerin Amerikan bankalarindan
paralarini bir kerede ¢ekmesi,ABD para piyasalarinda muazzam bir alt iist olusa
vol agabilir. Ancak dolara baglh finans sisteminin bozulmast en ¢ok da Suudileri
etkiler. Ctinkii Suudi para birimi olan riyal dolara sabitlenmis ve endekslenmis-
tir.’®! Cevahir Holding yonetim kurulu baskani Yusuf Cevahir: “4BD Kérfezden
kendisine gelen paralarin kaynagin sormaz ama Korfez iilkelerindeki sirketler
ABD bankalarindan para ¢ekmek istedikleri zaman ‘paranin kaynagi’ sorustur-
masiyla karst karsiya kaliyorlar. ABD bankalarindan nakit ¢ikisina asla miisaa-
de etmemektedir. Su anda birgok Suud firmas1 ABD ’nin para ¢ikisina miisaade
etmemesi nedeniyle ipotek altindadir. Suudi Arabistan’da bir¢ok proje durma
noktasina gelmis durumdadir. Bu durum soz konusu oldugu igin Suudi Arabistan,
Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt, Bahreyn gibi iilkelerin ABD ile emir komuta

60 https://serbestiyet.com/yazarlar/suudilerin-amerika-da-ne-kadar-parasi-var-12790/ (22.07.2020)
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zinciri i¢inde ¢aligmasinin nedeni ortaya ¢ikmaktadir.”®*Somiirgeci ge¢misinden
gelen aligkanlikla somiirge halklarini agagilayan Winston Churchill’in Filistin
konusunu incelemek {izere kurulmus Peel komisyonundaki sozleri soyledir: -
Kuliibesindeki bir képegin orada uzun zaman yasamis olsa bile kuliibeye mutlak
sahip olma hakkinimn var olduguna inanamryorum. Bu hakki kabul etmiyorum. Or-
negin, Amerika’daki Kizilderili ya da Avustralya’daki siyahlara biiyiik yanhslik
yvapildigint kabul etmiyorum. Bu insanlara bir yanlislik yapildigini kabul etmiyo-
rum. Ciinkli daha gii¢lii bir irk yani daha kaliteli bir ik ya da en azindan diinyevi
olarak daha akilli bir irk sayet boyle ifade edersek geldi ve onlarin yerini aldi.”

Sonug¢

“Sudeyri Yedilisi” olarak bilinen Abdiil Aziz bin Suud’un, Hasa binti Ah-
med es Sudeyri’den olan erkek ¢ocuklari simdiki kraliyet ailesinin devamidir.
ABD’ye bagimli Arap iilkeleri kiiresel-politik derslerini ABD ve Bati’dan aldig:
i¢in servetlerini giiglii devletlerle paylasirken diger Islam iilkeleriyle olan iliski-
lerinde pasif davranmaktadir. 19. yiizyildan 20. Yiizyilin ortalarina kadar bu Arap
devletlerine isteklerini yerine getirten Ingiltere’nin yerini ABD almistir. Hane-
danlik devletleri olan Arap iilkeleri bagimsiz dis ve i¢ politika yiiriitmekte basa-
ril1 olamamigtir. Diinya petrollerinin yaklasik beste biri Kuveyt ile Katar arasin-
da uzanan “El Hassa” adini alan kiy1 seridinde bulunuyor. Buranin 6nemi halkin
yaridan fazlasinin Vahhabilik ile uyusmayan “Sii” Araplardan olusmasidir. Dogu
Arabistan olarak da adlandirilan bu bdlgenin i¢ karisikliklarla Sii iktidarin eli-
ne gegmesi durumunda ABD’nin bu bolgeyi isgal etmesi ihtimaller dahilindedir:
“Tarihin bir bellegi varsa eger herhalde bir ¢op toplama bolgesi gibi olurdu. Her
iki kapidan birden ge¢meye calisan Araplar kalin diisiiniis tarzlariyla servet ve
gii¢ oburu sahtekarlarla is tutmayi onemsemislerdir. Savas sonrast Bati emper-
yvalizmine karsi Arap milliyetgiliginin gésteremedigi direncin vebalini Tiirklere
yiiklemeleri sorunlu iliskiye doniigmiistiir. Tiirkiye Bagimsizlik Savast bir sonraki
nesile agit olarak gececektir. Cok zorlu bir savasin ardindan Tiirkiye halki ba-
Simsizligimi kazanmigtir. Bircok onemli sorunlart halletmis, daha bir ¢ok olum-
suzluklar olsa da iistesinden gelebilecek bilgi birikimi donanima sahip bir iilke
konumundadur. %

Araplar Islamiyet’ten dnce de asiretler halinde yasarlard: simdide asiret ve
kabile halinde yasamaktadir. Araplarin devlet kurma yetenegi oldukca zayiftir.

62 https:/serbestiyet.com/yazarlar/suudilerin-amerika-da-ne-kadar-parasi-var-12790/ (22.07.2020)
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Hz. Muhammed’in Islami hiikiimleriyle bir devlet olmus ve medenilesme siireci
yasamiglardir.

Millet sdzctiglinlin Arapga’daki karsiligr “iimmet” dir. Din 16.ylizyilda mil-
let anlamina gelen bir sozciiktii Bati’da da bu kelime ayni islevi goriiyordu. Ba-
t1’da bu kelimenin dinden ayrilmasi 19.ylizy1l itibaren baslamistir.** Tiirkiye’de
ise millet sdzcliglinlin farkli kullanilmas1 Mustafa Kemal Pasanin ilk T.B.M.M
konugmalarinda yer almistir. (1May1s 1920) “Memur olsun Tiiccar olsun hangi
swmiftan ve her hangi fikraya mensup bulunursa bulunsun bir Miisliiman elbet ve
elbet efrady milletten matudtur.”” Araplarda millet sdzciigii asiretcilik ve kabi-
lecilik anlaminda kullanilmistir. Araplarin millet olma bilincini olugturma gaba-
lar1 19. yiizyildan itibaren Arap okuryazarlari tarafindan Osmanli Devleti ve Tiirk
diismanlig1 tizerine kurulmustur. Bu diismanligin kdklesmis bir igerik tagidigini
sOyleyebiliriz. “Islam uygarliginin kurucusu Arap, yikicis1 Tiirk tiir” tezi Arap
entelektiielleri tarafindan siirekli islenmistir. Arap cografyasinda Islam dininin
evrensel ilkelerini Arap milliyetciligi ¢izgisine tasiyacak noktaya getirmeleri de
Islam medeniyetinin Arap uygarhiginda dogdugu, Kuran’in Araplara indirilmis
olmasi, Kuran dilinin Arapca olmas1 en ¢ok dile getirilen argiimanlardir. ismail
Hami Danigmend’in dile getirdigi “Arap menabiinde bilhassa tefsir ilminde Ttirk-
lerin insanlik diismani bir canavar siiriisii seklinde tasvir etmisler, akil ve iza’na
sigmayacak iftiralar etmisler ve ez ciimle yamyamlikla itham etmislerdir.”*® Arap
milliyet¢iligini sadece emperyalizme baglamak yeterli bir analiz olmayabilir zira
Araplarin miicadelelerini bagimsizlik savasina dondiirememelerinin kabahatini
biraz da kendilerinde aramalar1 daha mantikli olacaktir. Zira Osmanl Devleti y1-
kildiktan sonra kurulan Arap devletleri Bati’nin uydusu olmaya devam etmistir.
Bunun miisebbibi olarak Tiirkleri gérmeleri muhtemelen yanlig olacaktir.

ABD Bagkan1 Bill Clinton, Ekim 1999’da Amerika’ya ziyaret gerceklestiren
Biilent Ecevit’e sunlar1 sdyliiyordu: “20. yiizyihn ilk elli yili Osmanli Impara-
torlugunun mirasinin paylasilmasinmin yol agtigi degisikliklerle gegti. 21.yiizyil
ilk elli yilinda ise Turkiye’nin alacagi tavir dogrultusunda sekillenecekti. Tiirki-
ye modelinin hem Islam diinyasi, hem de Tiirkiye nin bulundugu bélge iilkeleri-
ne ¢ok biiyiik etkileri olacaktir. " Yeni yiizyilda Tiirkiye’nin alacagi pozisyon
¢ok onemli olacaktir. ABD Ulusal Istihbarat Konseyi (NIC) tarafindan (2015)

64 Mete Tuncay, Tiirkive Cumhuriyetin de Tek-Parti Yonetiminin Kurulmast (1923-1931), Istanbul: Tarih
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66 Ismail Hami Danismend, Tiirk Irki Nigin Miisliman olmustur?, Istanbul: Okat Yayimlari, 1959, s. 99

67 Metin Aydogan,Bitmeyen Oyun Tiirkiye yi Bekleyen Tehlike, Ankara: Galeati Yaymcilik, 2019, s. 23

138



hazirlanan raporda “Tiirkiye 'deki her gelismenin global olusumlar: direkt olarak
etkileyecektir. Tiirkiye nin 2015°e kadar i¢ istikrart ile jeopolitik konumundaki
gelismeler Bati diinyast ve Amerika 'nin menfaatleri iizerinde biiyiik etkileri ola-
caktwr. %

Tiirkiye’nin dis politikasina baktigimizda bolgesinde ¢ok yonlii aktif bir rol
tstlendigi goriilmektedir. Arap diinyasinin elit yonetici kadrolari petrolden gelen
dolarlar1 Tiirkiye aleyhinde kullanmaktadir. Bunun en ¢arpici 6rnegini “Haber
Akdeniz” internet sitesinde Omer Celik Dénmez’in makalesinde anlatilir. Hal-
buki Arap devletleri Tiirkiye’nin bu roliinii kabul etmemekte ve Tiirklere karsi
hasmane tutumlarint devam ettirmektedir. Asil mesele halklar arasinda degildir.
Halktan kopuk bir grup Arap devletlerini yonetmekte ve Tiirkiye’ye karsi pek de
dostga olmayan politikalar gelistirmektedir. Yakin zamanda Suudi Arabistan ta-
rafindan finanse edilen Arap ve Islam uygarligi Profesérii Neily Hanna’nin fikir
babalig1 yaptig1 yonetmenligini Peter Webber’in yaptigi ve Arap oyuncularin rol
aldig1 bir dizide “Memalikii’n Nar” (Ates Devletleri) Osmanli padisah1 Yavuz
Sultan Selim* isgalci” olarak gdsterilmistir.. Isin en ilging yan1 ise Yavuz Sultan
Selim roliinii tistlenen karakter daha 6nceki filmlerinde devamli kotli adam rolii-
nii Gstlenmisti. Burada verilmek istenen mesaj ise Tiirklerin iggalci ve barbar ol-
dugunun vurgulanmasiydi.*’
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Ozet

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yasanan niifus artisi, gogler ve hizli kentlesmeye
bagli olarak ortaya ¢ikan konut ihtiyacini karsilamak i¢in bulunan ¢6ziim yolla-
rinin en dnemlilerinden birisi konut kooperatifgiligidir. Ulkemizde konut ihtiyaci
genellikle modernlesmenin, kentlesmenin ve sanayilesmenin hizli oldugu sehir-
lerde ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiyaci kargilamak i¢in devlet her donemde yeni kanu-
ni diizenlemeler ve izlenen konut politikalar ile konut kooperatifciligini destek-
lemistir. Konut kooperatifciligi kentsel gelisimi dogrudan etkiledigi gibi kalkin-
ma dinamiklerini de ¢esitli yonlerde etkilemistir.

Ankara, baskent olmasi ile birlikte siradan bir Anadolu kenti iken artan niifus
ve konut ihtiyag¢lart nedeniyle hizli bir kentlesme yasamistir. Kentlesme sorunu
donem donem hazirlanan kentlesme politikalari ile ¢6ziim bulunmaya c¢alisilmis
bu siiregler igerisinde en iyi yolun kooperatifiesme oldugu kanaatiyle Ankara’da
ilk konut kooperatifi kurulmustur. 1934 yilinda kurulan Bahgelievler konut koo-
peratifi Tiirkiye ve Ankara i¢in ilk olma &zelligi tasimaktadir.

Konut kooperatiflerinin kentlesmeye ve bdlgesel kalkinmaya etkisini incele-
yecegimiz bu ¢alismada Tiirkiye’de konut tiretiminde etkili olan aktorler, konut
kooperatif¢iliginin gelisimi, konut politikalari, konut kooperatiflerinin yasal du-
rumu ve Ankara’da konut kooperatiflerinin uygulama drnekleri icerisinde, Bah-
celievler uygulamasi detayli bir sekilde ele alinmistir.

Anahtar kelimeler: Kentsel Kalkinma, Bolgesel Kalkinma, Kooperatifler,
Kentlesme, Konut Kooperatifleri.

Giris

Tiim toplumlarin ortak ilgi alanin1 konut sorunu olusturmaktadir. Giiniimiiz-
de, tiim diinya iilkelerinde hizli kentlesme siireci ile toplumsal ve ekonomik ha-
yatin kentlerde yogunlasmasi konut sorununu 6n plana ¢ikarmistir. Tiim diinya-
da fiziksel ve teknik olarak yeterli ve saglikli bir konutta yasamak, temel insan
haklarindandir. Bugiin ulasilan gelismislik diizeyine ragmen, konut sorunu halen
tamamen ¢6ziime ulasamamis bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Insanlarin tek baslarma konut elde etmeye giicii yetmemesinden hareketle bir
araya gelmeleri ve karsilikli yardimlagsma yoluyla 6rgiitlenerek konut sorununa
¢cOziim bulmaya caligmalar1 konut kooperatif¢iliginin ortaya ¢ikmasi ve gelis-
mesinde 6nemli rol oynamistir. Devletin konut kooperatifierine saglamis oldugu
mali ve ekonomik destek sayesinde kooperatifcilik kurumsal olarak biiyiik gelis-
me gostermistir. Ust orgiitlenmeye kadar gidebilen konut kooperatifciligi ve bu
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orgiitlenmenin sagladig1 avantajla daha biiyiik kitlelerin ihtiyaglarina cevap ve-
recek konuma gelmistir. Ozellikle son zamanlarda kirsal alanlarmn kalkindirilma-
sinda ve gecekondulasmanin 6niine gecilmesinde konut ihtiyaglar1 devlet eliyle
de giderilmeye ¢alisilmaktadir. Bu amagla iilkemizde 1984 yilinda baglayan ya-
pilanma giiniimiizde de halen devam etmekle birlikte konut ihtiyaci hala devam
etmektedir (Koca, Karadeniz, 2014:103)

Bu calismada aragtirma alani olarak secilen Ankara ili, Cumhuriyetin ilani ve
bagkent olmasina yonelik kararla birlikte kiigiik siradan bir Anadolu kenti iken
fiziksel, sosyal ve ekonomik degisimlerin gerceklestigi simgesel bir kent olma
niteligi kazanmis ve diger kentler igin 6ncii 6rnek bir model olmustur.

Konut iiretiminde énemli bir alternatif olan konut kooperatif¢iligi de Tiirki-
ye’de ilk olarak Ankara’da gerceklestirilmistir. Ankara’nin baskent olmasi ile bir-
likte belirgin bir bicimde konut sorunu ve sehrin imar1 énem kazanmis, niifusu
hizla artmig, 6zellikle memur konutlarina ihtiya¢ duyulmustur. Bu sorunun ¢o-
ziimiine yonelik olarak Ankara’da 1934 yilinda Bahgelievler Yapt Kooperatifi
kurulmustur.

1945°1i yillara kadar kooperatif uygulamalar1 biirokratlar ve {ist gelir grubuna
yonelik olarak gerceklestirilmistir. 1945 sonrasi biirokratlar ve iist gelir grubuna
ait uygulamalarin yani sira, merkezi yonetim ve yerel yonetimler eliyle ger¢ek-
lestirilen uygulamalar da goriilmektedir. En hizli niifus artiginin yasandigi An-
kara’da kentlegsme hizinin artmasi ile birlikte “gecekondulasma” baglamis ve bu
sorunun ¢oziimiine yonelik arayislar da hizla artmigtir. Bu dénemde uygulanan
konut politikalar1 ve yapilan kent planlamalartyla gecekondu sorunu ortadan kal-
dirilmaya ¢aligilmigtir. Merkezi yonetim, yerel yonetim ve kooperatif i birligi ile
tip projeler iiretilerek alt gelir grubuna hitap eden Yenimahalle yerlesimi bu do-
nemde bir model olarak gerceklestirilmistir.

1960 sonrast benimsenen sosyal devlet anlayisiyla birlikte sosyal konut poli-
tikalar1 uyarinca sanayilesme ve hizli kentlesmenin etkisiyle giderek artan konut
ihtiyacina bagli olarak daha ¢ok dar gelirlilere yonelik uygulamalarin gerceklesti-
rildigi goriilmektedir. Sosyal Sigortalar Kurumu’nun is¢i statiisiindeki galigsanlar
icin verdigi krediler nedeniyle konut kooperatifierinin sayisi 1965 yilindan sonra
hizla artmistir. Bu donemde Sosyal Sigortalar Kurumu’nun yami sira BAG-KUR
ve OYAK da yasanan konut sorunun giderilmesine yonelik verdikleri kredilerle
bu sorunun ¢6ziilmesine katkida bulunmugslardir. Ayrica bu dénem yerel yonetim-
lerin de konut edinme siirecinde etkili olduklar1 bir donemdir.

Bu donemde kurulan Devlet Planlama Teskilati ile konut sorunu kalkinma
planlarma dahil edilmistir. Devletin hizli kentlesme ve go¢ neticesinde ortaya
¢ikan gecekondulagsma sorununa ve konut a¢iginin kapatilmasina yonelik 6zen-
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dirici ve tesvik edici politikalar uyguladig1 goriilmektedir. (Yayli ve Avan, 2017:
367-368).

1980°1i yillardan sonra ise Toplu Konut Kanunlarinin uygulamaya koyulmasi
ile hizl1 bir bigimde toplu konut alanlarinin gergeklestirildigi goriilmektedir. Bu
degisimde parsel bazinda orgiitlenmeden kent bazinda drgiitlenmeye gecisin de
onemli etkisi olmustur. Bu dénemde de konut sorununa iliskin konut politikalar
uygulanmaya devam edilmis olup bunun sonucu olarak gilintimiizde de biiyiik bir
kurum haline gelen TOKI ortaya ¢ikmustir.

Bu baglamda iilkemizde konut kooperatifi uygulamalarina baktigimizda, mer-
kezi ve yerel orgiitler aracilifi ile gerceklestirilen kooperatif uygulamalari, do-
nemlerin ekonomik ve politik yaklagimlarina bagl olarak gelisme gostermisler-
dir. Bu uygulamalar orta ve dar gelirlilere yonelik olurken; iiyelerin bir aradaligi
ile gerceklestirilen kooperatif uygulamalar1 biirokratlara ve iist gelir grubuna yo6-
nelik olmustur.

Bu ¢alismanin amaci 6ncelikle konut kooperatiflerinin kentlesmeye ve bolge-
sel kalkinmaya etkileri iizerinde durarak, mevcut kanunlar ve politikalar gerce-
vesinde kooperatiflerin gelisimini irdelemek olup; yerel ve bolgesel kalkinmaya
sagladigi faydadan da bahsederek, Tiirkiye’deki ilk konut kooperatifi 6rnegi olan
Bahgelievler Konut Kooperatifinin 6zelliklerini anlatmaktir.

1. KONUT KOOPERATIFLERININ TARIHSEL GELIiSiMi VE KENTLESME

Ulkemizde yasanan kirdan kente goc ve beraberinde kentlesmenin de etkisiy-
le, ekonomik ve sosyal degisim siireci ile birlikte ortaya ¢ikan konut sorununa
yonelik cesitli ¢oziim yollart aranmistir. Bu yollarin en 6nemlilerinden birisi ko-
nut kooperatif¢iligidir. Cumhuriyetin ilk yillarinda kooperatifcilik bir drgiitlenme
bi¢imi olarak benimsenmis ve uygulanan konut politikalar1 ve kent planlamalari
ile kalkinma amaclar1 dogrultusunda tesvik edilmistir,

1.1.Kooperatifciligin Tanimi ve Dayandigi ilkeler

Kooperatifler ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyag¢ ve istekleri miisterek
sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen bir isletme yoluyla karsilamak
tizere goniillii olarak bir araya gelen insanlarin olusturdugu 6zerk bir teskilattirlar
(koop.ticaret.gov.tr,ErisimTarihi:09.07.2019).

Temel 6zellikleri bakimindan, dernek, vakif, sendika, isletmeler, siyasal parti
gibi bagka oOrgiitlenme modellerinden ayrilan kooperatifler, kendi aralarinda ce-
sitlilik gosterirler. Kooperatif ¢esitleri; liyelerine kars1 yiiklendikleri ekonomik
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goreve (iiretim, tiiketim, kredi, yap1 ve konut kooperatifleri), sorumluluk durum-

larina (sinirli, sinirsiz, katli), calisma alanina (kentsel-kirsal, tarimsal-tarim dis1),

caligma diizeylerine (yoresel, bolgesel, ulusal, uluslar arasi), ekonomik kesimlere

(endiistri, tarim, hizmet), iiyelerin ekonomik ugraslarina (is¢i, memur), amag ve

konularna (tek amagli-cok amagli) gore siniflandirilabilir. (Alkan, 1998: 41-64).
Kooperatifcilik ilkelerini su sekilde siralanmaktadir;

Uyelikte goniilliiliik ve agiklik,

Demokratik iiye denetimi,

Uyelerin akcal katilima,

Ozerklik ve bagimsizlik,

Egitim, 6gretim ve bilgilendirme,

Kooperatifler arasi is birligi,

NNk =

Toplum yararin1 gézetmek

Kooperatiflesme; goniilliiliik, karsilikli yardim, dayanigsma cergevesinde or-
giitlenip evrensellik, 6zgiirlilk ve demokrasi degerleri temelinde birleserek, top-
lumun dar gelirli kesimlerinin i¢inde yer alan {iyelerini, ihtiyaglarini karsilama
bi¢imidir. Bireylerin yagam sartlarini iyilestirmeyi ve toplumsal ekonomik ¢ikar-
larin1 korumay1 amaglar. Buna gore konut edinmenin en kolay yolu kooperatifci-
lik olarak goriilmektedir (Oziierken, 1996: 176-177).

1.2. Tiirkiye’de Konut Kooperatiflerini Belirleyen Konut Politikalarinin
Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’deki kentlerin biiylime siireclerine paralel olarak kentlesme siireci,
konut kooperatifciliginin gelisiminde 6nemli bir rol oynamistir. Konut gereksini-
mini kargilamak igin bir érgiitlenme bicimi olan Kooperatif¢iligin ilk yillarindan
giiniimiize kadar uygulanan konut politikalar1 kooperatifler agisindan belirleyici
olmustur.

Ulkemizde konut politikalarinin gelismesini Keles (2018) baslica bes donem-
de gozden gecirmektedir. Bu donemler:

v 1923-1945 Dénemi
1945-1960 Donemi
1961-1980 Dénemi (Planli Dénem)

1981-1983 Ara Donem (12 Eyliil Dénemi)
1984 Ve Sonrasi (Liberal Donem)
1984 yilinda Toplu Konut Kanunu ile Toplu Konut Fonu uygulamasi baslatil-

DU NI NN

mis, daha sonra bu fonun etkili kullanilmasi i¢in Toplu Konut ve Kamu Ortaklig:
Idaresi kurulmustur. 1990 yilinda Toplu Konut Idaresi (TOKI)’nin kurulmasiyla
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da konut ihtiyacinin devlet eliyle giderilmesi yoniinde politikalar gelistirilmeye
baglanilmistir. 20001i yillardan itibaren bu tiir uygulamalarda da artig yaganmustir.
Tiim bu gelismeler yaninda 6zel sektoriin de konut yapimina olan ilgisindeki ar-
tis ile kooperatif¢ilik etkisini kaybetmeye baglamistir. Bu sebeple ¢calismamizda
tarihsel siireci 1984 yilina kadar gecen siirecteki farkli uygulama politikalari ile
kisitli olarak anlatacagiz.

1.2.1. 1923-1945 Donemi

Cumhuriyetin ilk yillarinda konut sorunu Ankara’nin baskent olmasinin da
etkisiyle ortaya ¢ikan konut sorununun ¢éztimlenmesi i¢in gerekli yatirimlar ya-
pilmis ve gesitli politikalar uygulanmigtir (Altaban, 1996: 4-13, 67-79). Buna is-
tinaden 1934 yilinda Ankara’da kurulan Bahgelievler kooperatifi Tiirkiye’de ilk
konut kooperatifi olma &zelligi tasimaktadir.

Bu dénemin konut politikasi, memurlarin konut sorununun ¢éziimiine yone-
lik olmustur. 1925 yilinda 586 Sayili Kanunla memurlara konut kooperatifleri
kurmalart i¢in, ayliklarinin yaris1 kadar avans verilmesi dngoriilmiistiir. Bunun
devaminda 1928’de Ankara’da memur konutlar1 yapimini amaglayan 1352 Sayili
Kanun ve 1929°da 1452 Sayili Kanunla da memurlara konut tazminati 6denme-
ye baslanmistir. Bu durum, 1951 yilina kadar devam etmistir (Keles, 2018: 522).

1926 yilinda Emlak ve Eytam Bankasi’nin kurulmasi ve konut kooperatifie-
rini verdigi kredilerle desteklemesi bu déonemin 6nemli gelismelerindendir (Sey,
1983: 75).

1944 yilinda 4626 Sayili Kanun, memur konutlar1 yapimini, devletin gorevleri
arasina sokmustur. Bu Kanundan yararlanilarak, Ankara’da Namik Kemal (Sa-
racoglu) Mahallesi gergeklestirilmistir. 1948 yilinda 5218 sayili Kanun ile Anka-
ra Belediyesi yoksul ve dar gelirlilere ucuz arsa temin ederken, 5228 sayili Kanun
ile Tirkiye’deki biitiin belediyelerin yoksul ve dar gelirlilere ucuz arsa temini
saglamasi hedeflenmistir. Bu tiir politikalar Ankara i¢in hazirlanmis gibi goriinse
de genelde Tiirkiye’ de gecekondulagsmay1 dnlemek ve planli kentlesmeyi sagla-
mak i¢in hazirlanmigtir.(Kayan, 2012: 192)

Bu donemde konut politikalarinin Ankara’nin konut sorununa yonelik hazir-
lanmis oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica bireysel konut iiretim bigimi, yani tek
parselde tek konutun arsa sahibi tarafindan yaptirilmasi yontemi benimsenmistir.
Konut, bireylerin kullanim amacina gore iiretilmistir.
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1.2.2. 1945-1960 Donemi

Bu dénemde devlet ig¢ilerin konut sorununun ¢6ziimii lizerine politikalar ge-
listirmistir. 1945 yilinda Calisma Bakanhigi’nin ve Is¢i Sigortalar1 Kurumu’nun
(SSK) kurulmasi, sigorta primlerinden bir bolimiiniin konut kredisi olarak is¢i
konut kooperatiflerine verilmesi hiz kazanmais, is¢i konut kredisinin ig¢i konut
kooperatiflerine verilmesi 1949 yilinda ihtiyarlik Sigortas: Kanununun ¢ikaril-
mastyla gergeklestirilmistir (Keles, 2018: 523-524).

II. Diinya Savasi sonrasinda i¢ go¢ ve ekonomik nedenlerle olusan ve kent-
lesme hizina bagl olarak biiyiik kentlerde, gecekondu bolgeleri olugsmustur. Sa-
nayide ¢alisan niifus artmis, ekonominin yapisinda hizli doniistimler baslamistir.
1958°de Imar ve iskan Bakanligi’nin kurulmas: bu donemin énemli 6zelliklerin-
dendir. Yaganan bu gelismelerin, konut politikalarini etkiledigi sdylenebilir.

Bu donemde konut kooperatiflerini verdikleri kredilerle Emlak Kredi Banka-
st ve SSK desteklerken, yerel yonetimler ise kooperatifiere ucuz arsa saglayarak
desteklemislerdir.

Kentlesmenin hiziyla birlikte olusan ¢arpik yapilasma, bu donemin konut po-
litikalarinin 6nceligini, gecekondulasmanin dnlenmesine yonlendirmistir. Cikar-
tilan kanunlarla gecekondu yapimi yasaklanmis ve bunu 6nlemek i¢in de konut
tiretimini artirmanin yollar1 aranmistir. (Tokman, 1985: 38-42).

Bu donemde; kooperatifler araciligiyla bireysel konut iiretim bigiminin yani
sira liikks konut liretim bi¢imi de yayginlasmistir. Liiks konutlarin bir kism1 apart-
man konut seklinde {iretilmistir.

1.2.3. 1961-1980 Donemi (Planli Déonem)

Bu dénemde hazirlanan konut politikalari, tilkenin hizli bir kentlesme egilim-
de olmasi ve olugan konut sorunu nedeniyle 1960’dan sonra kalkinma planlarin-
da yer almistir. Bu donemde hazirlanan kalkinma planlarinda dar gelirli aileler
i¢in kiiclik ve ucuz konut iiretilmesi saglanmis olup, kooperatiflesmeyi Tiirkiye
Emlak Kredi Bankasi, Sosyal Sigortalar Kurumu, Arsa Ofisi Genel Mudiirliigii
ve BAG-KUR desteklemistir

Bu dénemde BAG-KUR ve Sosyal Sigortalar Kurumu’nun kendi ¢alisanlarina
konut kredisi vermeye basladigi goriilmektedir. Bunun etkisiyle konut kooperatif-
lerinin sayist 1965’lerde hizla artmaya baslamistir (Altaban, 1996: 4-13, 67-79).

Ulkemizdeki kentler dzellikle 1960 yilindan sonra hizli bir biiyiime siirecine
girmis olup, bu biiylime kentlerde ¢arpik ve yogun bir yapilasmay1 beraberinde
getirmistir.
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1970’1 yillara gelindiginde biiyiik kentlerin etrafinda gecekondu bolgeleri
meydana gelmistir (Ozkan, 2011:81).

1970’lere gelindiginde ise Kat Miilkiyeti Kanununun da etkisi ile 6zel sektor
kuruluslart konut kooperatiflerine sunulan kentin yakin g¢evresindeki arsalarda
toplu konut tiretimine gecmislerdir. Ancak bu 6zel sektor kuruluslar1 dar gelirli-
lere konut liretmek yerine, orta-iist ve iist gelirlilere yonelik konut tiretmislerdir
(Altaban, 1996: 4-13, 67-79).

Ust drgiitlenmeye giden konut kooperatiflerine ortak olma hakk1 tanian yerel
yonetimler, kent diginda biiyiik ¢apta yeni yerlesim alanlarin1 kamulastirarak dar
gelirlilerin konut sahibi olmalarint saglamiglardir.

Donemin sosyal konut politikalar1 geregince; kooperatifler apartman konut
tiretimine baglamiglardir. Bu donemde yeni yeni ortaya ¢ikan 6zel sektor eliyle
toplu konut {iretimi de gdze carpmaktadir. Yapilasma diizeni olarak bu donemde
parsel bazinda 6rgiitlenmeden kent bazinda orgiitlenmeye gecilmistir.

1.2.4. 1981-1983 Ara Donem (12 Eyliil Donemi)

Bu doénemin en 6nemli 6zelligi, uygulanamayan 2487 Toplu Konut Kanunu-
nun ¢ikarildigr donem olmasidir. Bu Kanun, her y1l devlet biitcesinden %5°lik bir
pay1 toplu konut iiretimi i¢in kamu konut fonuna ayirmistir. Ekonominin zayif
olmasi nedeniyle biitceden kaynak ayrilamamasi, Kanunun islerligini kisa siire
icinde yitirmesine neden olmustur (Oziierken, 1996: 176-177).

2487 Sayili Kanun, bireysel konutlar1 degil, toplu konut seklinde iiretimi
6zendirmek amacindadir. Bu durumda kiigiik yatirimci olan yap-satcilik yerini
biiyiik captaki iiretime birakmak zorunda kalmistir. Kanunla konut {iretiminde
kiigiik girisimcilerin yerlerini biiyiik girisimcilerin almasinin yolu agilmistir(-
Durukan, 1994: 20-23).

Sonug olarak, 2487 sayili Toplu Konut Kanunu, konut sorununa farkl bir ba-
kis agis1 getirmistir. Bu donem alt ve orta gelir grubundaki ailelerin 6ncelikli ola-
cak sekilde sosyal konut yapiminin &zendirilmesi ve toplu konut iiretiminin des-
teklendigi bir donem olmustur.

1.2.5. 1984 ve Sonrasi (Liberal Donem)

Kamu konut finansman destegi, 1984 6ncesinde; Imar ve Iskan Bakanligi’'nin
“Gecekondu Fonu” “MEYAK Kesintileri” ve “Kamu Konut Fonu”ndan verilen
krediler olmak iizere 3 kaynaga dayanmaktaydi. 1984°te 2985 sayil1 kanunla Top-
lu Konut Fonu’nun olusturulabilmesi i¢in (MEYAK hari¢) eski kaynaklar yeni
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fona aktarilmistir (Kog, 2001: 139-142).

2985 say1li Kanun ile TOKI kurulmustur. 1984 ile 2002 yillar1 arasinda TOK1
faaliyetlerini temelde konut yap1 kooperatifleri vasitastyla konut {iretimini tesvik
i¢in konut finansmani alanina yogunlastirmis ve konut yapiminda da bulunmus-
tur. Konut kooperatifciligi TOK1’ninde olumlu etkisiyle 1980°1i y1llarda yiikselis
gostermistir. (Yayli — Avan, 2017: 379).

2487 ve 2985 Sayili Toplu Konut Kanunlari ile birlikte 1984 sonrasi gelisen
kooperatif st birlikleri kamuoyunda destek bulmuslardir. Ayrica bugiine kadar
verilen kredilerin yaninda toplu konut finansman olanaklarinin da artmasi ve TO-
Ki’nin de kurulmasi ile kooperatiflesme daha da onem kazanmustir. Ancak bu du-
rum zamanla kimi ¢evreler tarafindan kotiiye kullanilmis. Arsa spekiilasyonu ve
kooperatifler yolu ile gelir saglanmaya baslanmustir.

1.3. Konut Kooperatiflerinde Yapilasma Diizeni ve Kentlesme

Kooperatiflerin 1950’lere kadar miistakil ev iiretmesinin 6nemli bir nedeni
o yillarda bagimsiz miilkiyete konu olacak en kiigiik birimin arsa olmasidir. O
yillarda bazi kooperatiflerin iki katli konutlar yaptirdiklari, bu konutlarin bir ka-
tinda ortaklar kendileri otururken diger kati kiraya vermislerdir. 1954’te Tapu
Kanunu’nun degismesi ve 1966°da Kat Miilkiyet Kanunu’nun yiiriirliige girmesi
ile kooperatifler arasinda apartmanlasmanin hizla yayginlagmaya basladigi bilin-
mektedir. Tlrkiye’deki istatistikler 1966’dan 6nce iiretilen konut birimlerinin ne
kadarinin ev tipi, ne kadarimin da apartman tipi konut oldugunu saptamada ye-
tersiz kalmaktadir. Bu konuda 1966 yilinin verilerine gore insaat ruhsati alan 96
kooperatifin iirettigi 3570 konut biriminin % 32°si bir ya da iki konut biriminden
olusan ev tipi binalardan yapilmistir. Bu oran 1970’1i yillarda hizla diismekte %
7-8 dolayinda bir pay alarak kooperatifler kanali ile konut yapiminin apartman-
lagmaya yonelik bir degisimin oldugunu dogrulamaktadir (Alkan, 1998: 41-64).

Kooperatifler kanali ile konut iiretiminde apartman bigiminde iiretimin hizla
yayginlagmasinin bir diger nedeni arsa fiyatlarinin yiikksek olmasidir. Ayrica seh-
rin iskan alan1 disinda kalan arsalardan 6zellikle kooperatifierin gereginden fazla
arazi alip bir siire bekledikten sonra satmak istemesiyle ortaya ¢ikan spekiilatif
egilimleri nedeniyle hizl bir artis géstermis olmasidir. Kent i¢inde arazi ¢ok pa-
hal1 oldugu i¢in genelde iskan alan1 digina giden kooperatifler, 1950’1li yillardan
itibaren buralarda arazi almak zorunda kaliyor ve yiiksek bir bedel odiiyorlar-
di. Kentlerin merkezi sayilabilecek kesimlerinde pahali arsalar alan kooperatifler
ise imar mevzuatina aykiri hareket ederek yapilasma sinirlarini arttirmaktaydilar.
Dolayisiyla, arsanin maliyet i¢indeki payini azaltabilmek igin gerekliligi, miista-
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kil konuttan apartmana gecisi hizlanmigtir(Alkan, 1998: 41-64).

1980’11 yillarin ikinei yarisindan itibaren ise ulagim altyapisindaki gelismeler
ve otomobil sahipligindeki artisla 6zellikle iist gelir gruplarin kentlerin dis bol-
gelerinde miistakil evlerde yasamak istemeleri kooperatiflerin bu tiir taleplerin
kargilanmasinda da rol oynadiklari bilinmektedir. Nitekim 1970’li yillarin sonun-
da kooperatifler kanali ile konut iiretiminde %7-8 dolayinda olan ev tipi tiretimin,
1980°li yillardan itibaren hizli yiikselisi de bu goézlemi dogrulamaktadir (Oziier-
ken, 1996: 355-365)

Tiim toplumlarda modernlesme ve sanayilesmeyle dogrudan iligkisi olan kent-
lesme siireci, toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alaninda anlaml1 degisiklik-
leri ortaya ¢ikarmaktadir. Kentlerin tarihsel siireci incelendiginde, glinlimiizdeki
anlamiyla modern kentin ortaya ¢ikisinin sanayi devrimi sonrasinda oldugu go-
rilmektedir. (Kaynak: www.fka.gov.tr , 2019)

Glinlimiizde kiiresel bir olay niteligi tagiyan kentlesme, kendi igerisinde ¢e-
sitlilik gosteren bir siirectir. Demografik bir olay olmasinin yani sira, niifusun
kirdan kente gd¢mesi seklinde beliren ve toplumsal niifus yapisini degistiren bir
hareketlenme olayidir. Bununla birlikte kentlesme, iggiiciiniin tarimsal {iretim bi-
rakip tarim dis1 etkinliklere kaymasina bagli olarak ekonomiyi degistiren bir et-
kiye sahiptir. Kentlesmenin en belirgin 6zelligi toplumsal ve kiiltiirel degisme sii-
recine girmesidir. Kentlesme; kentlerde olusan gogle birlikte plansiz bir bigimde
kentsel yerlesmelerin biiyiimesi ile yeni bi¢cimler almasina yol agarak yeni kent
alanlar1 ve alt yap1 hizmet sorunlari yaratan bir fiziksel yerlesme siireci olmugtur
(Yilmaz, Ciftci, 2011: 255)

Kentlesme, genellikle i¢ gog¢le yasam yerlerini terk ederek kentlerde, tarim
dis1 iglerde hayatlarin1 devam ettirmeye ¢aligmalari seklinde tanimlanabilir. Her
toplumun sanayilesme yolunda yasamasi gereken bir donem olan kentlesme, tek
yonlii bir yer degistirme ve toplumsal bir doniisiim siirecidir. Kirsal kesimden
kentlere dogru baslayan bu siire¢, zamanla sanayilesmenin ve kalkinmanin bol-
geleraras1 farklhilik gostermesiyle kentten kente dogru da yasanmistir (Yilmaz,
Ciftci, 2011:264).Daha dnce de belirttigimiz tizere, toplum iginde yasanan bu ha-
reketlilik kentlerde konut sorununun olusumuna da etki etmistir. Kooperatifler de
bu sorunun ¢dziimiinde rol oynamistir.

1.4. Kentlesme ve Bolgesel Kalkinma Tliskisi

Kalkinmayi, bir ekonomide halkin deger yargilari, diinya goriisii ile tiiketim
ve davranis kaliplarindaki degigmeleri icerecek bi¢cimde toplumsal ve kurumsal
yapida donlisiime yol agan biiylime olarak tanimlayacagimiz gibi ekonomik, po-
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litik ve sosyal acidan pozitif yonlii her tiirlii gelisme olarak da tanimlayabiliriz.

Bolgesel kalkinmada kentlerin rolii tartisilmazdir. Kentlerdeki insani gelisim,
kalkinma dinamiklerini tetikleyebilmektedir. Kalkinma literatiiriinde sosyo-eko-
nomik ¢ok sayida kuramlar ortaya atilmigtir. Ancak kalkinmanin yegane temel
faktorii insandir. Insan en 6nemli sermaye olan beseri kaynaklarim biitiiniinii olus-
turmaktadir. Nitekim niifus yapisinin gelisimini gésteren dogum ve 6liim orani,
dis ve i¢ gdgler, isgiicli arz1 ve talebi, egitim diizeyi ve gelir durumu gibi faktor-
ler kentlesmenin bolgesel kalkinma ile olan iligkisinin dogrudan etkilemektedir.

Sagliksiz kentlesme gecekondulagmay1 artiracagi gibi insanlarin glivenli ba-
rinma ihtiyacini karsilamayacaktir. Ayni zamanda insan sermayesinin ¢ekigmeye
kurban gitmesine neden olacaktir. Geligmislikte bir diger 6nemli unsur insanlarin
barinma gibi ihtiyaglarini karsilayabilmeleridir. Eger barinma ihtiyaglar1 gegici
coziimlerden olusuyorsa azgelismisligin 6l¢iilmesinde kalict barinma istatistikle-
ri gibi bu parametreler kullanilabilir.

2. TURKIYE’DE KURULAN iLK KONUT KOOPERATIFi UYGULAMASI
ANKARA- BAHCELIEVLER ORNEGI

Ankara Imar planli ilk kenttir, ancak kentte hicbir zaman plan kararlarina
uyulmamigtir. Bagkent olmasinin sonucunda yasanan hizli kentlesmenin de
etkisiyle niifusu siirekli artan Ankara i¢in giinlimiize kadar farkli plan karar-
lar1 alinmistir. Her plan doneminde Ankara’nin gelisme gosterebilecegi bol-
gelere konut dokusu 6nerilmis, ancak her seferinde yeni yerlesim alanlar1 or-
taya ¢ikmistir.

Bu boliimde Ankara’da Tiirkiye’deki konut politikalari 1s181nda ilk olma 6zel-
ligi tasiyan kooperatif uygulamalarindan Bahgelievler 6rnegi yer almaktadir
(Bkz. Ek-5.).

Kooperatiflerin dar gelirlilerin degil, orta ve yiiksek gelir dilimindeki ailelerin
bir dayanigmasi bi¢giminde olmasi, bu dénemin konut kooperatif¢iliginin baslica
ozelliklerindendir. Bahgelievler Yap1 Kooperatifi de bu 6zellikleri tagimaktadir
(Keles, 2018:522). 1k kuruldugu yillarda Ankara’nin disinda yer segen Bahge-
lievler kooperatifi bugiin artik Ankara’nin merkezinde kalmis bir yerlesim drne-
gidir.(Bkz. Ek-1.).

Bahgelievler Yap1 Kooperatifi, konut sorununun ¢oziimiinii kooperatif or-
giitlenmeleri ile “Bahgelievler” de arayan iist diizey kamu gorevlileri tarafindan
1934°te kurulmustur. Kooperatif liyeleri arasinda donemin Bayindirlik Bakaninin
fahri baskanliga secilmesi, Valinin ortak yapilmasi, zamanin ileri gelen bankaci-
larinin olmasi, gerek ucuz arsa, gerek konut kredilerinin elde edilmesini sagla-
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yarak bu ilk deneyimin basarisini arttirmistir. Dolayisiyla, Avrupa’da dar gelirli
cok simirlt olanaklarini bir araya getirerek ortaya ¢ikardigi bu orgiitlenme bigimi,
Ankara’da toplumun oldukga giiclii iist kademe biirokratlar1 eliyle bir memur ko-
operatif¢iligi olarak dogmustur. Bu farklilasma bir yandan Bati1 deneyiminin ter-
sine Tiirkiye’de iiretilen konutlarin sosyal konut olmaktan ¢ok, liikks konut niteligi
kazanmasina yol agmigtir. Bahgelievler 6rneginde Jansen Planina gore; yollarin
cevresinde sira evler seklinde kesintisiz bir yapilasmay1 dngormiis olmasina kar-
sin, kooperatif ortaklarinin konut tipi tercihleri ayrik nizam miistakil evler olarak
tercih etmislerdir (Esmeray, 1996: 80-81) ( Bkz. Harita 5.1.).

Yapilan konutlar plan semalari ve kullanim amacina gore ¢esitlendirilmistir.
Hepsi ayrik nizamda villa tipinde, sokakla dogrudan iliskili, 4 ile 6 odali ko-
nutlardan olugsmaktadir, ortalama biiyiikliikleri, bodrum katlar disinda 150 m2’yi
asan 169 konut iiretilirken, iilkemiz i¢in 6rnek teskil eden bu yapilagma ile biiyiik
konut iiretme egiliminin de tohumlar1 atilmistir.(Oziierken, 1996: 355-365)

Bahgelievler Yap1 Kooperatifinin kredilerinin %50’sini Emlak ve Eytam Ban-
kast, %10’unu kooperatif iiyeleri geri kalan %40’ 1n1 Ticaret Bankasi tistlenmistir.
Kooperatife %38,5 faizle 12 yil vadeli kredi verilmistir. Ancak Ticaret Bankasi
insaatin bankanin bir kurulusu olan TITAS aracilig1 ile kooperatifin de uygun go-
recegi bir firmaya ihalesini sart kosmustur (Giirel, 1983: 22)

Bahgelievler Yap1 Kooperatifi igin Alman mimar Jansen tarafindan ilk hazirla-
nan konut planlar bitisik ve ayrik nizamda villalardan olugmaktayken; daha son-
ra planlarda yapilan degisikliklerle Bahgelievler de bitisik ev ve sira evler seklin-
de siirekli yapilagsmis sokak ilkesi tamamen terk edilmis, ayrik nizam olarak tek
miistakil evler hakim tip haline gelmistir(Tekeli — Ilkin 1984: 80-84).

Bahgelievler de yapilan B4 tipi konutlar yaklasik 150 m2 ve 4 oda 1 salon
seklinde planlanmigtir (Plan semalari igin Bkz. Sekil 5.1.). B4 tipi konutlarin de-
gistirilmis hali5 oda 1 salon seklinde planlanmistir (Plan semalar1 i¢in Bkz. Sekil
5.2., bugiinkii durumu i¢in Bkz. Resim 5.1.). D4 tipi konutlar yaklagik 150 m2 ve
3 oda 1 salon seklinde planlanmistir (Plan semalar1 i¢in Bkz. Sekil 5.3.). D4 tipi
konutlarin degistirilmis hali 4 oda 1 salon seklinde planlanmistir (Plan semalari
icin Bkz. Sekil 5.4., bugilinkii durumu i¢in Bkz. Resim 5.2.). C2 tipi konutlar yak-
lagik 170 m2 ve 5 oda 1 salon seklinde planlanmigtir (Plan semalar1 i¢in Bkz. Se-
kil 5.5.). D2 tipi konutlar yaklasik 170 m2 ve 5 oda 1 salon seklinde planlanmigtir
(Plan semalari i¢in Bkz. Sekil 5.6.). Bahgelievler’de plan tiplerine ulasilamayan
konutlarda mevcuttur (Bu konutlarin resimleri i¢in Bkz. Resim 5.3. ve Bkz. Re-
sim 5.4.). Yerinde yapilan ¢alismada B4, D4, C2 ve D2 tipilerinin orijinal haline
ait konutlar bulunamamistir. Zaman igerisinde apartmanlagmanin da etkisiyle bu
tipler yikilip yerine apartman konutlar yapilmistir (Bkz. Ek-2)
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Zemin Kat Plam 1. Kat Plam

Sekil 5.1. Bahgelievler Konut Yap1 Kooperatifi B4 Tipi Plani
(Tekeli — Ilkin, 1984: 80-84)
1. Giris 3. Mutfak 5. Salon 7. Balkon
2. Banyo-wc 4. Oda 6. Depo
Not: Yerinde yapilan ¢alismada B4 tipinin orijinal haline ait konutlar bulu-
namamistir. Zaman i¢inde bu tipler yikilip yerine apartman konutlar yapilmistir
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Zemin Kat Plam 1. Kat Plam

Sekil 5.2. Bahgelievler Konut Yap1 Kooperatifi B4 Tipi Plan1 Degistirilmis Hali
(Tekeli — Ilkin, 1984: 80-84)
1. Giris 3. Mutfak 5. Salon 7. Balkon
2. Banyo-wc 4. Oda 6. Depo

a b. c.

Resim 5.1. Bahgelievler Konut Yap1 Kooperatifi B4 Tipi Degistirilmis Hali
46. Sokak, 1472 Ada,10 Parsel
a. Konutun sokakla olan iligkisi
b. Konutun 6n cephesi ve bahge ile olan iliskisi
c.Yan cephede yer alan giris kapisi ve bahge kullanimi
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Sekil 5.3. Bahgelievler Konut Yap1 Kooperatifi D4 Tipi Plan1
(Tekeli — Ilkin, 1984: 80-84)
1. Girig 3. Mutfak 5. Salon 7. Balkon
2. Banyo-wc 4. Oda 6. Depo
Not: Yerinde yapilan ¢alismada D4 tipinin orijinal haline ait konutlar bulu-
namamistir. Zaman i¢inde bu tipler yikilip yerine apartman konutlar yapilmistir
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Zemin Kat Plam 1. Kat Plam

Sekil 5.4. Bahgelievler Konut Yap1 Kooperatifi D4 Tipi Plan1 Degistirilmis
Hali (Tekeli — Ilkin, 1984: 80-84)
1. Girig 3. Mutfak 5. Salon 7. Balkon
2. Banyo-wc 4. Oda 6. Depo
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Resim 5.2. Bahcelievler Konut Yap1 Kooperatifi D4 Tipi Degistirilmis Hali
3. Cadde, 1471 Ada,16 Parsel
a. Konutun yan cephesi
b. Konutu sokaga baglayan giris cephesi
c. Konutun sokaga bakan 6ne cephesi ve bahgesi

Zemin Kat Plam 1. Kat Plam

Sekil 5.5. Bahgelievler Konut Yap1 Kooperatifi C2 Tipi Planm
(Tekeli — Ilkin, 1984: 80-84)
1. Girig 3. Mutfak 5. Salon 7. Balkon
2. Banyo-wc 4. Oda 6. Depo
Not: Yerinde yapilan ¢aligmada C2 tipinin orijinal haline ait konutlar buluna-
mamistir. Zaman i¢inde bu tipler yikilip yerine apartman konutlar yapilmistir
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Sekil 5.6. Bahgelievler Konut Yap1 Kooperatifi D2 Tipi Plan1
(Tekeli — Ilkin, 1984: 80-84)
1. Giris 3. Mutfak 5. Salon 7. Balkon
2. Banyo-wc 4. Oda 6. Depo
Not: Yerinde yapilan ¢aligmada D2 tipinin orijinal haline ait konutlar buluna-
mamistir. Zaman i¢inde bu tipler yikilip yerine apartman konutlar yapilmistir

Resim 5.3. Bahcelievler Konut Yap1 Kooperatifi Yerlesimi
3. Cadde, 1471 Ada,17 Parsel
a. Konutun sokaga bakan 6n cephesi ve bahgesi
b. Konutu sokaga baglayan giris cephesi
c. Konutu sokaga baglayan yan cephesi
Not: Bu resimlere uygun planlara ulagilamamustir.
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Resim 5.4. Bahcelievler Konut Yap1 Kooperatifi Yerlesimi
46. Sokak, 1472 Ada,10 Parsel
a. Konutun sokaga bakan 6n cephesi
b. Konutu sokaga baglayan giris cephesi

c. Konutun ¢evreyle olan iligkisi
Not : Bu resimlere uygun planlara ulasilamamistir

SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilanindan sonra uygulanan konut politikalariyla bir-
likte konut kooperatiflerinin kentlesmeye etkisini incelemeyi amaglayan arastir-
mada ortaya ¢ikan bulgular, konut politikalarinin iilkemizde yasanan ekonomik
ve sosyal degisim siireci 1s131nda sekillendigini gostermektedir. Ozellikle sana-
yilesme ve hizli kentlesme siireci ile ortaya ¢ikan “Gecekondu” olgusuna karst,
planli ve yasal siire¢ igerisinde konut kooperatifleri araciligi ile konut iiretiminde,
toplumun ekonomik ve sosyal yapisinin ve bunun yaninda uygulanan konut poli-
tikalarinin biiyiik bir etkiye sahip olduklarimi gostermektedir.

Kooperatifler, Tiirkiye’de sosyo-ekonomik yapinin ¢esitli alanlarinda ol-
dugu gibi konut sorununun ¢oziimiinde de dnemli roller iistlenmiglerdir. Ya-
sanan hizli kentlesmenin de etkisiyle Kooperatiflerin gelisimi her donem {ilke
konut politikalarina uygun bigimde gergeklesmistir.

Tirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarinda konut sorunu, Ankara’nin soru-
nuymus gibi ele alinmistir. Bu dénemde uygulanan konut politikalarinin Anka-
ra’nin sorunlaria gore sekillendigi ve ilk uygulamalarin burada gergeklestigi go-
rilmektedir. Bu donemdeki konut politikalart kooperatif uygulamalarini des-
tekler bicimde olmustur. Yurt disinda kooperatifier aracilig ile dar gelirliler
i¢in konut iretilirken, tilkemizde 6zellikle ilk yillarda Ankara’da iist diizey
biirokratlar ve yiiksek gelir grubu i¢in konut iiretilmistir.

1934 yilinda yapilan Bahgelievler Yap1 Kooperatifi Tiirkiye’nin ilk koo-
peratif 6rnegidir. Konutlar yapilan ilk planlamada 6nce bitisik nizam olarak
kurgulanmiglar, ancak daha sonra tiimii ayrik nizamda iki katli villa olarak
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farkli tiplerde gercgeklestirilmislerdir. Bahgelievler kooperatifinin yer se¢imi
Ankara’da onemli bir siirecin baslangici olmustur. Sehrin kentlesme aksini
belirlenmesinde etkin rol oynamis ve daha sonra kurulan kooperatifler Bah-
celievler’in yakininda yer se¢mislerdir.

Kooperatif¢ilik ilk yillarda {ist diizey biirokratlar ve memurlar i¢in uygula-
nan konut politikalar1 diizgiin ve iyi isleyen bir sistem gibi goriilse de 1945°1i
yillara gelindiginde, ekonomik, sosyal ve i¢ gd¢ nedenleriyle biiyiik kentlerde
konut agigmin biiylimesi, dar gelirli aileleri gecekonduya yonlendirmistir. 1945
sonrasinda artan konut ihtiyacini karsilamak {izere konut politikalariyla ye-
rel yonetimlerin ve sosyal giivenlik kuruluslarinin konut kooperatiflerini des-
teklemesi icin bir takim yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu donemde kentler
gecekondu sorunuyla karsilagmis olup bu soruna ¢6ziim anlaminda dar gelirli
gruba yonelik toplu konut yerlesim uygulamalar1 gergeklestirilmistir. Ancak
bu uygulamalarda yeterli olmamis sanayilesmenin de etkisi ile gecekondulagma
ve konut ihtiyaci hizla artmaya devam etmistir.

Hizli kentlesmeyle beraber 1960’larda devlet tarafindan dar gelirli ailelerin
konut gereksinimlerini kargilamak i¢in konut kooperatiflerinin her kurum tarafin-
dan daha fazla desteklemesi amaglanmistir. Kooperatiflesmenin en yaygin olarak
gelistigi donem bu donemdir. Bu donemde sosyal giivenlik kuruluslari tarafindan
is¢i konutlari da tiretilmistir. 1970’lerin ikinci yarisindan sonra konut kooperatif-
ciliginin st orgiitlenmeye gittigi goriillmektedir. Dar gelirlilerin konut sorununa
¢ozlim bulmak i¢in uygulanan konut politikalarinin da etkisiyle yerel yonetimler-
le, st birlikler birleserek konut iiretimine katkida bulunmuslardir.

Toplu Konut Kanununa gore kooperatifler toplu konut fonundan faydala-
narak konut iiretimine baglamislardir. Bu yaklasim konut kooperatifieri agisin-
dan da yeni bir donemin baslangici olmustur. 1980 sonrasi iist gelir gruplarina
hitap eden sosyal alanlarla desteklenmis site seklinde prestijli toplu konut
alanlar1 olusturulmustur.

Kooperatif¢iligin yasal durumunu degerlendirdigimizde; merkezi ve yerel
yonetimlere bir ¢ok yasal gorevler verildigi goriilmektedir. Merkezi yonetim-
ler tarafindan verilen kredilerle ve yerel yonetimlerin ucuz arsa dagitimi ile
kooperatif¢ilik yasal ¢er¢eve igerisinde desteklenmistir. Glintimiize kadar ko-
operatifcilik i¢in ¢ikartilan kanunlarin hemen hemen hepsi bir 6nceki kanu-
nun eksik yonlerini tamamlamak iizere ele alinmigtir. Ancak bu kanunlardan
kooperatifler yeterince faydalanamamislar ve kentlerdeki konut sorunu hala
¢Ozlimlenememistir.

Kooperatiflerin yapilanma diizenine baktigimizda; 1950’lere kadar miista-
kil ev bigiminde bir yapilanma olusurken1966’da Kat Miilkiyeti Kanunu’nun
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yluriirliige girmesi ile apartman bigiminde iiretim kooperatifler arasinda hizla
yayginlagsmaya baglamigtir.

Merkezi ve yerel yonetimlerin orgiitsel ve finansal destegiyle gergeklesen ko-
nut uygulamalar1 genellikle orta ve dar gelirli gruba yonelik olarak ele alinmigtir.
Bu durum bir 6rgiitlenme modeli olarak ele alindiginda kooperatiflesmenin as-
linda bu gruba yonelik olmasi gerektigi sonucuna varilabilir. Ankara’da gercek-
lestirilen tiim konut uygulamalarina bakildiginda; konut tipolojileri ve yerlesim
desenleri agisindan biiyiik farkliliklar gostermektedirler. Bu yerlesim desenleri
farkli gelir gruplarina ait dagiliminin mekansal gdstergesi olarak degerlendiril-
diginde Ankara’da kentlesme agisindan yasamsal ve mekansal olarak biiyiik bir
cesitlilikten s6z etmek miimkiindiir.

Kentlesmenin artmasi ile 6zellikle demografik yapidaki degisiklik ve kirdan
kente veya kentten kente goc ile artan konut sorunlarinin ¢6ziimde kooperatif-
cilik 6nemli bir rol oynamistir. Cumhuriyetin ilk yillarindan 1984 yilina kadar
gecen siirecte farkl sekillerde ve farkli gelir gruplari i¢in kurulmus olan koope-
ratifler; devletin konut sorunun ¢6ziimii i¢in sosyal politikalar iiretmesiyle One-
mini kaybetmeye baslamistir. Ozellikle 2000°li yillarda hem 6zel sektoriin hem
de TOKi’nin 6zellikle kentlerdeki konut sorununu ¢dzmek igin yapmis olduklar
projeler her ne kadar ilgili bolgelerin kalkinmasinda da etkili olmus olsalar da ko-
operatif¢iligin kaybolmasina da neden olmuslardir.

Uretim ve aym1 zamanda kisi basina gelirin artmasiyla beraber iktisadi ve sos-
yal anlamdaki pozitif yonlii degisim kalkinmayi ifade etmektedir. Kalkinma gii-
niimiizde kentlesme kavramlar ile birlikte yogun bir sekilde kullanilmaya bas-
lamigtir. Kentlesmeye etki eden ve bu c¢alismanin konusu olan kooperatifcilik
ise kalkinmaya pozitif yonlii etki eden unsurlar ¢ercevesinde degerlendirilmistir.
Buna gore kooperatif¢ilik bolgesel kalkinma anlaminda insan kiimelerinin olus-
masina ve barinma ihtiyacinin giivenli bir sekilde olusturulmasini saglamistir. Bu
da isgliciiniin gelisimini olumlu yonde etkilemistir.

KAYNAKLAR

1. ALKAN, Ayten, 1998, “Tiirkiye’de 1980’den Sonra Dar Gelirlilerin Ko-
nut Sorunu ve Konut Kooperatifleri”, Tiirkiye Kent Kooperatifleri Merkez
Birligi Yayini, Ankara, s. 41-64

2. ALTABAN, Ozcan, 1996, “Toplu Konut Alanlarinda (")rgl'itlenme ve Islet-
me”, Konut Aragtirmalar1 Sempozyumu, T.C. Bagbakanlik Toplu Konut
Idaresi Konut Arastirmalart Merkezi Yayini, Ankara, 13:s. 4-13, 67-79

3. ALTABAN, Ozcan, 1998 “Cumhuriyetin Kent Planlama Politikalar1 ve

164



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ankara Deneyimi”, 75 Yilda Degisen Kent ve Mimarlik, Tiirkiye is Ban-
kas1 Yayini, Ankara, s. 41-64

Belediye Kanunu, “5393 Sayili Kanun”, www.mevzuat.gov.tr

CAN, M. Fatih, 2010, “Kentlesme, Sanayilesme Ve Kalkinma Etkilesi-
mi”, Firat Kalkinma Ajansi, Erisim tarihi: 06.07.2019 , www.fka.gov.tr ,
s.2-3

DURUKAN, Arzu, 1994, “Tiirk Konutunda Meydana Gelen Mekansal
Degisimlerin Kooperatif Konutlarinda irdelenmesinde Trabzon Ornegi”,

Trabzon, Karadeniz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Trabzon,
Yiiksek Lisans Tezi, s. 20-23

ESMERAY, Aydin, 1996, “Tiirkiye’de Konut Sorununa Bir C6ziim Ola-
rak Kooperatif¢iligin Gelisimi Ve Tiirk Konut Politikas1 Igerisindeki
Yeri”, Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yiiksek Li-
sans tezi, s. 80-81

GUREL, Siimer, 1983, “Tiirkiye’den Toplu Konut Ornekleri” Kent-Koop
Yayinlari, Ankara, s. 22

KAYAN, Ahmet, 2012, “GAP Bolgesinde Carpik Kentlesme Ve Gecekon-
du Sorunlar1 (Diyarbakir, Gaziantep, Sanlurfa Ornegi)”, Ankara: Gazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora tezi

KELES, Rusen, 2018, Kentlesme Politikas1, Ankara, Imge Kitabevi, 16
baski,. s. 522-524

KOCA, Halil - KARADENIZ Vedat, 2014, “Erzincan Ovasinda TOKI
Uygulamalar1 Ve Kentlesme Uzerindeki Etkileri”, Eastern Geographical
Review, S.31,s.101-128

KOC, Hakan, 2001, Kooperatifcilik Bilgileri, Nobel Yayinlari, Ankara,
2. Baski, s. 139-142

Mimarlar Odas1 Ankara Subesi, 1999, “1923’den 2025°¢ Bagkent Anka-
ra”, TMMOB Mimarlar Odasi Ankara Subesi Yayini, Ankara, s. 36-38
OZKAN, Selcen, 2011, “Ankara’da Kentlesme Siirecinde Konut Sorunu”,
Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans tezi
OZUERKEN, A. Sule, 1996, “Nasil Bir Konut Kooperatif¢iligi”, T.C.
Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Konut Arastirmalari Merkezi Yayin,
Ankara, 5:s. 176-177

OZUERKEN, A.Sule, 1996, “Tarihten Giiniimiize Anadolu’da Konut ve
Yerlesme”, T.C. Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Konut Arastirmalari
Merkezi Yayini, Ankara, s. 355-365

SEY, Yildiz, 1983, “Cumhuriyet Déneminde Toplu Konut Sorunu” Cumhu-
riyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C: 9, Iletisim Yayinlar1, Ankara, s. 75

165



166

18.

19.
20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

T.C. Ticaret Bakanligi, “kooperatifler hakkinda/ kooperatif nedir” Erisim
tarihi: 09.07.2019, www.koop.ticaret.gov.tr

TEDAS, 2005, Harita Subesi Arsivi, Ankara

TEKELI, ilhan - ILKIN, Selim, 1984, “Bahgeli Evlerin Oykiisii” Kent-Ko-
op Yayinlari, Ankara, s. 80-84

TOKMAN, Yildiz, 1985, “Konut Politikalar1 Uygulamalarinda Ozel Bir
Ornek Yenimahalle.”, Kent-Koop Yayinlari, Ankara, 3: s. 38-42

Tiirkiye Emlak Katilim Bankas1, “Yatirimer iliskileri, Hakkimizda, Tarih-
¢e” erigim tarihi: 06.07.2019, www.emlakbank.com.tr

ULUDAG, ilhan, 1997, “Konut Uretiminde Bélgesel Kosullara Uygun
Alternatif Finansman Sistemleri Ve Teknikleri”, Istanbul Ticaret Odasi
Yayin, Istanbul, 1997-48: s. 181

YAYLI, Hasan — AVAN, Sinan, 2017, “Tiirkiye’de Konut Politikalarinin
Konut Kooperatif¢iligi Uzerine Etkileri Ve Konut Kooperatiflerinin Ko-
nut Uretimindeki Rolii Uzerine Bir inceleme” Ugiincii Sektor Sosyal Eko-
nomi, 52 (6zel say1): s. 367-368

YILDIRIM, Atila, 2000, Tiirkiyede Konut Politikalar1 Ve Uygulamalari,
Ankara: Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek lisans tezi
YILMAZ, Emin, 2016, “Konut Sorunu Ve Toplu Konut Uretiminde To-
ki’nin Ve Belediyelerin Rolii”, Ankara, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 3, (7): s. 45

YILMAZ, Ensar - CIFTCI, Salih, Kis, 2011, “Kentlerin Ortaya Cikis1 Ve
Sosyo-Politik A¢idan Tiirkiye’de Kentlesme Donemleri”,Elektronik Sos-
yal Bilimler Dergisi www.esosder.org , 10, (35): s. 255, 264




Boliim-9

Kriz Donemlerinde Para Politikas1 Miidahaleleri:
Covid-19 Dénemi Ornegi

Hakan ERYUZLU!

1 Dr. Ogr. Uyesi, Iskenderun Teknik Universitesi, Isletme ve Yonetim Bilimleri Fakiiltesi Ekonomi Béliimi,
hakan.eryuzlu@jiste.edu.tr

167






1. Ekonomik Krizler ve Genel Ozellikleri

Ozellikle sanayi devriminin gerceklesmesi ile ekonomik faaliyetlerin hizlanma-
st lilke ekonomilerinin 6ncelikli amaglarinin altin biriktirmekten daha fazlasi oldu-
gu geregini ortaya ¢ikarmistir. Ayrica ekonomi biliminin 6nemli bir asamasi sanayi
devrimi sonrasi gerceklesmis ve klasik iktisat akimi ile ekonomik faaliyetler sis-
tematik halde analiz edilmeye baslanmistir. Uretimin artmasi istihdam artisin1 da
saglamis, dzellikle Ingiltere, Fransa gibi biiyiik {ilkeler nemli refah seviyelerini
yakalamislardir. Biiyiik tilkelerdeki ekonomik artis zamanla ¢evre iilkelere yayil-
mig nihayet giinlimiize kadar siirekli gelisim igerisinde kiiresellesme olarak adlan-
dirdigimiz iilke ekonomilerinin birbirlerine bagimli yapisi olusmustur.

S6z konusu bagimli ekonomik yapilar bir lilkedeki (6zellikle gelismis tilkede-
ki) daralma yoniindeki ekonomik soklarin diger iilkeleri de etkilemesi olarak goz-
lenebilmektedir. Makro degiskenlerde meydana gelen daralma, ekonomik kriz
olarak adlandirilir. Birgok tanimi olan ekonomik kriz, bir mal, hizmet ya da doviz
gibi 6nemli piyasalarda ortaya ¢ikan, olagan gelisme digindaki olagan dis1 ge-
lismeler olarak tanimlanabilir (Kibritgioglu, 2001:1). Bu haliyle ekonomik kriz
kavrami istihdamdan iiretime, ihracattan ithalata tiim makro degiskenleri kapsar.
Ama agirlikla etkilerini finansal alanlarda gostermektedir. O sebepledir ki eko-
nomik kriz ve finansal kriz kavramlari1 giindelik hayatta esdeger kullanilabilir.
Ozelde finansal kriz finansal sistemin iseyisinde meydana gelen sorundan kay-
naklanan kriz tiirtidiir. Bilindigi gibi finansal sistemde fon arz edenler ve fon talep
edenleri bulusturan mekanizmalari iceren sistemler biitiinlidiir. Finansal sistem
sayesinde yatirim amagli fon ihtiyact olanlar daha kolay daha ucuz sekilde fon
bulabilmekte boylece iiretim artig hiz1 artmaktadir. Finansal anlamda kriz tanimi
18. yy.’a kadar dayanmaktadir. ilk defa ingiltere’de South Sea Company isimli
bir sirketin hisse senedi fiyatinda balon olusmasi ve ardindan bu balonun patla-
masi finansal anlamda ilk kriz kabul edilir. Giiniimiizde ise finansal krizde olsa
aktarim mekanizmalari ile ¢ok cabuk bir sekilde makro degiskenler etkilenmek-
te ve ekonomik kriz tetiklenmektedir. Fakat kriz 6nce finansal alanda goriilme-
misse ilk yapilmasi gereken finansal kriz olusumunu engellemek icin tedbirler
almak olmalidir. Ekonomik krizlerin, finansal krizler disindaki bir baska tiirii de
reel sektor krizidir. Reel sektor krizlerinde iiretimde durgunluk ve buna bagli ola-
rak igsizlik seviyesindeki artiglar gdzlemlenir. Toparlanirsa ekonomik kriz genel
olarak iki alt baglikta incelenebilir. Birincisi mal ve hizmet piyasalart ile isgiicii
piyasasinda kendini oncelikle gdsteren reel sektor krizleri; ikincisi ise bankaci-
lik sektorti, borsalar ve doviz piyasalarinda kendini dncelikle gosteren finansal
krizlerdir.
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Ekonomik krizlerin iilkeden iilkeye bulasmasi (ya da yayilmasi) glinlimiiz
diinyasinda ¢ok daha hizli ger¢eklesmektedir. Fakat gelisen teknoloji paralelinde
finansal sistemin tlkeler arasinda ¢ok entegre bir yapiya sahip olmasi finansal
krizlerin bulagma hizini ¢ok daha {ist seviyeye ¢ikarmaktadir. S6z gelimi bir reel
sektor krizinde bir iilkedeki issizlik oranin yiikselmesi onun iiretimini ve nihayet
dis ticaretini olumsuz etkileyerek diger tilkelerde hissedilmesi belki aylar alacak-
ken; finansal bir krizde bir borsa ya da bankanin ¢okmesi saatler icerisinde bir
bagka iilkede sorun ¢ikarabilmektedir. Bu bakimdan kriz olacagina yonelik tah-
minler gelistirilirken 6zellikle finansal kriz tahminleri tizerinde literatiire rastlan-
maktadir. Yine unutulmamalidir ki finansal krizler ayni hizla reel sektor krizle-
rine doniisebilmektedir. Finansal krizlerin meydana gelmesinde bir takim benzer
olaylar gbzlemlenmektedir;

«  Ogzellikle konut, hisse senetleri gibi varliklarin fiyatlarinin 6nce asir1 art-
masi ve finansal balonlarin olugmasi. Ardindan finansal balonlarin patlamasi ola-
rak adlandirilan varlik fiyatlarindaki asir1 fiyat diisiislerinin yaganmasi,

*  Finansal krizlerin belirmesiyle beraber firmalarda bor¢ 6deme dengesi
bozulur bozulan denge piyasada likidite yetmezligi sorununu ortaya ¢ikarir,

+  Ogzellikle finansal sistemdeki firmalar basta olmak iizere firma iflaslari
gozlemlenir.

Finansal krizin diger iilkelere hizla bulagsmasi i¢inse gene olarak ii¢ sekilde
modellenebilir;

»  Ticaret Kanali ile Yayima: 6zellikle ticari iligkileri yakin olan iilkeler

kriz sonras: ticaret iliskilerinin olumsuz etkilenmesi ile krizi birbirlerine bulasti-
rirlar.

. Yalin Bulasma: finansal kriz ¢ikmis {lilkede yaganan olumsuzluklar (6zel-
likle bu iilke gelismis bir {ilke ise) diger {ilke yatirimeilarini yatirim yaptiklari
iilkede kriz gostergeleri olmasa bile kriz olusmus gibi davranmalarina sebep ola-
bilir. Bu davranisg krizin diger iilkeye de bulagmasina katki yapar.

»  Sirii Davramsi: genellikle finansal kriz sirasinda yatirimcilarin bazen
spekiilatif amagli bazen yanlis bilgilendirilmeleri dogrultusunda ¢ikan sdylenti-
lerle panik halinde toplu hareket etmeleri finansal krizin hizla diger iilkelere bu-
lasmasim saglar (Ozgelebi, 2018:120).

Bu asamada sorulmasi gereken bir soruda herhangi bir krizin olugsmasi 6n-
lenebilir mi? Bu sorunun cevabi krizlerin kaynaklarinda gizlidir. Herhangi bir
spekiilatif, ekonomik saldir1 vb. gibi kaynakli olusabilecek krizler pek tabi iyi
bir ekonomi politikasi ile dnlenebilir fakat yaganan tecriibeler gostermektedir ki
krizi 6nlemek kadar bir kriz ortaya ¢iktiginda etkisini azaltmak ya da ona bagh
yeni krizlerin olugmasini dnleyebilmek yani kriz yonetimi ¢ok daha 6nemli bir
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durumdur. Bu sebeple daha once ¢ikmis krizler ve bu krizler sonunda alinacak
tecriibeler hem yeni krizlerin ¢itkmasini dnlemek hem de ¢ikacak yeni krizleri yo-
netebilmek acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

2. Onceki Donemlerde Gerc¢eklesmis Onemli Kiiresel Krizler

Diinya tarihinde iilkeler 6zelinde bir¢ok ekonomik kriz yaganmistir. Kiiresel
olarak ise 18. yy. sonrasi yagsanan 6nemli krizler mevcuttur. Bu bdliimde s6z ko-
nusu bu kiiresel ekonomik krizlerle alakali kisa bilgiler derlenmistir.

2.1. 1772 Banka Krizi

Sanayi devrimini yasamis Ingiltere de biiyiik ekonomik gelismeler yasanir-
ken, Londra merkezli bir bankanin ortaklarindan birinin bor¢larimi 6deyemeyip
yurtdisina kagmasi sonucu bankanin batmasi ve beraberinde banka ile beraber
kreditorlerin batmasi sonucu ortaya ¢ikan bir kredi krizidir. Bankanin batmasin-
daki esas neden ortagin kagmasindan ziyade bu haberi duyan yatirimeilarin panik
halinde mevduatlarim1 cekmek istemeleridir. Kriz kisa siirede Ingiltere’nin ya-
kin dis ticaret ortaklarindan Hollanda ve Iskogya ile Amerika kitasina yayilmistir
(Cicioglu, 2018:31).

2.2. 1873 Ekonomik Krizi

Diger krizlere gore farkli olarak {iretim fazlaligi sonucu ortaya ¢ikmistir. Ure-
tim o kadar hizli artmistir ki talep yetersiz kalmistir. Yetersiz talep firmalart {ire-
timi azaltmaya bunun sonucu olarak ta isgiicii ¢ikarmaya sebebiyet vermistir. Bu
defa reel sektdrde meydana gelen kriz bankalara sigramis ve banka kapaniglari
krizin diger bir asamasi olmustur. Krizin bir diger sonucu ayakta kalan az sayida
bankanin kartel tipi bir isbirligi yapip sektorde monopol gii¢ elde etme cabalari
olmustur. Kriz Almanya, Avusturya, Amerika, Almanya, Rusya ve Fransa’da his-
sedilmistir (Unay, 1978:75).

2.3. 1929 Biiyiik Buhran

Belki de en ¢ok bilinen kiiresel ekonomik kriz olan biiylik buhran 24 Ekim
1929 Persembe (kara Persembe) Amerikan borsalarindaki balonlarin patlamasi
sonucu baslamistir. Yatirimcilar ellerindeki degerli kagitlari panik halinde satma-
ya baglamistir. Borsanin deger kaybi siire¢ igerisinde %90 oraninda gergekles-
mistir (Cengiz, 2008:32). Finansal alanda baslayan kriz kisa siirede reel sektore
sigramis ve iflaslar, igsizlik vb. makro gostergeler biiyiik 6l¢iide etkilenmistir. Fo-
reman-Peck, Ma ve Hallet (2000) ¢alismalarinda, 1929 krizinin ingiltere, ABD,
Almanya ve Fransa’da yayilma siireclerini incelemislerdir. Ozellikle ticaret ka-
nallari, sermaye kanallar1 ve fiyat kanallarinin yayilmada etkili oldugunu tespit
etmislerdir.
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2.4. 1987 Ekonomik Krizi

Yine bir Ekim ay1 igerisinde, 19 Ekim 1987 Pazartesi Hong Kong borsasinda
yasanan ani diistisiin ¢ok kisa zamanda Avrupa ve Amerika borsalarina sigramasi
ile gergeklesen finansal krizdir. Giin sonunda borsalar bir giin i¢erisinde en ¢ok
deger kaybettikleri giinii yasamislardir. Ekim ay1 bittiginde ise, Amerika, Ingilte-
re ve Kanada borsalarinda ortalama %25 deger kayiplar1 yaganirken diger kitalar-
daki biiyiik borsalarda %50 nin iistiinde deger kayiplar1 gdzlemlenmistir.

2.5. 1997 Asya Krizi

Krizin kdkenine finansal sistemdeki zayifliklar ve uygulama hatalar1 bulun-
maktadir. Krizin baslangici Tayland’da goriilmektedir. Spekiilatif baskilar sonucu
para birimleri Baht’1 dalgalanmaya birakmis ardindan da Tayland Merkez Ban-
kas1 IMF’ye bagvurma geregi duymuslardir. Bu defa Baht tekrar yiiksek oranda
deger kaybetmistir. Baht’in bu deger kaybina kars1 1995’den beri asir1 degerle-
nen dolar ve diger Avrupa para birimleri eklenince kriz patlak vermistir (Oztiirk,
2003:172-173). Kriz kisa zamanda diger Asya iilkelerine sicramis ve ozellikle
G.Kore, Endonezya, Singapur, Hong-kong ve Filipinler ciddi sekilde krizden et-
kilenmiglerdir. S6z konusu {ilkelerin yerli paralar1 doviz karsisinda biiyiik deger
kayiplar1 yagsamis borsalarinda biiyiik diisiiler gozlemlenmistir. Asya lilkelerinin
ardindan kriz 6zellikle ticaret etkisi ile diger kitalara sigramistir.

2.6. 2008 Kiiresel Krizi

2008 kiiresel krizi, 1973 birinci petrol krizini takip eden siirede yasanan ve
sirekli siddetlenen krizler zincirinin sonuncusu olmustur. Kriz ABD’de ortaya
cikmistir. Krizin olusmasina giden siire¢ ise mortgage piyasasindaki siire¢ neden
gosterilmektedir. ABD’de konut fiyatlarinda goriilen artigin konut piyasalarinda
olumlu bir etki yaratmis, konuta talep artmis ve bankalarin konut kredisi veril-
mesini kolaylagmisti, kolay kredi olanagi yatirim amagl konut talebinde bulunan
yatirimcilar1 daha fazla konut almaya tesvik etmis konut fiyatlar1 bir kere daha
yiikselmistir, cok fazla yiikselen konut fiyatlar1 asir1 degerlenmis, piyasa meka-
nizmasi geregi talepte azalislar yaganmustir, talep azalisini ayn1 zamanda kredi-
lerin geri 6denmeme durumu eklenmis, sistem ¢okmiis ve finans girketleri iflas
etmeye baslamistir. Aslinda ABD’nin 2000-2001 krizini agmak i¢in ABD ekono-
misinde sisirdigi “finansal genisleme” balonu, kiiresel ¢apta bir balon yaratmis ve
2008’de kiiresel bir balon patlamasi tiim diinyay: etkilemistir. Krizin olusumun-
daki bir diger etken ABD nin politikalar1 nedeniyle dolar’in yasadig istikrarsiz-
liktir (Kazgan, 2012).
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3. Covid-19 ve Makro Etkileri

2008 krizinde ozellikle gelismis iilkeler toplu hareket ederek genisletilmis
para politikas1 miidahaleleri gerceklestirmislerdir. Hatta bu genisletici politikalar
uzun bir stire devam etmis FED (ABD Merkez Bankasi) ilk faiz artigint 2015 y1-
linda gergeklestirmistir. Aslinda 2020 yilina kadar geligmis iilkeler kademeli ola-
rak genisletici politikalardan uzaklagma karar1 almislardi. Parasal genislemenin
en 6nemli etkisi 2008 sonrasi diinya ticaretinin hizla canlanmasi olmustur. Tablo
1’de 2020 Oncesi diinya mal ticaretinin 3 yillik performansi 6zetlenmistir;

Tablo 1. Diinya Mal Ticareti Gostergeleri

2017 2018 2019
Mal Ticareti (Trilyon $) 17,5 19,3 183
Deger Bazinda Mal Ticareti Bilylimesi 7.8 9.9 -41.8
Miktar Bazinda Mal Ticareti Biiyiimesi 4.1 2.7 4.0

Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii

2019 yasanan sert diislisiin en biiyiikk nedeni ise ABD ve BRICS iilkeleri ara-
sindaki ticaret savaglarinin kizigmasi olmustur. Yine Ortadogu’da yaganan olum-
suz gelismeler bu ticaret savaslarinin olumsuz sonuglarini pekistirmistir. 2020
icinse tahminler diinya ekonomisinin %3,3 dolayinda biiyiiyecegi yoniindeydi.
Yeni bir kriz olusumu ise ancak bir savas ya da siyasi boyuttaki davranislar nede-
niyle olabilecegi diisiiniiliiyordu ve kimse bir salgin hastaligin diinya ekonomisi-
ni etkileyecegini tahmin etmiyordu.

Diinya tarihinde ilk defa bir salgin yasanmamaktadir hatta ¢ok daha 6liimciil
etkileri olan salgmlar yasanmistir. Ornegin SARS (2003), domuz gribi (2009),
ebola (2013) yakin zamanda yasanmis 6nemli salgmlardir. Fakat Covid-19 bu-
lagma hiz1 ¢ok yiiksek olan ve 2020 Agustos ayi itibariyle diinya genelinde 25
milyona yakin vakaya ulagmis pandemi diizeyinde bir salgin hastaliktir. Covid-19
oncesi salginlarinda ekonomi iizerinde etkileri olmustur. Ornegin, SARS salgimni
siirecinde, tiiketimindeki biiyiik diisiisler, maliyetlerinde artis ve artan tilke risk-
leri gibi ekonomik kriz etkileri tespit edilmistir. Covid-19 siirecinin etkilerini ise
belli bagliklar altinda toparlayabiliriz;

*  Saglik sektoriine asiri talep ve “saglik harcamalarimnin artmast”, bu artig-
larin devlet biit¢elerine ekstra yiikler getirmesi,

*  Potansiyel talebin piyasa mekanizmasina dahil olamamasi ve “talep soku”,

*  (Cesitli kisitlamalar sebebiyle, tedarik zincirinin olumsuz etkilenmesi ve
“arz soku’.
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*  Firmalarin kii¢iilmesi ya da kapanmasi ile “igsiz/ik” artisi,

*  “Finansal sektor” sikintilar1.

Finans sektoriinde hissedilen sikintilar sayilan diger ekonomik olumsuzluk-
lara gore daha az etkilenen kisim olarak gézlemlenmektedir. Bunun sebebi 6zel-
likle gelismis iilke merkez bankalarmin 2008 krizinde basar1 ile uyguladiklar
parasal genislemeyi Covid-19 ekonomik alanda etkilerini hissettirmeye basladigi
an tekrar uygulamasidir. Jorda vd. (2020), calismalarinda tarihsel salginlarda ge-
nellikle faiz oranini azalttigina dair parasal genislemeyi kanitlayan kanitlar tes-
pitleri etmislerdir.

Covid-19 siireci sonrasi 2020 yili tahminleri de kotiimserlesmistir. Tablo 2.’de
IMF’nin 2020 y1l1 i¢in bazi tahminleri 6zetlenmistir;

Tablo 2. 2020 Y1l1 Makroekonomik Tahminleri

Diinya Reel GSYIH Bilyiimesi 22,9 -%3,0
Gelismis Ulkeler Reel GSYIH Bityiimesi %1,7 -%6,1
Gelismekte Olan Ulkeler Reel GSYIH Biiyiimesi %3,7 -%1.0
Asya 5 Reel GSYIH Biiylimesi %48  -%0,6
Avrupa Bolgesi Reel GSYIH Bityiimesi %12 -%7.5
Geligmis Ulkeler Issizlik Oram %4,8 %83
Avrupa Bolgesi Issizlik Oram %7.6 %104

Kaynak: IMF Mayis 2020 tahminleri.

COVID-19 siirecinin ekonomiye etkilerinde, 2008 krizinden daha ¢ok ve
1929 Biiyiik Buhran sirasinda yasanan belirsizlikte meydana gelen artisa benzer
bir belirsizlik soku yaratmistir (Baker vd., 2020:7). Alinan 6nlemler analiz edil-
diginde maliye politikasi tarafinda da siki onlemler alindigindan piyasa ekono-
misinden uzaklagsma ve regiilasyonlarin artmasi 6nemli bir sonugtur. Fakat piyasa
ekonomisinden kisa siire uzaklasilmasi ekonomik cevreler tarafindan da destek-
lenmektedir. Ciinkii arz ve talep soku bu donemde ayni anda gozlemlenmektedir.
Fernandes’e (2020) gore de uzun bir durgunluk siirecine girilmesi olast oldu-
gundan, KOBI’lerde likidite sorunlarim azaltmak, dzellikle isini kaybedenlerin
bulundugu aileleri desteklemek ve mevcut isgiiciinii giivence altina almak amag-
lariyla sik1 maliye politikalar ile hiikiimetlerin ekonomik hayata miidahaleleri
desteklenmelidir.
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Covid-19 Siireci Para Politikas1 Miidahaleleri

Para politikas1 gergeklestirme gorevi listlenen merkez bankalari, modern an-
lamda, amag¢ yoniinden olamasalar da ara¢ yoniinden bagimsiz durumdadirlar.
Modern ekonomik yapinin takibinde merkez bankalar1 son yillarda gizli politika-
lar yerine 6nceden deklare ettikleri ve kamuoyu ile paylastiklar1 agik politikalar
tercih etmektedirler. Bu uygulamanin en biiyiik sebebi belirsizlikleri azaltip spe-
kiilatif faaliyetlerin 6niine gegmektir. Yatirimcilarin beklentileri de bu yondedir.
Ciinkil glinliimiiz yatirimcilarinin ¢ogu daha az risk ve daha fazla kazang arzu et-
mektedirler.

Covid-19 siirecinde de merkez bankalar1 6zellikle yakin zamanda yasadiklari
kriz donemlerinden elde ettikleri tecriibe ile kisa zamanda piyasalara genisleti-
ci politikalar ile miidahale etmislerdir. Boylece krizin finansal alana sigrama ya
da finansal alanda yaratacagi etkiyi azaltma yoniinde ciddi miidahaleler gergek-
lestirmislerdir. Bu goriisiin aksini savunan arastirmacilar da mevcuttur. Ornegin,
Baldwin ve Tomiura (2020), FED’in Covid-19’a kars1 faiz indirimlerini elestir-
mistir. Onlara gore Covid-19 bir arz soku ve merkez bakasinin asil gorevi talep
soklaria cevap vermektir. Baldwin ve Tomiura’a gore eger magazalar kapali ise
daha fazla harcama yapmay1 tesvik etmeye gerek yoktur. Ayrica tedbirler ile eko-
nomik faaliyetleri durdurmanin ¢ok dikkatli ve yavas bir sekilde yapilmasi gerek-
tigini onermektedirler.

Onceki krizler ve o zamanki ekonomi politikalar dikkate alindiginda biiyiik
buhran doneminden daha az para politikasi araci olsa da banka diizenleyici ve ka-
rar gerceveleri 12 yil dncesi 2008 krizine gore daha fazla politika se¢enegine sa-
hiptirler. Tedarik zincirlerinde gegici bir bozulma veya tiikketimde gecikmeye ne-
den olan hafif bir talep yonlii ok durumunda, bankalar, kredi genislemesi sonucu
ekonomik zorluklarla ugrasan firmalara destek olabilir (Bolton vd., 2018:2645).
Fakat siireci uzamasi bankalarin kredi portfoylerini olumsuz etkileyebilir. Bu se-
beple genisleme politikasinin gergeklestirilirken maliye politikalar1 ile desteklen-
mesi ve kullanilan kredilerin tekrar reel sektor igerisinde donmesinin saglanmasi
gerekmektedir. Bu donemde finansal agidan baska zorluk da mevduat sahiple-
rinin (banka faaliyetleriyle sonuglanan) veya piyasalarin bankalara olan giiven
kaybi olacaktir. Finansman piyasalarina erisim kaybi1 kolayca sistemik sikintrya
doniisebilir ve sorunlu varliklardan ¢ok daha dnce bankalarin bilangolarinda go-
rinebilecektir. Merkez bankalarin son bor¢ mercii ve piyasa yapici olarak hizli
miidahalesi bu gibi durumlarda kritik olacaktir (Beck, 2020:73).

Covid-19 erken donemleri i¢in bazi Avrupa iilkelerine baktigimizda, maliye
politikasi 6zellikle Almanya gibi “temkinli ve dikkatli {ilkelerde” oldukga fazla
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yer kaplamaktadir. Italya gecici vergi indirimlerini hizla gerceklestirdi ve daha
yiiksek saglik harcamalarini yapacaklarini duyurdu. Covid-19’dan saglik agisin-
dan en ¢ok etkilenen iilkelerden olan italya icin mali agidan ciddi bir olumsuzluk-
lar olacag1 acik bir durum. Bu durumu dngoren italyan hiikiimeti, Avrupa Komis-
yonwnun hem beklenen biiyiime hem de COVID-19>dan kaynaklanan daha ytiik-
sek bir acik 151¢1inda Italya igin maliye politikasi hedeflerini gevsetmesini talep
etti. Genel olarak Avrupa tlkeleri saglik sistemi ile ilgili zorluklarin tistesinden
gelmenin 6tesinde, olumsuz bir senaryoda AB ve euro bolgesi i¢in ekonomik ve
finansal politika koordinasyonunun kritik 6neme sahip oldugu goriisiindedir. Bu
asamada Onemli bir durumda negatif faiz orani yasayan iilkelerin durumudur. Ne-
gatif faiz oranlarinin daha da diisiirtilmesi, bankalarin bilangolar1 iizerinde daha
fazla baski olusturmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de bdyle bir risk bulunmaktadir.
Ciinki Tiirkiye 2020 yilina 2016 yilindan beri yasadigi karisik siirecler sonucu
doviz kurlarinin yiikselmesi ana neden olarak yiiksek bir enflasyon orani ile gir-
misti. Boyle bir ortamda faizleri siirekli diistirmek negatif faiz oran1 sorununu
ortaya ¢ikaracaktir. Nitekim bu donemde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
(TCMB) politika faizi aracinin yaninda diger araclari da etkin bir sekilde kullan-
maktadir.

Degerlendirme

Covid-19 siirecinin ekonomiye etkisi once reel sektorde gdzlemlenecek ve fi-
nansal sistemdeki olumsuz ddeme giicii etkileri biiylik olasilikla hemen gercek-
lesmeyecektir, bu nedenle uygun politikalar hazirlanabilecek yeterli siire mev-
cuttur. Fakat 2008 krizinde oldugu gibi iilkelerin ortak ve esgiidiimlii politikalar
gerceklestirmeleri son derece 6nem arz etmektedir. Ote yandan, piyasalardaki
panik ve yayilma etkileri cok daha hizli yayilma riskleri bu donemde her zaman
mevcuttur. Son yillarda yasanan krizlerin kattig1 tecriibelerin olumlu etkileri Co-
vid-19 siirecinin hemen basinda piyasalarda gézlemlenmektedir. Fakat modern
merkez bankalarmin en 6nemli politika aracinin kisa vadeli faiz oranlar oldugu
bilgisi ile hizli faiz indirimlerinden sonra merkez bankalarinin miidahale yete-
neginin diistiigii agiktir. Bu durumda politikalarda elde edilen basarilarin tersine
donmesi durumunda ¢ok daha biiylik bir risk ortaya cikabilir. Bu sebeple para
politikalarinin olabildigince maliye politikalar1 ile koordineli sekilde gerceklesti-
rilmesi gerekmektedir. Finansal agidan bu donemde dikkat edilmesi gereken nok-
talar1 ise asagidaki gibi dzetleyebiliriz;

»  Finansal sistemdeki olas1 operasyonel aksakliklara odaklanmak ve 6n-
lemler almak,
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Merkez bankalari iletisim politikalarin1 canli tutarak miidahale etmeye

hazir olduklarini agik¢a gdstererek finansal piyasalara olan giiveni gii¢lendirmeli,

Riskli olaylar1 gérmezden gelmeden, batan/batabilecek finansal sistem

unsurlarina olast miidahalelere ve ¢oziimlerine hazirlanilmali.
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Giris

Kiiresellesmenin ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel bir¢ok kdkeni bulun-
maktadir. Ancak kaygilarin ¢cogu ekonomik kiiresellesme ve bunun sonuglariyla
ilgili olup Bhagwati (2004) ekonomik kiiresellesmeyi, ulusal ekonomilerin tica-
ret, dogrudan yabanci yatirim, kisa vadeli sermaye akimlari, genel olarak isgi ve
insanligin uluslararasi akislar1 ve teknoloji akislart yoluyla uluslararasi ekono-
miye entegrasyonu olarak ifade etmektedir. Ekonomistlerin, ulusal ekonomilerin
uluslararasi ekonomilere entegrasyonu konusunda birtakim kaygilar1 bulunmakta
olup bu kaygilar kiiresellesmenin ekonomi ve toplum tizerindeki, 6zellikle de ge-
lismekte olan iilkeler lizerindeki etkisidir. Nitekim 1870’lerden bu yana diinyada
¢ kiiresellesme dalgasi yaganmistir. 1870°ten 1914°¢ kadar olan ilk kiiresel en-
tegrasyon dalgasi, yelkenli gemilerden buharli gemilere ge¢is ve Anglo-Fransiz
anlagmasinin Onciiliigiinde tarife engellerindeki diisiis gibi, azalan ulasim mali-
yetlerinin bir kombinasyonu ile tetiklenmistir. 1945’ten 1980’e kadar yasanan
ikinci kiiresellesme dalgasinda, gelismis iilkeler arasinda ticaret engelleri orta-
dan kaldirilmis, ancak gelismekte olan iilkelerde ise bu engeller tamamen orta-
dan kaldirilmamis sadece indirime gidilmistir. 1980 yillarinda ortaya ¢ikan tigiincii
kiiresellesme dalgasiyla birlikte gelismekte olan ekonomilerde kiiresel pazara gi-
rebilmis ve kiiresellesmenin etkisi tam anlamiyla hissedilmeye baslanmistir (Yue,
2010). Ciinkii tigiincii kiiresellesme dalgasiyla birlikte gelismis iilkelerin cogunda
zenginler daha da zenginlesiyorken, yoksullar genellikle kendi sahip olduklarini
bile elinde tutamaz hale gelmislerdir (Stiglitz, 2002). Ayrica 1980’lerden sonra ge-
lismekte olan tlkeler tarafindan finansal serbestlesme ve disa agilma politikasinin
getirilmesi, gelismekte olan iilkelerdeki finansal krizler, yapisal yeniden yapilan-
dirma programlari (Lee, 2014) ve gelisen kiiresel rekabet ortaminda, isletmelerin
artik bagimsiz kuruluslar olarak degil, tedarik zinciri aglar araciligiyla pazar pa-
yinda s6z sahibi olmak istemeleri bunu daha da desteklemistir (Sayimn, 2019).

Uluslararasi ticaretin ve yatirnmin gelismesi yoluyla diinyadaki ekonomik
faaliyetlerin entegrasyonu olan ve ii¢iincii kiiresellesme dalgasiyla birlikte tam
anlamiyla hissedilmeye baslanmis olan kiiresellesme, mevcut kiiresel ekonomi-
deki en 6nemli trendlerden birini teskil etmektedir. Nitekim uluslararasi kuru-
luslar ve bir¢ok ekonomist, kiiresellesmenin ekonomik biiylimeyi tesvik ettigini
savunmakta iken kiiresellesmenin ekonomik performans iizerinde hayal kiriklig
olusturdugu konusunda da yaygin bir elestiri bulunmaktadir. Son zamanlarda ise
kiiresellesmenin gelir esitsizligi tizerindeki etkisi birgok arastirmacinin dikkatini
cekmis olup kiiresellesmenin gelir dagilimini koétiilestirebilecegi veya iyilestire-
bilecegi konusunda da farkli diisiinceler bulunmaktadir (Lee, 2014). Nitekim li-
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beral goriis, kiiresellesme siireci ile birlikte iilkeler arasindaki gelir dagilimi far-
kinin giderek azaldigini; liberal goriis karsiti olanlar ise kiiresellesme siirecinin
azgeligmis ve gelismis iilkeler arasindaki ugurumu giderek arttigini belirtmekte-
dir (Uysal ve Vatansever Deviren, 2016). Ayni sekilde uluslararasi kapsamda mal
ve sermaye hareketliliginin dniindeki engellerin kaldirilmasiyla birlikte olusacak
kiiresel bitylimeden hem yiiksek hem de diisiik gelir gruplarin faydalanabilecegi,
karsit goriis olarak da kiiresellesme neticesinde artacak kiiresel gelirden herkesin
esit bir sekilde yaralanamayacagi ve gelir esitsizliginin artacagi belirtilmektedir
(Akbakay ve Barak, 2020).

Bu caligmada ise ekonomik kiiresellesmenin gelir dagilimi esitsizligi izerindeki
etkisi 21 OECD tiilkesi (Avusturya, Belcika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Eston-
ya, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Macaristan, Italya, Letonya, Litvanya, Liiksem-
burg, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovenya, 1spanya, Isvec ve Tiirkiye)
icin analiz edilmistir. Panel veri analizi yontemine dayanan ¢alisma 2005-2017 y1-
larin1 kapsamaktadir. Calismada bagimli degisken olarak Gini endeksi, bagimsiz
degiskenler olarak ise ekonomik kiiresellesme endeksi, igsizlik orani, Ar-ge harca-
malarinin milli hasiladaki pay1 ve niifus artig orani kullanilmistir.

1. Kiiresellesme ve Olciimii

Marshall’in 1962 yilinda yazmis oldugu eserinde yeni diinya diizeni i¢in “glo-
bal kdy” kavramini kullanmasiyla literatiire girdigi diisiiniilmekte olan kiiresel-
lesme (Altiner vd., 2018), ticaretin, gdo¢iin, sermaye akisinin, dogrudan yabanci
yatirimlarin, teknoloji ve hizmet transferlerinin iizerindeki engellerin azaltilma-
s1 veya bu engellerin tamamen ortadan kaldirilmasiyla ulusal siirlarin 6tesin-
de gerceklesen, bir biitlin olarak birbirine bagimli ve kiiresel dl¢ekte birbiriyle
iligkili ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel faaliyetleri ifade etmektedir (Beer
ve Boswell, 2001). Diger bir ifadeyle kiiresellesme, ulusal kaynaklarin ulusla-
rarasi hareketliligini ve ulusal ekonomilerin birbirine bagimliligini artiran kap-
saml1 bir entegrasyon siirecini belirtmektedir (Atif, vd., 2012). Ticari iliskilerde,
finansal akislarda ve emegin diinya genelinde hareketliliginde hizl1 degisimlere
neden olan kiiresellesmenin hissedilmeye baslanmasiyla birlikte ise etkilerini ve
politikada nasil ele alinabilecegini veya ele alinmasi gerektigini degerlendirebil-
mek icin, kiiresellesmenin 6l¢giilmesinin ne kadar 6nemli oldugu vurgulanmaya
baglanmis ve neyi, hangi gdstergelerle, hangi analiz birimlerine ve hangi denk-
lemlere gore 6l¢meliyiz sorularina cevap aranmaya baslanmistir. Bu sorulara ve-
rilen farkli cevaplar ise kiiresellesmenin Ol¢iilmesinde ¢ok farkli hesaplamalar
olusturmustur (Martens vd., 2015: 218). Bu hesaplamalar neticesinde 2001 yilin-
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da baslatilan ve 2006 yilina kadar devam eden ilk kiiresellesme endeksi olarak
bilinmekte olup sonraki endekslerin prototipi olarak hizmet etmis olan Kearney
D1s Politika Kiiresellesme Endeksi, Isvicre Ekonomi Enstitiisii tarafindan ekono-
mik, sosyal ve politik diizeyde ele alinan KOF Kiiresellesme Endeksi, Warwick
Universitesindeki Kiiresellesme ve Bolgesellesme Arastirma Merkezi, tarafindan
1982-2004 yillart igin kiiresellesmenin ekonomik, sosyal ve politik boyutunu 16
farkli degisken kullanarak 6lgen ve agirliklarini belirleyen Bolgesel Kiireselles-
me Endeksi, Kiiltiirel Kiiresellesme Endeksi (2004), Maastricht Kiiresellesme
Endeksi (2008), Martens ve Zywietz (2004; 2006) tarafindan gelistirilen Modifi-
ye Kiiresellesme Endeksi, kiiresellesmeyi bolgesellesmeden ayirt etmek igin bazi
degiskenlerin mesafe agirliklandirmasini kullanan Yeni Kiiresellesme Endeksi,
kiiresellesmenin farkli boyutlar1 boyunca entegrasyonun derinligi ile genisligini
birbirinden ayirmak i¢in kiiresellesme yerine baglantiy1 6lcen Baglanti Endeksi,
kiiresellesmenin Ol¢iilmesinde kullanilan endekslerden bazilarini teskil etmek-
tedirler (Altier vd., 2018; Gygli vd., 2018). Calismada ise 1970’den itibaren
200’den fazla iilke ve bolge iceren genis bir panel veri setini kapsayan KOF en-
deksi kullanilmistir. Bu endeks, kiiresellesmenin ekonomik, sosyal ve politik ola-
rak 3 temel boyutunu 6lgmekte ve 1 ila 100 arasinda bir deger almakta olup 100
kiiresellesmenin tap zirvesini belirtmektedir. Kiiresellesme endeksinin hesaplan-
masinda kullanilan bilesenler ve bunlarin agirliklar1 Tablo 1’de belirtilmistir.

Tablo 1: KOF Endeksi: Yapi, Degiskenler ve Agirliklar

Kiiresellesme Endeksi =% [ Kiresellesme Endeksi 4
(de facto) 5 | (dejure) 5
< <
Ekonomik Kiiresellesme 333 Ekonomik Kiiresellesme 33,3
i)Ticari kiiresellesme 50,0 | 1)Ticari kiiresellesme 50,0
Mal ticareti 40,9 Ticari diizenlemeler 32,5
Hizmet ticareti 45,0 Uluslararasi ticaret vergileri 34,5
Ticaret ortagi ¢esitlendirme 14,1 Tarifeler 33,0
ii)Finansal kiiresellesme 50,0 |ii)Finansal kiiresellesme 50,0
Dogrudan yabanct yatirim 27,5 | Yatirnm kisitlamalari 21,7
Portféy yatirimi 13,3 Sermaye hesabi agikligil 39,1
Uluslararasi borg 27,2 Sermaye hesabi agikligi2 39,2
Uluslararasi rezervler 2,4
Uluslararas1 gelir 6demesi 29,6
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Sosyal Kiiresellesme 33,3 Sosyal Kiiresellesme 33,3

i)Kisilerarasi kiiresellesme 33,3 | i)Kisilerarasi kiiresellesme 33,3
Uluslararasi telefon trafigi 22,9 Telefon abonelikleri 38,2
Transferler 27,6 | Seyahat ozgiirligii 31,2
Uluslararasi turizm 28,1 Uluslararasi1 havaalani 30,6
Gog 21,4
ii)Bilgi niteliginde kiiresellesme | 33,3 | ii)Bilgi niteliginde kiiresellesme | 33,3
Patent bagvurulari 35,1 Televizyon 252
Uluslararas1 6grenciler 31,2 | Internet kullanicisi 31,9
Yiiksek teknoloji ihracati 33,7 | Basim dzgiirliigi 13,2
Internet bant genisligi 29,7
ii)Kiltiirel kiiresellesme 333 ii)Kiltiirel kiiresellesme 33,3
Kiiltiirel mal ticareti 22,6 | Cinsiyet paritesi 31,1
Ticari marka bagvurulari 13,3 | Egitim harcamalari 30,9
Kisisel hizmet ticareti 25,6 | Sivil 6zgiirliik 38,0
McDonald restoranlari 23,2
IKEA magazalar1 15,3
Politik Kiiresellesme 33,3 Politik Kiiresellesme 33,3
i)Biytikelcilikler 35,7 i)Uluslararasi orgiitler 37,0
i1))BM baris1 koruma misyonu 27,3 | ii)Uluslararast anlagsmalar 33,0
iii)Uluslararast sivil toplum iii)Yatirim anlagmalar ortak
kuruluslar 37,0 say1s1 30,0

Kaynak: KOF Swiss Economic Institute, 2019.

Tablo 1°deki de facto (fiili), akislar1 ve faaliyetleri temsil ederken de jure (hu-
kuki) ise akiglar1 ve faaliyetleri yonlendiren ekonomik politikalari temsil etmek-
tedir. Kiiresellesme endeksi hesaplanirken ekonomik, sosyal ve politik kiiresel-
lesme endeksleri esit agirliklar kullanilarak toplanmaktadir. Genel KOF kiire-
sellesme endeksi ise “de facto” ve “de jure” kiiresellesme endeksinin ortalamasi
olarak hesaplanmaktadir.

2.Gelir Dagihmi ve Olgme Yéntemleri

Bireylerin, gruplarin ve {iretim faktorlerinin milli gelirden dénemsel olarak al-
mis olduklar1 paylar goz oniinde bulundurularak gelir dagilimini farkl sekillerde
tanimlamak miimkiindiir. Nitekim milli gelirin kisiler, hane halklar1 veya tiiketici
birimler arasindaki boliisiimiine kisisel gelir dagilimi, tiretim faktorleri arasin-
daki boliisiimiine ise fonksiyonel gelir dagilimi denilmektedir (Sen ve Sagbas,
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2016: 407). Ayrica sanayi, tarim ve hizmet sektorlerinin milli gelirden aldiklari
paylar, sektorel gelir dagilimi ile ifade edilirken, {ilke i¢erisinde farkli bolgeler-
de hayatlarin1 idame ettirmekte olan bireylerin milli gelirden aldiklar1 paylar ise
bolgesel gelir dagilimi ile agiklanmaktadir. Her bir gelir dagilimi igin birincil ve
ikincil gelir dagilimi ayrimi1 da yapilabilmekte olup belirli bir donemde olusturulan
milli gelirin bireyler, hane halklar1, tiretim faktorleri, sektorler ve bolgeler arasin-
daki paylagimi birincil gelir dagilimi; devletin piyasa basarisizliklari neticesinde
meydana gelen gelir dagilimi1 dengesizligine miidahale ederek ¢esitli hukuki ve ida-
ri diizenlemeler ile gelir dagilimi esitsizligini azaltmaya ¢alismasi ise ikincil gelir
dagilimi olarak nitelendirilmektedir (Urper, 2018: 9-12). Kisilerin, hane halklarinm
ve sektorlerin milli gelirden donemsel olarak almig olduklari gelirin dagilimin 6l¢-
mede kullanilan ¢esitli 6l¢iitler® bulunmaktadir ancak bu 6l¢iitlerden, ABD’1i ikti-
satc1 Max Otto Lorenz tarafindan gelistirilen “Lorenz Egrisi” ile Italyan istatistikci
Corrado Gini tarafindan gelistirilen “Gini Katsay1s1”, gelir dagilimindaki esitsizlik-
lerin tespitinde en ¢ok basvurulan yontemleri teskil etmektedirler.

Lorenz egrisi, kisisel gelir dagiliminin ne 6lglide adil oldugunun grafiksel ola-
rak gdsterimine imkan saglamakta olup bir iilkede belirli bir donemde {iretilen
milli gelirden toplumun degisik katmanlariin aldiklar paylan kiimiilatif olarak
da gostermektedir (Lorenz, 1905). Yatay eksende yoksul kesimden zengin kesi-
me dogru niifusun kiimiilatif oranlarinin, dikey eksende ise niifusun elde ettigi
gelirin kiimiilatif oranlariin yer aldig1 diyagramda Lorenz egrisi, gelirin payla-
sim seklini gostermektedir. Sekil 1°deki diyagramda OP dogrusu mutlak esitlik
dogrusunu, OLP egrisi ise Lorenz egrisini belirtmektedir. Lorenz egrisi, gelirin
dagiliminda esitlik s6z konusu oldugunda mutlak esitlik dogrusu ile ayni olacak-
tir. Baska bir deyisle, niifusun %20°si gelirin %20’sini aliyorsa Lorenz egrisi mut-
lak esitlik dogrusu ile ¢akisarak (OP) dogru bigimini alacaktir. Bu durumda tam
bir esitlik s6z konusu oldugundan herkes ayni gelir seviyesine sahip olacaktir.
Ancak gercekte ise, gelir diizeyleri farklilik gosterdigi i¢in Lorenz egrisi mutlak
esitlik ¢izgisinden uzaklasarak ige dogru kaymaya baglayacaktir. Lorenz egrisi-
nin mutlak esitlik dogrusundan (OP) uzaklasarak ¢ukur hale gelmesi (OLP) ge-
lir dagiliminda esitsizlik oldugu anlamina gelmektedir (DPT, 2001: 7). Sekildeki
cizgiler dikkate alindiginda Lorenz egrisi, mutlak esitlik ¢izgisinden uzaklastik¢a
gelir dagilimindaki esitsizligin arttigi; mutlak esitlik ¢izgisine yaklastikca ise ge-
lir dagilimindaki esitsizligin azaldig1 sdylenebilir.

3 Theil endeksi, aralik ve degisim araligi, goreli ortalama mutlak sapma, varyans ve goreli varyans, degisim
katsayisi, lorenz egrisi, gini katsayisi, degisim katsayisi, logaritmik varyans, yiizde paylar analizi, pareto katsa-

yis1, kuznetz katsayisi, yoksulluk orani endeksi, ters U hipotezi (Urper, 2018).
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Sekil 1: Lorenz Egrisi
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Lorenz egrisinin rakamsallastirilmis halini ifade eden Gini katsayisi ise, bir
iilkede bir yilda iiretilen gelirin niifusa ne derece esit paylastirildigini 6lgmek i¢in
kullanilan bir katsay1y1 ifade etmektedir. Bu katsay: sifir ile bir arasinda degerler
almakta (0 < Gini Katsayis1 < 1) olup katsayi sifira yaklastikca gelir dagilimin-
daki adaletsizligin azaldigina, bire yaklastik¢a ise gelir dagilimindaki adaletsiz-
liginin artmakta olduguna isaret etmektedir. Eger bu katsay1 degeri, sifira esitse
yani Lorenz egrisi mutlak esitlik egrisi ile Uist liste ¢akigmakta ise iilkedeki gelir
dagiliminin tam esitlik durumunda oldugunun, katsay1 degeri bire esit ise o za-
man tilkedeki gelir dagiliminin tamamen adaletsiz ve esitsiz oldugunun gosterge-
si olarak kabul edilmektedir (Gtinel, 2019: 279). Gini katsayisinin en yaygin ge-
ometrik hesaplamasi Lorenz egrisi diyagramindaki alanlarin orani esas alinarak
yapilmaktadir. Buna gore mutlak esitlik ¢izgisi ile Lorenz egrisi arasindaki alan
B ve Lorenz egrisinin altindaki alan A olarak kabul edildiginde, Gini katsayisi B
/ (B + A) seklinde formiile edilmektedir (Miralamli, 2018).

3. Literatiir: Kiiresellesme ve Gelir Dagilimi Arasindaki Iliski

Kiiresellesme ve gelir dagilimi arasindaki iliski, 6nemli bir akademik ilgi
konusudur. Bu baglamda kiiresellesme ve gelir dagilimi arasindaki iliskiyi ele
alan teorik ve ampirik arastirmalar, neoklasik ve liberal yaklasimlar cercevesin-
de farkli calismalarda ele alinmistir. Bu ¢alismalarda bagimli degisken olarak
gelir dagilimimi gdsteren gini katsayisi, gelir esitsizlik endeksi (toplam gelirden
en yiiksek gelirli grubun, en diisiik gelirli grubun kag kat1 pay aldigini ifade et-
mektedir) kullanilmisken bagimsiz degisken olarak kiiresellesme endeksi kulla-
nilmistir. Kiiresellesme kavrami/endeksi ¢aligsmalarda, cari islemler dengesi, disa
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aciklik, dogrudan yabanc1 yatirimlar ve bir iilkenin diinyadaki ekonomik, politik
ve kiiltiirel entegrasyonuna ve ulusal siirlar boyunca kisisel temas derecesine
dayanmakta olan KOF kiiresellesme endeksi kapsaminda analize dahil edilmistir.
Kiiresellesme ve gelir dagilim1 arasindaki iliski incelenirken ayrica biiylime, kisi
basima diisen milli gelir, vergi yiikii, enflasyon, faiz, demokrasi ve egitim seviye-
si gibi bir¢cok kontrol degiskende kullanilmistir. Kiiresellesme ve gelir dagilimi
veya gelir dagilimi esitsizligi arasindaki etkilesimi inceleyen ¢alismalardan bazi-
lar1 agagida tarihsel siralamaya gore belirtilmis olup sonuglar, kullanilan kiiresel-
lesme ve gelir esitsizligi 6l¢iitlerine ve incelenen iilke 6rneklemesine bagli olarak
kiiresellesmenin gelir dagilimi tizerindeki etkisinde farklilik gostermektedir.
Beer ve Boswell (2001), 1980-1995 donemi i¢in 65 iilkenin verileri kullani-
larak yapilan panel veri analizi neticesinde, yiiksek oranda yabanci sermayeye
bagimli olan tilkelerin yiiksek ve kdtiilesen gelir esitsizligine sahip oldugunu, de-
mokrasi ve egitim seviyesinin ise gelir esitsizligini azalttigini tespit etmislerdir.
Bu baglamda gelir dagilimindaki esitsizlikte meydana gelen artigin, diinya tica-
retinin entegrasyonundaki ve ekonomik kiiresellesme denilen uluslararasi yati-
rimlardaki hizli artisla yakindan iligkili oldugunu ifade etmislerdir. Mah (2002),
Gelir dagilimimin belirleyicilerinden biri olarak sik¢a bahsedilen ticaret degerle-
rinin ve dogrudan yabanci yatirimlarin (DYY) artmasi kiiresellesmenin bir baska
0zelligini karakterize etmekte olup calismada kiiresellesmenin gelir dagilimi iize-
rindeki etkisi Kore i¢in 1975-1995 donemi kapsaminda yillik veriler kullanilarak
Johansen-Juselius esbiitiinlesme testleri ile analiz edilmistir. Analiz neticesinde
gini katsayilarinin, ticari serbestlesme ve DY ile artma egiliminde oldugu sonu-
cuna vartlmistir. Yani, kiiresellesmenin ilerlemesi, Kore’deki gelir esitsizligi du-
rumunu daha da kotiilestirme egilimindedir. Hussain vd. (2009), gelismekte olan
tilke ekonomilerinin diinya pazarina agilmasiyla gelir esitsizliginin azalabilece-
gini ifade etmisler ve kiiresellesme ile gelir dagilimi arasindaki iliskiyi Pakistan
igin 1972-2005 donemi verilerini kullanarak zaman serisi ile analiz etmislerdir.
Analiz neticesinde gini katsayilarinin, ticari serbestlesme ve DY'Y deki artis ile
olumsuz yonde etkilendigi sonucuna varmislardir. Bu sonug, ticaret hacmindeki
ve DYY’deki artigin lilkedeki gelir esitsizligini azaltacagi anlamina gelmektedir.
Yue (2010), kiiresellesme ve gelir dagilim esitsizligi arasindaki iliskiyi 1995-
2004 yillart i¢in Cin’deki 31 ilin verilerini kullanarak regresyon analizi ile 6lg-
miis ve uluslararasi ekonomik rekabet baskisi altinda Cin’de kutuplasmanin daha
belirgin hale geldigini, sosyal refah seviyesinin diistiigiinii ve bolgeler, kent-
sel-kirsal alanlar ile sektorler arasinda gelir agiginin genisledigini belirlemistir.
Ozetle, kiiresellesme ve gelir dagilim esitsizligi arasinda pozitif bir iliski bulmus
olup dis ticaret ve DYY biiylimesinin, Cin’de gelir dagilimi tizerinde olumsuz

187



etki olusturdugunu ve kiiresellesmenin bir pargasi olan beceriye dayali teknolo-
ji ithalatinin da, 6zellikle Cin’deki vasifl1 ve vasifsiz emek arasindaki esitsizligi
arttirdigini ifade etmistir. Kiiresellesmenin, 6zellikle vasifsiz yogun faaliyetlerde
emegin ikame edilebilirligini arttirmasi beklenmektedir. Ciinkii kalifiye olmayan
emegin ikame edilebilirligi, kalifiye emege gore daha kolay oldugu i¢in, kalifiye
olmayan emegin pazarlik giicii, artan ticaret akigindan daha fazla etkilenecek-
tir. Sonug olarak, vasifsiz emegin goreceli ticretleri vasifli emege gore daha faz-
la diiseceginden hem gelismekte olan hem de gelismis tilkelerde iicret esitsizli-
gi artacaktir. Dolayisiyla, kiiresellesme, ticretlerdeki esitsizligi artirarak bireysel
gelir esitsizligini artirabilmektedir. Georgantopoulos ve Tsamis (2011), kiiresel-
lesmenin Macaristan’daki gelir dagilimi {izerindeki etkisini 1990 - 2009 donemi
dogrudan yabanci yatirimlar/GSYH, dis ticaret agikligr ve is¢i gelirleri verilerini
kullanarak OLS yontemiyle arastirmislar ve bir ekonominin uluslararas: pazara
acilmasiyla gelir esitsizligini azaltabilecegi ve dolayisiyla daha diisiik gelir grup-
larin1 destekleyebilecegi sonucuna varmislardir. Atif vd. (2012), kiiresellesmenin
bir yandan sosyal ilerlemeyi ve kiiresel ekonomik biiyiimeyi destekledigi diisii-
niiliirken, diger yandan toplumsal yozlasmaya ve rekabet giigliigiine neden olarak
gelir esitsizligine ve c¢evresel bozulmanin artmasina neden oldugu disiintildii-
giinden calismalarinda 1990-2010 doneminde 68 gelismekte olan {ilkenin panel
verilerini kullanarak kiiresellesmenin gelir esitsizligi tizerindeki etkisini statik ve
dinamik modellerle tahmin etmislerdir. Sonuglar tahmin edilen beklentilere uy-
gun bulunmus olup gelismekte olan iilkelerde kiiresellesmenin artmasinin gelir
esitsizligi diizeyinin artmasina yol agtig1 belirtilmistir.

Lee (2014), kiiresellesmenin gelir esitsizligi ve yoksulluk {izerindeki etkisini
1976-2004 donemi verilerini kullanarak analiz etmis ve netice olarak kiireselles-
menin gelir esitsizligini dis kaynak kullaniminin artmasi, ara mal ticaretindeki
genisleme ve dogrudan yabanci yatirimdaki hizli artis gibi birkag kanaldan kotii-
lestirdigi sonucuna varmigtir. Nitekim uluslararasi ticaretin biiyiimesinin ve dig
kaynak kullanimin artmasinin gelismis lilkelerde diisiik vasifli is¢ilerin durumu-
nu kotilestirdigi, gelismekte olan iilkelerdeki yiiksek vasifli is¢ilerin ise durum-
larin1 daha iyilestirdigi, bunun da her iki lilkede de (gelismis ve gelismekte olan)
gelir esitsizliginin artmasina neden oldugu sonucuna varmistir. Ayrica gelismekte
olan iilkeler tarafindan gerceklestirilen daha fazla DYY ve sermaye mallarinin
ithalatinin da nispeten yiiksek vasifli is¢ilere ihtiyag duyan tiretim ile ilgili oldu-
gunu ve bu durumunda ayni sekilde gelir esitsizligini artirdigini ifade etmistir.
Asteriou vd. (2014), AB-27 iilkeleri i¢in 1995-2009 donemine iliskin gelir esit-
sizligi (gini katsayisi ile Ol¢iilen) ve kiiresellesme (ticari ve finansal degiskenler-
le dlgiilen) arasindaki iligkiyi panel veri analiz yontemiyle incelemiglerdir. Ticari
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kiiresellesmenin esitleyici bir etki olusturdugunu, DYY sermaye hesabinin agik-
l1ig1 ve borsa kapitalizasyonu yoluyla 6l¢iilen finansal kiiresellegsmenin ise esit-
sizligin itici giicli oldugunu tespit etmislerdir. Bu nedenle, bu alandaki esitsizligi
azaltmak i¢in giindeme getirilen herhangi bir politika konusunun 6ncelikle DY'Y
ile ilgili olmasi gerektigini belirtmislerdir.

Yasmin vd. (2016), kiiresellesme ve gelir esitsizligi arasindaki iligkiyi 1980-
2012 donemi kapsaminda ASEAN diilkeleri icin panel veri analizi yontemi ile
incelemisler ve ekonomik ve sosyal kiiresellesmenin gelir esitsizliginin genis-
lemesinin itici giici oldugunu, politik kiiresellesmenin ise bu {iilkelerdeki gelir
esitsizligi lizerinde 6nemli bir etkisinin olmadigini tespit etmislerdir. Yani iilkeler
ekonomik ve sosyal anlamda kiiresellestikce, gelir esitsizligi daha da genisle-
mektedir. Bukhari ve Munir (2016), segilmis Asya iilkelerinde (Banglades, Cin,
Hindistan, Endonezya, Malezya, Pakistan, Filipinler, Sri Lanka, Singapur, Gii-
ney Kore ve Tayland) kiiresellesme ve gelir esitsizligi arasindaki iligkiyi ticari,
finansal ve teknolojik kiiresellesme 6zelinde incelemislerdir. Ticari ve teknolojik
kiiresellesme modeli igin 1980-2014, finansal kiiresellesme modeli i¢in ise 1990-
2014 donemi panel verileri kullanilmig ve ticari ve teknolojik kiiresellesmenin,
gelir esitsizligini azaltmaya énemli 6l¢iide katkida bulundugu, finansal kiiresel-
lesmenin ise gelir esitsizligini arttirmakta oldugu sonucu elde edilmistir. Ayrica
egitimin gelir esitsizligi izerinde ters, yabanci dogrudan yatirimin ise pozitif bir
iligkisi oldugu belirtilmis olup hiikiimetin egitimi tesvik etmesi, arastirma ve ge-
listirme faaliyetlerine yatirim yapmasi, etkin finansal sistem kurmasi, ticari kisit-
lamalarii azaltmasi ve ticaret hacmini artirmaya yardimci olan siibvansiyonlar
saglamas1 gerektigi ifade edilmistir. /nmee ve Qichao (2016), ekonomik kiire-
sellesmeyi ticari yogunluga ve finansal biitiinlesmeye ayirarak kiiresellesmenin
gelismis (26) ve gelismekte olan (52) iilkelerde gelir esitsizligine etkisini 1990-
2010 donemi kapsaminda incelemislerdir. Finansal biitiinlesmenin, gelir esitsizli-
gini ticaret yogunlugundan farkli olarak etkilemekte oldugunu ve bunun etkisinin
de iki iilke grubu arasinda tam tersi oldugunu tespit etmislerdir. Ornegin, ticaret
yogunlugundaki bir artis, gelismis iilkelerdeki gelir esitsizligini artirmakta iken,
gelismekte olan iilkelerdeki esitsizligi azaltmaktadir. Finansal biitlinlesmenin de-
rinlesmesi ise geligmis llkelerdeki gelir esitsizligini azaltmakta, ancak gelismek-
te olan {iilkelerdeki esitsizligi artirmaktadir. Bu sonuglar, gelismekte olan tilke-
lerin gelir esitsizliginin, dis finansmana asir1 derecede bagimli olunmasi, finan-
sal piyasalarinin yabanci yatirimcilara hizli bir sekilde agilmasi veya uluslararasi
serbest ticarette daha fazla engelle karsi kargiya kalinmasi durumunda bozulaca-
gin1 gostermektedir.

Biikey ve Cetin (2017), gelir dagilimi, kiiresellesme (ithalat ve ihracat veri-
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leri tizerinden cari islemler dengesi kapsaminda analize dahil edilmis olup cari
islemler agiginin GSMH’ye oran1 seklinde kullanilmistir), iktisadi biiyiime, faiz,
enflasyon ve vergi politikas1 faktorleri arasindaki iliskiyi Tiirkiye i¢in 1980-2014
donemi verilerini kullanarak EKK yontemiyle analiz etmislerdir. Analiz netice-
sinde kiiresellesme, enflasyon ve faizin gelir dagilimini bozmakta oldugunu, ikti-
sadi bilyiime ve vergi yiikiinlin ise gelir dagilimi tizerinde istatiksel olarak anlam-
siz oldugunu belirlemislerdir. Elde edilen verilere gore, kiiresellesme, enflasyon
ve faizdeki bir birimlik artig gelir dagilimindaki esitsizligi sirasiyla 0,53 birim,
0,06 birim ve 0,05 birim artirmaktadir. Park (2017), egitim seviyesi, egitim esit-
sizligi ve kiiresellesmenin Asya ve Pasifik bolgelerindeki gelir esitsizligini nasil
etkiledigini 1990, 2000 ve 2010 doénemleri i¢in dengesiz bir panel veri analizi
ile incelemistir. Panel veri analizinden, niifusun daha yiiksek oranda okula git-
mesinin gelir esitsizligini azalttigini ancak artan bir kiiresellesme derecesinin ise
gelir dagilimindaki esitsizligi artirdigi sonuglarini elde etmistir. Haqg vd. (2017),
gelismekte olan 44 iilkenin 1980-2014 verilerini kullanarak kiiresellesmenin ge-
lir dagilimu iizerindeki etkisini 5 farklit model (genel kiiresellesme, ekonomik kii-
resellesme, disa aciklik, ortalama ve etkili tarife oranlar1) kapsaminda panel veri
analizi ile incelemislerdir. Analiz neticesinde genel kiiresellesmenin gelir esitsiz-
ligini agiklayamadigi, ekonomik kiiresellesme ile disa agikligin ise gelir esitsizli-
gini pozitif etkiledigi yani gelir esitsizligini artirdig1, etkin ve ortalama tarifelerin
ise gelir esitsizligini negatif etkiledigi sonuglarina ulasmislardir.

Dornvd. (2018), gelismekte olan 106 iilke ile en geligmis 34 iilkenin 1970-2017
verilerini kullanarak kiiresellesmenin gelir esitsizligi tizerindeki etkilerinin bu tilke
gruplart i¢in ayr1 ayri incelemislerdir. Calismada verilerin 5 yillik ortalamasi alin-
mistir. Gelismekte olan iilkeler i¢in yapilan analiz neticesinde kiiresellesme ve gelir
esitsizligi arasinda pozitif korelasyon iligkisi tespit edilmisken, en gelismis tilkeler
icin yapilan analizde istatistiksel olarak anlamli bir iliski bulunmamaistir. Bu durum,
Kuznet’in (1955) gelir esitsizliginin dnce arttig1 ve daha sonra bir iilkenin toplam
gelir seviyesi arttikca azaldigini gosteren dogrusal olmayan hipotezini destekle-
mektedir. Ozcan ve Ozmen (2018), kiiresellesmenin (ticari disa agiklik verisini
kullanilmis) gelir dagilimi {izerindeki etkisini secilmis 7 ylikselen piyasa ekonomi-
si (brezilya, Hindistan, Sili, Kolombiya, Iran, Macaristan ve Romanya) i¢in analiz
etmislerdir. 1994-2005 verileri kullanilarak yapilan analiz neticesinde, kiireselles-
menin (ticari disa acikligin) gelir esitsizligi lizerindeki pozitif etkisinin Sili ve Ro-
manya iilkelerinde gegerli oldugu, diger tilkelerde ise istatistiki olarak anlamsiz bir
iliski s6z konusu oldugunu tespit etmislerdir.

Yiicel ve Altintas (2019), kiiresellesme ve dogrudan yabanci yatirimlarin ge-
lir esitsizligini tizerindeki etkisini gelismis (16) ve gelismekte olan (16) {ilkeler
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icin 1980-2014 yillik verileri kullanarak panel veri analiz yontemiyle arastirmig-
lardir. Genel kiiresellesme endeksindeki artisin hem gelismis hem de gelismekte
olan iilkelerde gelir esitsizligini artirdigini ve bu artisin gelismis iilkelerde daha
yiiksek oldugunu tespit etmislerdir. Ayrica kiiresellesmenin alt bilesenlerinden ise
ekonomik kiiresellesmenin gelir esitsizligini azalttigini (azalis gelismekte olan
tilkelerde daha yiiksek), sosyal ve politik kiiresellesmenin ise gelir esitsizligini
artirdigini (artis gelismis lilkelerde daha yiiksek), DYY deki artigin ise FMOLS
sonuglarina gore gelir esitsizligini azalttigini, DOLS sonuglarina gore ise artirdi-
gin1 belirlemislerdir.

Haseeb vd. (2020), Endonezya ekonomisinde kiiresellesme, gelir esitsizligi
ve insani gelisme arasindaki iliskiyi 1990-2016 yillar1 kapsamindaki aylik veri-
leri kullanarak Morlet’in dalgacik yaklasimi ile incelemisler ve kiiresellesmenin
Endonezya ekonomisindeki gelir esitsizligini arttirdigini belirlemislerdir. Munir
ve Bukhari (2020), ticari, finansal ve teknolojik kiiresellesmenin gelir esitsizligi
iizerindeki etkisini Asya’nin geligmekte olan 11 ekonomisi i¢cin Hecksher-Ohlin
ve Stolper-Samuelson teoremini kullanarak panel veri analiz yontemi ile arastir-
miglardir. Ticari ve teknolojik kiiresellesmenin gelir esitsizligi lizerindeki etkisini
analiz etmek i¢in 1980-2014 verilerini, finansal kiiresellesmenin gelir esitsizligi
tizerindeki etkisini analiz etmek icin ise 1990-2014 verilerini kullanmiglar ve ti-
cari ve teknolojik kiiresellesmenin gelir esitsizliginin azaltilmasina 6nemli Slgii-
de katkida bulundugunu, finansal kiiresellesmenin ise gelir esitsizliginde artiga
neden oldugunu belirlemislerdir. Elde edilen sonuglar neticesinde hiikiimetin, ar-
ge faaliyetlerine yatirim yapmasi, verimli finansal sistem kurmasi, ticaret kisit-
lamalarini azaltmasi ve ticaret hacmini artirmaya yardimci olan siibvansiyonlar
saglamasi Onerilmistir. Ercan (2020), ticari disa agiklik ve gini endeksi arasindaki
iligkiyi Tirkiye ig¢in 1987-2018 yillik verileri kullanilarak Toda-Yamamoto ne-
densellik testiyle analiz etmis ve reel ticari disa agikliktan gini endeksine dogru
tek yonlii bir nedensellik tespit etmistir. Akbakay ve Barak (2020), 13 ylkselen
piyasa ekonomisinin 1994-2014 yillar1 arasindaki verileri kullanilarak ekonomik
kiiresellesme ile gelir esitsizligi arasindaki iliskiyi Pooled Mean Group (PMG)
yontemiyle tahmin etmisler ve ticari kiiresellesmede meydana gelen %1°lik bir
artisin gelir esitsizligini %0.003 artirdigini belirlemislerdir.

4. Analiz

Caligmada ekonomik kiiresellesmenin gelir dagilimi esitsizligi tizerindeki et-
kisi panel veri analiz yontemi ile incelenmistir. Caligmanin kapsami belirlenirken
veri kisiti dikkate alinmis olup OECD f{iye iilkeleri arasindan dengeli veri seti
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elde edilebilen 21 iilkenin 2005-2017 yillar1 arasi verileri kullanilmistir. Calismada
bagimli degisken olarak Gini endeksi, bagimsiz degiskenler olarak ise ekonomik
kiiresellesme endeksi, igsizlik orani, Ar-Ge harcamalarinin milli hasiladaki pay1 ve
niifus artig oran1 kullanilmis olup verilere ait agiklamalar Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2: Veri Seti
Degiskenler Aciklamasi Birimi Kaynagi

.. . .. . UN Data
Gini Endeksi (GE) | Gini Endeksi Endeks http://data.un.org/
Elionomlk Kureselllesmenm KOF Swiss Economic Institute
Kiiresellesme Ekonomik Boyu- | Endeks httos://kof cthz.ch/
Endeksi (EKE) | tu tps:/fkot.ethz.c
Teknolojik Geligim | -} 9F

.. Harcamalar1 / Oran
Diizeyi (TGD) [

Milli Hasila OECD Data

Niifus Artis Orani . .. (https://data.oecd.org//)
(NAO) Niifus Degisimi | Oran
Issizlik (10) Issizlik Oranm1 Oran

Caligmada ekonomik kiiresellesmenin gelir dagilimi esitsizligi tizerindeki et-
kisini ortaya koyabilmek i¢in asagidaki model Stata 15.0 programi kullanilarak
tahmin edilmistir.

GEj = Bo + B1EKE; + B,TGDy;. + P3NAO o+ B4lO + e

Yukarida modelde yer alan c¢alismanin yatay kesit birimlerini (lilkeleri), ise

zamani gostermekte olup verilere iligskin 6zet istatistikler Tablo 3’de belirtilmistir.

Tablo 3: Secili OECD Ulkeleri icin Ozet Istatistikler

Degiskenler Ortalama Standart Sapma
GE 31.426 4.187

EKE 77.910 8.455

TGD 1.676 0.834

NAO 0.317 0.802

I(0) 4.556 4.556

Gozlem (N) 273 (21)

Not: Gozlem (N) = Gozlem Sayisi (Yatay kesit birimi)

Ekonomik kiiresellesmenin gelir dagilimi esitsizligi tizerindeki etkisini belir-
lemek i¢in kullanilacak modelin belirlenmesi ve kurulacak modelde oto-korelas-
yon ve degisen varyans sorunlarmin olup olmadig: sirastyla Hausman Test Ista-
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tistigi, Wooldridge (2002) oto-korelasyon testi ve Degistirilmis Wald (2001) testi
ile incelenmis olup elde edilen sonuglar Tablo 4’te belirtilmistir.

Tablo 4: Hausman Test Istatistigi, Oto-Korelasyon ve Degisen Varyans
Sonuclari

Testler Hipotezler Ulkeler
s s i | 1l o gt |00
Oto- Korelasyon H,, Oto-korelasyon yoktur 86.990

( Wooldridge) H, Oto-korelasyon vardir (0.000)***
Degisen Varyans H, Degisen varyans sorunu yoktur 4428.280
(Degistirilmis Wald) H, Degisen varyans sorunu vardir (0.000)***

Not: *** %] anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Hausman testinden dnce Breusch-Pagan Lagrange Carpani testi kullanilarak
tesadiifi etkiler modeli ile EKK modeli arasinda hangisinin daha uygun olacagi
test edilmis ve tesadiifi etkiler modelinin uygun oldugu tespit edilmistir. Daha
sonrasinda tesadiifii etkiler ile sabit etkiler modelinden hangisinin daha uygun ol-
dugunu belirlemek {izere Hausman testi uygulanmistir. Tablo 4’de Hausman test
istatistigi olasilik degeri (p=0.015) olarak belirlendigi igin H,: Sabit etkiler mode-
li uygundur hipotezinin uygun olduguna karar verilmistir. Sabit etkiler modeli esas
alinarak yapilan oto-korelasyon ve degisen varyans testlerinin olasilik degerleri de
0.000 olarak tespit edildiginden kurulan modelde oto-korelasyon ve degisen var-
yans sorunlarinin oldugu tespit edilmistir (Tatoglu, 2018: 220). Calismanin yontem
kisminda seriler arasinda birimler arasi korelasyon sorununun olup olmadigi Pesa-
ran (2004) testi ile analiz edilmis ve sonucu Tablo 5’de belirtilmistir.

Tablo 5: Birimler Arasi Korelasyon Test Sonucu
Testler Segcili OECD Ulkeleri

Pesaran (2004) 2.972 (0.003)***
Not: p degeri parantez igerisinde sunulmustur. *** %1 anlamlilik diizeyini ifade

etmektedir.

Tablo 5’deki sonuglara gére H: Birimler arasi korelasyon yoktur hipotezi,
olasilik degeri 0.01°den kii¢iik oldugu i¢in reddedilmis olup tilkeler arasinda bi-
rimler arasi korelasyon sorununun oldugu belirlenmistir. Ayrica ¢aligmanin ilerle-
yen asamalarinda birimler aras1 korelasyon sorunu g6z 6niinde bulunduran ikinci
nesil panel birim kok testlerinin uygulanmasina karar verilmis olup degiskenlerin
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duraganlig1 ikinci nesil birinci grupta yer alan Hadri panel birim kok testi ile si-
nanmis (Tatoglu, 2017: 72) ve elde edilen sonuglar Tablo 6’da belirtilmistir.

Tablo 6: Hadri Birim Kok Test Sonuclari

Seriler Test istatistik Degeri Olasilik Degeri
GE 12.124 0.000%**
EKE 17.135 0.000%**
TGD 17.450 0.000%**
NAO 16.648 0.000%**
o 17.750 0.000%**

Not: *** %1 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 6’da yer alan birim kok test sonug¢larina bakildiginda her bir degisken
igin “birimler birim kok igermektedir” temel hipotezi reddedilmekte ve serilerin
%1 anlamlilik seviyesinde diizeyde duragan oldugu belirlenmistir. Kurulan mo-
delde degisen varyans, otokorelasyon ve birimler arasi korelasyon sorunlari goz
onilinde bulundurularak seriler arasindaki iliskinin varligini tespit etmek iizere
Driscoll-Kraay (1998) direngli standart hatalar modeli tercih edilmis ve bu model
ile elde edilen sonuglar Tablo 7’de gdsterilmistir.

Tablo 7: Driscoll-Kraay Model Tahmini

Bagimli Degisken: GE T degeri | P>[t| [95% Giiven Aralig1]
-0.132%%*
EKE 10.009] 21512 1 0.000 | -.1512401 -.1131427
D173k
TGD [0.254] -8.55 0.000 | -2.727284 -1.619562
NAO ([)(')32052] 1.45 0.172 | -.1542598 769566
. skokk
io ([)6207205] 10.86 0.000 |.2155852 .323775
: _ seokok
Eisrit)’” Te ?5'88;326] 52.84 0.000 | 41.11757 44.65435

Not: *** %1 anlamlilik diizeylerini temsil etmektedir. [ ] igerisinde yer alan de-
gerler standart hatalar1 gostermektedir.

Tablo 7’deki tahmin sonuglarina bakildiginda ekonomik kiiresellesme endek-
sinde gerceklesen 1 birimlik artigin gini endeksi lizerinde -0.132 birimlik nega-
tif bir etki meydana getirdigi goriilmektedir. Gini endeksinde meydana gelen bu
azalma ise gelir dagiliminda adaletin saglanmasi yoniinde olumlu bir degisim
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olarak yorumlanmaktadir. Kontrol degiskenlerden ise iilkelerin Ar-Ge harcama-
larina milli gelirden ayirdig1 pay ile ifade ettigimiz teknolojik gelisim diizeyin-
deki %1°lik degisimin gini endeksi iizerinde -2.173 birimlik negatif bir etki mey-
dana getirdigi goriilmektedir. Gini endeksinde meydana gelen bu azalma da gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi yoniinde olumlu bir degisim olarak yorumlan-
maktadir. Igsizlik oraninda meydana gelen %1°lik degisimin gini endeksi iizerin-
de 0.270 birimlik pozitif bir etki meydana getirdigi gortilmektedir. Gini endek-
sinde meydana gelen bu artis ise gelir dagiliminda adaletin saglanmasi yoniinde
olumsuz bir degisim olarak yorumlanmaktadir. Niifus artis oran1 degiskeninin
katsayisi ise pozitif ancak istatistiksel olarak anlamsizdir.

Sonuc¢

Kiiresellesme siireci ile birlikte iilkeler arasindaki gelir dagilimi farkinin gide-
rek azaldigini savunan oldugu gibi kiiresellesme siirecinin azgelismis ve gelismis
tilkeler arasindaki ugurumu giderek arttigini savunanlarda bulunmaktadir. Ayni
sekilde kiiresel bliylimeden hem yiiksek hem de diisiik gelir gruplarin faydalana-
bilecegini diisiineneler oldugu gibi kiiresellesme neticesinde artacak kiiresel ge-
lirden herkesin esit bir sekilde yaralanamayacagi ve gelir esitsizliginin artacagini
belirtenlerde bulunmaktadir. Bu ¢alismada ise kiiresellesmenin, ekonomik kiire-
sellesme Ozelinde gelir dagilimi esitsizligi tizerindeki etkisini tahmin edebilmek
icin 21 OECD iilkesinin 2005-2017 yilarina ait verileri kullanilmistir. Caligmada
bagimli degisken olarak Gini endeksi, bagimsiz degiskenler olarak ise ekonomik
kiiresellesme endeksi, igsizlik orani, Ar-ge harcamalarinin milli hasiladaki pay1
ve niifus artis oran1 kullanilmistir. Calismada dncelikle kullanilacak modeli belir-
lemek iizere Breusch-Pagan Lagrange Carpani testi kullanilarak tesadiifi etkiler
modeli ile EKK modeli arasinda hangisinin daha uygun olacagi test edilmis ve
tesadiifi etkiler modelinin daha uygun oldugu belirlenmistir. Sabit etkiler modeli
ile tesadiifi etkiler modeli igerisinden daha uygun olani test etmek iizere ise Haus-
man testi yapilmis ve sabit etkiler modelinin uygun oldugu sonucuna varilmistir.
Sabit etkiler modeli esas alinarak modelde yer alabilecek sorunlar tespit etmek
tizere; Wooldridge (2002) otokorelasyon testi ve Degistirilmis Wald (2001) de-
gisen varyans testleri gerceklestirilmistir. Ayrica modelin yatay kesit bagimliligi
Pesaran (2004) testi ile gerceklestirilmistir. Hem oto-korelasyon hem de degisen
varyans ve yatay kesit bagimliligin varlig1 tespit edilmis olup seriler arasindaki
iligki Driscroll ve Kraay (1998) standart hatalar ile tahmin edilmistir.

Yapilan tahminler neticesinde ekonomik kiiresellesmenin ve Ar-Ge harcama-
larinin milli hasiladaki payinda meydana gelen artisin gelir dagilimi esitsizligini
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negatif yonde etkiledigi (azalttig1), issizlik oranmin gelir dagilimi esitsizligini
pozitif yonde etkiledigi (arttirdigi), niifus artis oraninin gelir dagilimi esitsizligi
iizerindeki etkisinin ise pozitif ancak istatistiksel olarak anlamsiz oldugu belir-
lenmistir. Kiiresellesmenin gelir dagilimi esitsizligi tizerindeki etkisi i¢in edilen
sonug, Hussain vd. (2009), Georgantopoulos ve Tsamis (2011), Bukhari ve Mu-
nir (2016), Yiicel ve Altintas (2019) ve Munir ve Bukhari (2020) ¢alismalariy-
la uyumlu bulunmustur. Calismanin kisiti olarak 2005-2017 donemi verilerine
ulagilabilen OECD iilkeleri tercih edilmis olup kiiresellesmenin gelir dagilimi
esitsizligi tizerindeki etkisi i¢in yapilacak bundan sonraki ¢alismalarda ekono-
mik kiiresellesme endeksine ilaveten politik ve sosyal kiiresellesme endeksleri
ve farkli kontrol degiskenler (egitim seviyesi, kamu harcamalari, vergi ytikii vb.)
kullanilabilir. Ayrica gelismis, gelismekte olan ve az gelismis farkli iilke sepetle-
ri olusturularak kiiresellesmenin bu iilkelerdeki gelir dagilimi esitsizligini hangi
yonde etkiledigi arastirilabilir.
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Giris

Kalkinma siirecinin nihai hedefi olarak tanimlanan Insani Gelisme ile daha
genel refah i¢in literatiirde biraz da kusurlu bir ara¢ olarak tanimlanan Ekonomik
Biiyiime karsilastirmalari son yillarin kiiresellesen diinyasinda énemli bir yer et-
mektedir. Benzer sekilde, artan gelir hane halki ve hiikiimetlerin sahip oldugu
secenek ve yetenek yelpazesini artiracagi Olciide de, ekonomik biiylime insani
gelismeyi artiracaktir. Bu makale, bu iligkileri ve ilgili iki yonlii baglantilari ana-
liz etmektedir.

Insani Gelisme Endeksi, her iilkedeki insan kaynaklarmin gelisimini dlgen bile-
sik bir endeks olup, beklenen yasam siiresi, kisi basina diisen gelir, 6grenim goren
ortalama y1l sayis1 ve egitim yili sayisinin dort gostergesinin olugmasi beklenmek-
tedir. Insani Gelisme Endeksi’ne gore iilkeler; insani gelismenin yiiksek oldugu iil-
keler, yani yiiksek insani gelisme gosteren iilkeler ve insani gelisme oranlariin orta
ve diistik oldugu tilkeler olarak ikiye ayrilmaktadir. (Khodabakhshi, 2011: 251).

Gelisimin hedefi, insanlarin uzun ve saglikli yagayabilecegi ve bilginin yarar-
lanabilecegi kosullar yaratmaktir. Insan Kaynaklar1 Gelisimi Endeksi, her iilke
icin ekonomik kalkinmanin énemli gdstergelerinden biri ve ekonomik kalkinma-
da etkili bir rol olarak kabul edilmektedir. insani gelisme, temel kalkinma fikri
olarak yani, sadece bir par¢asi olan, i¢cinde yasanilan ekonominin zenginliginden
ziyade, insan hayatinin zenginligini ilerletmekle ilgilenmektedir. insani gelisme
endeksleri, insani gelismenin farkli alanlarindaki tilke basarilarinin bir degerlen-
dirmesini saglamaktadir. Insani Gelisme Endeksi, her iilkedeki basariy1 {i¢ insani
gelisme kriterine dayali olarak dlgen bilesik bir endekstir: uzun ve saglikli bir ya-
sam, bilgiye erisim ve iyi yasam sartlaridur.

Insanlar her milletin gercek zenginligidir. Insani gelismenin amaci, insanlari-
nin uzun bir 6miir yagayabilecegi ve saglikli ve verimli bir fayda saglayabilecegi
kosullar yaratmaktir. Dolayisiyla kalkinma, yasam kalitesinin iyilestirilmesinin
bir baslangicidir ve hem altyapi, konut kalitesi ve genel olarak yagam standartlari
gibi materyalleri hem de egitim, ifade 6zgiirliigii ve kiiltiirel tezahiir gibi manevi
unsurlar1 igermektedir.

Insani gelismenin 6nemli bir dzelligi, sosyo-ekonomik kalkinmanin insanlar
tarafindan gerceklestirildigini ve bu nedenle insana, yani egitim, 6gretim ve kiil-
tiir, mesleki egitim ve saglik alanlarina yapilan yatirima dayali insan potansiyeli-
nin yaratilmasi ve miikemmellestirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir (Mihae-
la, Georgiana, 2015: 118). Biitiin bu nedenlerden dolay1 insani gelisme, 6zellikle
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile ilgili olmak {izere kiiresel politika giindem-
lerinde giderek daha fazla yer almaktadir (Susnik, Zaag, 2017: 1705).
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da gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, National Health Interview Survey (NHIS)
verilerini gbz Oniine alarak; Hurt, Ronsmans ve Saha (2004), Banglades’in kirsal bol-
gelerinde, 1982-1998 yillar1 arasinda panel veri analizi yaparak, toplam GSYIH ile
IGE arasmdaki ¢ift yonlii bir iliskinin oldugu sonuglarina varmislardir. Ancak iki de-
gisken arasindaki baskin nedensellik belirsizdir. Daha iyi egitim seviyeleri ve uzun sii-
reli iyi saglik donemleri, daha yiiksek gelire neden olabilir. Ayrica hem ulusal hem de
kisisel geliri artiran iicretli isler de IGE>nin yiikselmesine yardimci olur.

Blum (2013), farkli iilkelerde 19. ve 20. y.y’de yaptig1 istatistiki analizde, daha
yiiksek esitlik seviyelerinin, 6zellikle servet esitliginin, bir popiilasyonda daha yiik-
sek genel refah seviyelerine yol actig1 6ne stirilmistiir.

Ravallion (2014), gelismis ve gelismekte olan iilkelerde Gini Katsayilari’n1 kul-
lanarak, 1980-2010 yillar1 arasinda, istatistiki rakamlar1 da goz Oniine alarak yapti-
&1 analizde, bir niifus igindeki esitsizligin, insani gelismeyi tesvik etmeyecegi, re-
fah ve kaynaklarin adil dagilimmi 6nleyecegi ve nihayetinde bir iilkedeki biiyiime
beklentilerini durdurabilecegi sonucuna varmaktadir.

Ranis (2004), gelismis ve gelismekte olan tilkelerde, UNDP Human Development
Report’a gore 1960-1990 arasi yaptig1 analizde, insan kapasitesi ve 0zgiirliigiin art-
masinin ekonomik performansin artmasina yol agtigini ve insani gelismenin kalkinma
tizerinde 6nemli bir etkisi olacag1 sonucuna ulagsmustir. Benzer sekilde, gelir artiginin
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ayni Ol¢lide hanehalkl ve ayn1 zamanda hiikiimetler igin fayda saglayan segenek ve
yetenek cesitliligini artirdig1 6lgiide; bu sekilde biiylime insani gelismeyi artiracaktir.

Ramirez ve digerleri (1998), 1960-1992 yillar1 arasinda, 76 gelismekte olan tilke-
de yaptiklari panel veri analizinde, ekonomik biiylime ile insani gelisme arasindaki
baglantilar arastirirken, biri ekonomik bityltimeden insani kalkinmaya, digeri ise ters
yonde, insani gelismeden ekonomik biiylimeye dogru iki yonlii iligki tanimlamiglardir
Hem boyle bir yon olarak hem de sosyal hizmetler ve egitim i¢in yapilan kamu har-
camalari, ekonomik biiylime ile insani gelisme arasindaki iliskiyi belirleyen dnemli
baglantilardir sonucuna varmislardir. Yatirim orani ve gelir dagilimi baglantilar ise,
insani gelisme ve ekonomik bilylime arasindaki iliskiyi belirlemek i¢in 6nemlidir.

Sen (2000), 1980 sonras1 gelismekte olan iilkeler i¢cin, Human Development
Report’u goz oniine alarak sosyo-ekonomik bir analiz yapmistir. Gelir biiylimesi,
ekonominin kaynaklar {izerindeki hakimiyetini kapsadig1 i¢in bireylerin yetenek-
lerini ve dolayisiyla bir ulusun insani gelismesini dogrudan artirmada ana katki
yapmaktadir. Ornegin, Hindistan>in Kerala eyaleti vatandaslarinin yasam beklenti-
leri ve okuryazarlik oranlari birgok gelismis tilkeninkiyle karsilastirilabilir olmasi-
na ragmen, bu tiir iilkelerin vatandaslarinin gelismis tilkelerin vatandaslarina gore
daha iyi barinma, ulasim veya eglence gibi ¢ok cesitli faktorlere ulagsmada gelir
olarak diisiik kalmaktadir. Bir ara¢ olarak GSYIH nin IGE iizerindeki 6nemini vur-
gulamaktadir. Bununla birlikte, GSYIH nin hem &zel harcamalar hem de hiikiimet
programlari araciligiyla okuryazarlik ve saglik ¢iktilar tizerinde giiglii bir etkisi
vardir. Dolayisiyla, yiiksek gelirler diger 6nemli insani gelisme hedeflerine ulasil-
masini kolaylastirdigi dlciide, insani gelisme tizerinde de dolayli bir etkiye sahiptir.

Anand ve Ravallion (1993), 1990 Human Development Report’u (Insani Kal-
kinma Raporu) goz oniine alarak sosyo-ekonomik bir analiz yapmislardir. Ekono-
mik bilyiimenin IGE iizerindeki etkilerinin cogunun, merkezi veya yerel hiikiimet
biitge harcamalarindan kaynaklanacagini bulmuslardir. Ancak, bu etkinin giicii ta-
mamen harcama hedeflemesi ve dagitiminin etkinligine baghdir. Hiikiimet, IGE
iyilestirme i¢in en yliksek potansiyele sahip ilkdgretim ve saglik gibi 6ncelikli sek-
torleri belirlemelidir. IGE igin devlet harcamalari agirhikl olarak diisiik gelir grup-
larina ve bolgelere dagitilmalidir, ¢iinkii burada en yiiksek marjinal etkinin yasana-
cag1 yer burasidir. Hikkiimet ayrica bu harcamalari verimli bir sekilde tahsis edecek
kurumsal kapasiteye sahip olmalidir.

Yine ayni raporun 2000 yilina goére yapilan analizde, Rajkumar ve Swaroop
(2002), Afrika, Latin Amerika ve Yeni Zelanda’y1 dikkate alarak, ekonomik biiyii-
menin IGE iizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugunu bulmuslardir. Ayrica, kamu
harcamalarmin etkililiginin yonetisim kalitesine bagl oldugunu ve hiikiimetin he-
sap verme sorumlulugunun 6nemli bir rol oynayabilecegini gostermistir. Burada-
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ki ampirik kanit daha belirsiz olsa da, teori; merkezi olmayan, yerel olarak hesap
verebilir bir hiikiimet sisteminin kaynak tahsisi ve hizmet sunumunda avantajlari
olabilecegini One siirmektedirler.

Birdsall, N., Ross, D., Sabot, R. (1995), Dogu Asya iilkelerinde, 1980-1990 y1l-
lar1 arasinda analiz yapnuslardir. Insani gelismenin cesitli bilesenlerinin her birinin
ekonomik biiyiime iizerinde belirgin bir etkisi oldugu sonucuna varmiglardir. Orne-
gin egitim, isgilicli verimliligi iizerinde giiclii bir etkiye sahiptir. Malezya, Gana ve
Peru’dan alinan verileri kullanarak yaptig1 panel veri analizinde bir ¢ift¢inin okul-
daki her fazladan yili, tiretimde yillik % 2-5 artisa neden olmaktadir.

Dufflo (2001), 1974-1978 yillari arasinda, Endonezya’da yaptig1 panel veri ana-
lizi sonucunda, ekonomik biiylime ile birlikte, 1000 ¢ocuk basina insa edilen her
ek okul i¢in Gcretlerde % 1,5 ila 2,7 arasinda bir artis tahmin etmektedir. Verimlilik
iizerindeki dogrudan etkisinin yan1 sira egitim, yenilik ve teknolojik gelismelerin
oranim da etkilemektedir. Dolayisiyla Toplam GSYIH ile IGE (insani Gelisim En-
deksi) arasinda kuvvetli bir iliskinin oldugunu tespit etmistir.

Strauss ve Thomas (1998), 1993 World Bank Report’u (Diinya Bankasi Raporu)
g0z Oniine alarak sosyo-ekonomik bir analiz yapmislardir. Saglik ve beslenmedeki
iyilestirmelerin tiretkenligi ve geliri arttirdig1 sonucuna ulagsmislardir.

Ucan ve Kogak (2018), Human Development Report’u (Insani Kalkinma Rapo-
ru) gdz oniine alarak, 1990- 2015 yillar1 arasinda Tiirkiye, Italya, Almanya, Norveg
ve Amerika Birlesik Devletlerini kapsayan bir Pedroni Esbiitiinlesme analizi yap-
muslardir. Biiyiime ( gelir) ile IGE arasinda uzun dénemli bir iliski tespit etmislerdir.

Erdem ve Celik (2019), 1995-2014 yillar1 arasinda 33 Afrika Ulkesi’nin panel
veri analizini yapmislardir. IGE ile biiyiime (gelir) arasinda pozitif bir korelasyon
oldugu sonucuna ulasmslardir. IGE ile egitim degiskenleri arasinda negatif ve an-
lamli bir iliski, IGE ile saglik arasinda pozitif ancak anlamsiz bir iliski oldugu sonu-
cuna varilmistir. Bunlar kisa donemli sonuglardir. Uzun donem ARDL analizlerine
gore IGE ile biiyiime (gelir) arasinda negatif ve anlamli, yine IGE ile saghk-egitim
arasinda pozitif, anlaml bir iliski tespit edilmistir.

Yontem ve Uygulama

Calismanin yontem kismindan panel veri analiz yontemi kullanilmistir. Calig-
mada incelenen iilkeler OECD iilkeleridir ve s6z konusu iilkelere ait Kisi Bagina
GSYIH verileri OECD’nin Istatistiki Veri Tabanindan almmuistir. Insani Gelisim
Endeksi verileri ise Birlesmis Milletlerin insani Gelisim Veri (1990-2018) Ban-
kasindan alinmistir. Bu noktada saglikli verilere ulasilabilen iilkelere ait seriler-
den 1990-2018 donemini kapsayan bir panel veri seti olusturulmustur,
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S6z konusu iilkeler ise Almanya, Avusturalya, Avusturya, Belgika, Danimar-
ka, Finlandiya, Fransa, G. Kore, Hollanda, Ingiltere, irlanda, Ispanya, Israil, Is-
veg, Isvicre, 1talya, izlanda, Japonya, Kanada, Liiksemburg, Macaristan, Meksi-
ka, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Sili, Tiirkiye, Yeni Zellanda
ve Yunanistan’dir. Calismada, ekonomik biiylimenin gostergesi olarak kisi basina
GSYIH, Insani Gelismenin gostergesi olarak ta insani Gelisim Endeksi kullanil-
mustir. Degiskenlere iliskin tanimlamalar Tablo 1’de verilmistir ve degiskenlerin
logaritmik formlari analizlerde kullanilmigtir.

Tablo 1: Calismada Kullanilan Degiskenler

Degisken Sembol | A¢iklama

Kisi Basina Gayri Safi | gsyih Sabit Fiyatlarla, mevsimsellikten arindirtlmas,

Yurtici Hasila harcama yontemine gore hesaplanmis (ABD
Dolarr)

Insani Gelisim Endeksi | ige Yagsam beklentisi endeksi, Egitim endeksi ve

(HDI) GNI indeksi kullanilarak hesaplanmigtir (De-
tayli bilgi icin Insani Gelisme Raporu, 2019°a
bakiniz)

Caligmanin yontem kisminda ise Oncelikle serilere iliskin aciklayici istatistik-
ler Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2: Aciklayici Istatistikler

Degiskenler | Obs. Mean Std. Dev. Min. Max.
gsyih 899 30399,58 |[20546,44 1731,209 | 118823,6
ige 899 0,840245 |0,0658786 0,579 0,954

Tablo 3’te ise yatay kesit bagimliligin tespit eden Breusch Pagan LM Test Is-
tatistigi sonuglari verilmistir. Tablo 3’e bakildiginda her iki serinin de yatay kesit
bagimlilig1 icerdigi tespit edilmistir.

Tablo 3: Yatay Kesit Bagimlilig1 Sonuglar1

Degiskenler LM Test Istatistigi Olasiik Degeri
gsyih 11019,93 0,0000
ige 8245,72 0,0000
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Bir sonraki asamada ise Peseran (2004; 2006)’a ait Panel Birim Kok Testleri
ile serilerin duragan olup olmadig1 incelenmistir. Tablo 4’te de goriildiigii {izere
yapilan analiz sonucunda GSYIH serisinin diizeyde duragan olmadig1 ancak bir
farki alindiginda duraganlastig1 tespit edilmektedir. insani Gelisim Endeksi seri-
sinin ise %1 anlamlilik diizeyinde, diizeyde duragan oldugu goriilmektedir.

Tablo 4: CADF Testi Sonuclar1
Z istatistigi | Olasihk Degeri

Diizey 20,388 0,349
gsyih Bir Farkta 221,661 0,000
ige Diizey 22,761 0,003

Bu noktada GSYIH serisi ile Insani Gelisim Endeksi serileri arasinda esbii-
tiinlesme iligkisinin olup olmadigini tespit etmek i¢in Westerlund testi yapilmis-
tir. Sonug olarak 5 numarali tabloda da gortildiigi tizere her iki seri arasinda bir
esbiitiinlesme iligkisinin oldugu tespit edilmistir.

Tablo 5: Westerlund (2007) Testi Sonuglari

Test Degeri Z-Istatistigi Olasilik Degeri
G, -3,235 -9,028 0,000
G, -8,793 -1,635 0,051
P, -12,556 -4,290 0,000
P, -10,338 -7,258 0,000

Calismada es biitiinlesme analizinden sonra kurulan modelin egim hetero-
jenligi icerip icermedigini tespit etmek i¢in temel hipotezi egim homojenliginin
bulundugu varsayimina dayanan Blomquist & Westerlund (2013)’iin gelistirdigi
egim heterojenligi testi yapilmis ve sonuglari Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6: Slope Heterogeneity Test Sonuglari

Deger
A -4.385%*
Aadj -4.572%*

Note: ** %1 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.
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Tablo 6’da yer alan egim heterojenligi analiz sonuglari; egim homojenligi iize-
rine kurulan temel hipotezi ret etmektedir, dolayisiyla modelin egiminin hetero-
jen oldugunu ifade etmektedir.

Son olarak iki seri arasindaki nedensellik iliskisini tespit etmek i¢in Dumitres-
cu & Hurlin (2012) Granger Nedensellik testi yapilmistir. 7 numarali tablodaki
sonuclar elde edilmistir. Buna gore sirasiyla 1, 2, 3, ve 4 gecikmeli degerlerde,
hem insani gelisim endeksinden kisi basina GSYIH’ya dogru hem de kisi basina
GSYIH’dan insani gelisim endeksine dogru cift tarafl1 bir nedensellik iliskisinin
oldugu gozlenmektedir.

Tablo 7: Dumitrescu & Hurlin (2012) Granger Nedensellik Testi Sonuglari

Lag Order= 1
Wﬁ}c Zﬁ}c Zﬁnc
ige — gsyih 2,4290 5,6260%* 4,5470**
gsyith — ige 2.8740 7.3778%* 6.0546%**
Lag Order=2
Wﬁ}c Zﬁ}c Zﬁnc
ige — gsyih 4,4959 6,9483%* 5,2558%**
gsyith — ige 53,4206 9,5226%* 7,3726%*
Lag Order=3
Wﬁ}c Zﬁ}c Zﬁnc
ige — gsyih 5.2449 5.1028%* 3.3323%*
gsyih — ige 6,0394 6,9087%* 4,77317%*
Lag Order=4
Wﬁ}c Zﬁ}c Zﬁnc
ige — gsyih 6,9606 5,8280%* 3.3601**
gsyih — ige 7,6386 7.1626%* 4.3136%*

Note: ** %1 ve *** %5 anlamlilik diizeylerini ifade etmektedir.
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Sonug¢

Kiiresel kalkinma, insani gelisme ve her ikisinin de nasil hizlandirilacagi tilke-
ler i¢in bir siiredir 6nemli politika sorular1 olmustur ve kalkinma hedeflerinin ve
son zamanlarda ¢ogu insani gelismeyle ilgili olan siirdiiriilebilir kalkinma hedef-
lerinin benimsenmesiyle 6zel dikkat ¢gekmistir. Devletlerin gelismesi, kalkinmasi
1980’lere kadar olan siirecte yalnizca gelir (GSYIH) eksenli idi. 1980’lerden son-
ra artik insani gelisme kavrami giiclii bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Ancak iiretimin
artmasi bunun i¢in dnemli bir faktordiir. Yani bir nevi sosyo-ekonomik olarak ile-
ri seviyelere gitmek iilkelerin ana amaglar1 olmustur. Insani gelisme kavramindan
ilk bahseden kisilerin baginda Amartya Sen gelmektedir.

Ekonomik biiyiimenin, bir ulusun insani gelisme diizeyi iizerindeki etkisi ve
yine ayni sekilde insani gelismenin, ekonomik biiyiime tizerinde cok 6nemli etkile-
ri mevcuttur. Ayni zamanda bu etkilesimler toplumun diger kosullarina da baglidir.
Burada 6nemli olan, hem hane halki i¢inde mikro diizeyde hem de makro diizeyde
gelir dagilimimin roliidiir. Makro diizeyde, ekonomik bilyiimeden gelen gelirin da-
gilimi, insani geligsme tizerinde de giiclii bir etkiye sahip olacaktir. Gelir, insani ge-
lismenin artmasinda énemli bir unsurdur ve niifusun gergek ihtiyaglarina hiikiimet
programlarindan daha yakindan yanit verebilir. Bununla birlikte, gelir her zaman
insani gelisgmeye azami katkida bulunan mallara ve hizmetlere gitmeyebilir.

Insani gelisme, ekonomik biiyiime iizerinde énemli etkilere sahiptir. Insani
gelisme, daha genis bir kavrami temsil etse de, bir¢ok unsuru daha geleneksel
beseri sermaye kavrami ile dnemli 6l¢iide ortlismektedir. Dolayisiyla, insani ge-
lisme zorunlu olarak beseri sermaye ile iliskili oldugu ve beseri sermaye bir ulu-
sun ekonomik biiyiimesini etkiledigi 6l¢iide, insani gelismenin ekonomik biiyti-
me lizerinde bir etkisi olmasi kaginilmazdir.

IGE (egitim-saghk-gelir) ile ekonomik biiyiime arasindaki karsilikli iliskinin
pozitif bir sekilde var olabilmesi i¢in kaynaklarin adil dagilimina yonelik yatirm
calismalart tilkelerin siyasi otoriteleri tarafindan yapilmalidir. Yani hiikiimet politi-
kalarmin giiclii etkileri vardir. Insani gelisime yénelik iyilestirmeleri gercekten de
stirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime igin bir 6n kosulsa, bir iilkeyi insani gelisim
olarak esik seviyesinin lizerine ¢ikarmak i¢in hiikiimet politikas1 ve kamu finans-
mani gereklidir. Egitim ve saglik diizeylerini iyilestirmek oncelikli olmali veya en
azindan biiylimeyi dogrudan gelistirme ¢abalariyla birlikte hareket edilmelidir.

Ekonomik biiylime, yalnizca gelir elde etmek i¢in tek bir olasiligin kapsamina
odaklanir. Ancak insani gelisme, tiim olasiliklarin yani ekonomik, sosyal, kiiltii-
rel ya da politik olarak ele alinmasini gerektirir. Boylece gelir, insani gelisme i¢in
bir ara¢ olur. Bu nedenle, ekonomik biiylime insani gelisme i¢in gerekli ancak
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yeterli degildir. Ne kadar ugrasilirsa ugrasilsin ve her sey ne kadar iyi planlanir-

sa da, egitimin her seyden Once sosyal bir faydadir. Esas olarak topluma hizmet

eder ve ancak o zaman ekonomiye de hizmet etmis olur. Bu konuda nasil hare-

ket edilirse edilsin, egitimden refaha sigrama, ekonomik uzmanlasmadan gegme,

onemli bir adimi, yani sosyal adimi dikkate almadan yapilamaz. Eger bu sosyal

asama atlanirsa ve dogrudan kara odaklanilirsa, basari bir siireligine olur, ancak

kalic1 olmaz.
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EKLER

EK 1: Kisi Basina GSYIH serisine ait grafikler
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1 (Avusturalya), 2 (Avusturya), 3 (Belgika), 4 (Kanada), 5 (Sili), 6 (Danimar-
ka), 7 (Finlandiya), 8 (Fransa), 9 (Almanya), 10 (Yunanistan), 11 (Macaristan),
12 (Izlanda), 13 (irlanda), 14 (Israil), 15 (italya), 16 (Japonya), 17 (G. Kore), 18
(Liikksemburg), 19 (Meksika), 20 (Hollanda), 21 (Yeni Zelanda), 22 (Norveg), 23
(Polonya), 24 (Portekiz), 25 (Slovakya), 26 (Slovenya), 27 (Ispanya), 28 (Isvec),
29 (isvigre), 30 (Tiirkiye), 31 (Ingiltere)
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Giris

Gelir ve saglik harcamalar1 arasindaki iliskiyi incelemeye olan ilgi giderek
artmaktadir. Ulkelerin ekonomik yapilar1 ve saglik harcamalari birbirlerinden
farkliliklar gostermesine ragmen, kisi basina gayri safi yurtici hasilaya gore iil-
keler i¢in saglik harcamalarinda artis egilimi vardir. 1980’lerde birgok kisi biiyii-
menin etkilerini analiz etmis; egitim, saglik, Ar-Ge, teknolojik gelismeler, hiikii-
metin yeni fonksiyonlari, bilgi birikimi, finansal gelismeler, 6lcek ekonomileri,
gelir dagilimi ve daha birgok tiretim faktoriiniin etkilerini farkli bir perspektiften
anlamaya caligmislardir.

Ekonomistler, 1990’larin basinda verimlilik ve biiyiimenin belirleyicisi olarak
beseri sermayenin roliine daha fazla vurgu yapmaya baglamiglardir. O zamandan
beri, ekonomik biiyiimede saglik ve egitimin 6nemi biiyiik ilgi gdrmiis ve son
on yilda beseri sermaye birikiminin ekonomik bilylimenin énemli bir belirleyi-
cisi oldugu konusunda giiclii bir fikir birligi ortaya ¢ikmistir. Beseri sermayenin
ana kaynaklarindan birini olusturan egitime ek olarak, toplumun saglik diizeyi de
onemli bir unsurdur. Dolayisiyla, toplumun saglik diizeyi ile ekonomik geligimi
arasinda yakin bir iligki oldugu sdylenebilir.

Bu baglamda bu calismada 6ncelikle saglik harcamalari ve ekonomik biiyiime
arasindaki iliski ile ilgili literatiire deginilecek, daha sonra OECD Ulkeleri icin
saglik harcamalar1 ve ekonomik bliylime arasindaki iligki ampirik olarak analiz
edilecektir.

Literatiir

Saglik harcamalar1 insanin genel refahi i¢in merkezi olmasinin yaninda, artan
verimlilik ve genel ekonomik biiylime ile bir ekonominin gelismesi noktasinda
onemli bir 6nkosul olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu, diinyanin doért bir yanin-
daki hiikiimetlerin toplumlari igin iyi bir saglik hizmeti elde etmek amaciyla gii-
niimiizde neden muazzam ¢abalar harcadigini da gz oniine sermektedir. Saglik
harcamalar1 beseri sermayenin temel bilesenlerinden biridir ve saglik harcama-
larindaki artig ile saglik alanindaki gelismeler beseri sermayenin kalitesini artir-
maktadir. Dolayisiyla saglik alanindaki bu gelismeler beseri sermayenin kalitesi-
ni artirmasi nedeniyle de ekonomik biiyiime ve kalkinma iginde 6nemli bir girdi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda konuyla ilgili olarak zaman serisi
analizi yapilmis ¢caligmalara ve sonuclarina iliskin agagida Tablo 1°de bir literatiir
Ozeti verilmistir.
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Tablo1: Saglik Harcamalar1 ve Ekonomik Biiylime Bazi Ampirik Caligmala-

rmn Ozeti
Yazar (Y1) Orneklem Analiz Yintemi Sonug
Grubu
A Maduka, Nijerva - Degistirilmis | Caligmanin defiskenlerinin degi-
C. Madichie, | (1970-2013) | WALD istatistifine | sen gplegrasyop, sirasma ragmen,
5. Ekosiobi (32 dagilsmi) daya- | hala uzun ¢alisma denge iliskisine
(20186) nan nedensellik | sahip olduklarimi gdstermektedir.
analizi Toda ve | TY nedensellik testi, hiikiimet sag-
Yamamoto (TY)} | Lk harcamalanmn ekonomik biiyi-
- Johanszen Esbil- | meyi dogrudan etkilemedifini, an-
tiinlegme testi cak dolayli olarak glim oram ve ya-
zam beklentisi gibi saglik sonuglan
yoluyla oldugunu gostermistir. Bu
nedenle ¢aligma, saglik harcamala-
nini hedefleyven politika evlemleri
ekonomik biivimeyi tegvik etmek
istediginde, hilkimetin her zaman
saglk sonuclanm (8lim oram ve
vagam beklentisi) dikkate almas:
gerekiigi sonucuna varmaktadir.
R Ak (2012) Tiirtkiye - Birim K&k Testt | Saglik harcamalan ile ekonomik
(2001-2006) | - Johansen Co-in- | biiylime arasinda vzun vadeli bir
tegration Test iliski olmasma rafmen, seri ara-
sinda kisa =fireli bir iligki olmadigy
sonucuna varilmigtir.
D.Temiz, Tiirkiye - Johansen Eg Dogumda yasam beklentisi ve be-
5. Korkmaz | (2001-2008) Uvum testi bek 6lim oranlan saghk dizevini
(2007) - Hata Diizeltme | temsil eden degiskenler olarak
Modeli almtmig ve ekonomik biiyiime reel
GSMH ile ifade edilmistir. Deney-
sel sonuglar dofumda beklenen
vasam siresi ile ekonomik bi-
vilme arasinda pozitif ve iki vonli
nedensellik iliskisi gdstermesine
ragmen, bebek 6lim hizlarindan
ekonomik biiviimeve negatif tek
vonli nedensellik iliskisi oldugu
belirlenmistir.
G. K. Brem- Sahraalt - Panel Veri Saglik harcamalanmin  biiyiime
pong, Afrika ve Analizi, iizerinde pozitif etkisinin oldugu
/i OECD - Zaman Serisi yoniindedir.
(2004) Ulkeleri Analizi
(1975-1994)
(1961-1995)
I Arslan Tiirkive - ADF ve PP Bi- | Analiz sonucunda kalkinma we
M. V. Eren, (1975-2012) | rim Kok Testleri | saglik gostergeleri arasinda pozitif
3. Kaynak bir thski oldugu tespit edilmistir.
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(2016) - Haterni J Asi-
metrik Nedensel-
lik Testi
A K Al Suudi Ara- | - Granger Neden- | Ampirik bulgular, ekonomik bii-
howaizh bistan sellik yiimeden saghk hizmeti harcama-
(2014) (1981-2013) Testi lanna kadar tek yonli nedensel bir
iliski oldugunu gostermektedin.
A S Bakare, Nijerva - En Kiigiik Mev- | Saglik harcamalar ile ekonomik
0. Sanmi {1963-1982) | dan Coklu Regres- | biiyiime arasinda anlaml ve pozi-
(2011) von Testi tif' bir iliski oldugunu géstermekte-
dir.
5. N. Sulku, Tiirkiye - Johansen Cok | Ampink sonuglar, kisi basma
A Caner (1984-2006) | Degigkenli Esbii- | GSYIH'deki % 10'uk bir artigin,
(2011) tinlegme Testi niifus artisin kontrol eden toplam
ki51 bagina saglik harcamasinda %
8,71k bir arhisla sonuglandigim
gistermektedir.
N. Akram, Pakistan - Esbiitiinlegme, | Bulgular, saglik gdstergelerinden
I U HPadda, | (1972-2006) | Hata Diizeltme ve | kisi bagma GSYIH'ye kadar ne-
M. Ehan Granger nedensel- | densellik oldufunu ortava koy-
(2008) lik maktadr. Kisi bagina GSYIH,
vzun vadede saghk gdstergelerin-
den olumlu bir sekilde etkilenmelk-
tedir. Ancak kisa vadede saglik
ghstergeler: kigi basina  diisen
GSYIH'v1 6nemli 6lgiide etkileme-
mektedir. Bu durum saglik gdster-
gelerinin ekonomik bilyiime dze-
rinde uzun vadeli bir etkive sahip
oldugunu gostermektedir.
J. Bukenya ABD Granger Nedensel- | Ampirik bulgular iki degisken ara-
(2000 (1980-2004) lik testi sinda zayif fakat pozitif bir iligki
oldugunu gostermektedir.
MB A 30 Gelis- - Granger Neden- | Elde edilen sonuglar iki vonld
Sghari, mekte Olan sellik Testi Granger nedensellifinin yaygin ol-
S.Hammami | Ulke (1975- | - Todave Yama- | dugunu géstermektedir.
{2013) 2011) moto
Testi
C. Y. Kesbig, Tiirkiye VAR Analizi Kamu saglik harcamalarnnm eko-
G. Salman (1980-2014) nomik bivimede % 1,91, saghk
(2018) harcamalarmin ise % 0,41 sevive-
sinde katk sagladiklan tespit edil-
mistir.

Yontem ve Uygulama

Calismanin yontem kisminda zaman serisi analizleri yapilmistir ve calisma-
da incelenen veri seti 1975-2018 donemini kapsayan OECD nin Istatistiki Veri
Tabanindan alinmis saglikli verilere ulasilabilen OECD iilkelerine ait verilerdir.
S6z konusu iilkeler ise ABD, Avusturalya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Fin-
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landiya, G. Kore, Hollanda, 1ngiltere, Irlanda, 1spanya, Isvec, Izlanda, Japonya,
Kanada, Norveg, Portekiz, Tiirkiye ve Yeni Zellanda’dir. Calismada, ekonomik
biiyiimenin gostergesi olarak kisi basina GSYTH, saglik harcamalarmin gdsterge-
si olarakta kigi basina saglik harcamalari kullanilmistir. Degiskenlere ait tanimla-
malar Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2: Calismada Kullanilan Degiskenlere iliskin Bilgiler

Degigken Sembol Aciklama

Kisi Bagina Gayri Safi Yurtigi GSYIH Sabit Fiyatlarla, mevsimsellikten

Hasila arindirilmig, harcama yontemine
gore hesaplanmig (ABD Dolari)

Kisi Bagina Saglik Harcamalar1 | SH Milyar ABD Dolari

Bu ¢aligmanin amaci yillik olarak 1975 — 2018 donemine ait se¢ilmis OECD
iilkeleri arasindan bagimli degisken GSYIH ile bagimsiz degisken SH arasindaki
iliskiyi analiz etmektir. Bunun icin aralarinda anlamli model kurulabilen iilke-
ler i¢in ADF birim kok testi ile degiskenlerin duragan olup olmadigini belirle-
mek, ayni dereceden duragan iilkeler i¢in uzun dénem iliski olup olmadigini an-

lamak igin Johansen esbiitiinlesme testleri (A ve A ) yapilmustir. Diger taraftan

trace
kisa donemli iligki olup olmadigini anlamak i¢inde Granger ve Toda-Yamamoto
nedensellik analizi uygulanmistir. Analiz calismasinda Logaritmik - Logaritmik
model en tutarli sonuglar verdigi igin orijinal verilerin logaritmik halleri kullanil-
mustir. Calismada kullanilan testlerde literatiirde en ¢ok tercih edilen %5 anlam-

lilik diizeyi tercih edilmistir.
Duraganlik icin Birim Kok Testi

Caligmanin basinda 19 OECD iilkesi arasinda ¢esitli kriterlere gore en uygun
model belirlenmistir. Kurulan en uygun modelde katsayilar ve model anlamli,
modelin hatas1 ve hata kareler toplam1 en kiigiik, belirlilik katsayist 1’e yakin ve
bilgi kriterleri istenilen aralikta olup olmadig1 kontrol edilmistir. Ayrica model-
den elde edilen hatalarin normal dagilip dagilmadigi, otokorelasyon igerip icer-
medigi ve degisen varyans olup olmadigi da kontrol edilmistir. Bu kriterler kont-
rol edildikten sonra her bir {ilke i¢in en uygun modelin Logaritmik-Logaritmik
oldugu goriilmiistiir. Bu ylizden sonraki analiz kisminda degiskenlerin gergek de-
gerleri yerine logaritmast alinmis halleri kullanilacaktir.

Model belirlendikten sonra her bir iilke i¢in incelenen degiskenlerin ayni de-
receden duragan olup olmadigini belirlemek igin literatiirde en yaygin kullanilan
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birim kok testlerinden ADF testi uygulanmistir. Bu testi uygulamadan dnce her

bir iilkeye ait serilerin grafikleri gorsel olarak incelenmis, serilerde sabit terim ve

trendin oldugu goriilmiistiir. Analiz sonucu degiskenlerin “Trend + Intercept”

segenegine gore hesaplanan ADF birim kok test istatistigi olasilik degerleri Tablo

3’te verilmektedir.
Tablo 3: Ulkelere ait incelenen degiskenlerin ADF Birim Kok Testi Olasilik

Sonuglari

Z ~

) b g — g 'g

) D A AT M = AN
1 | Avustralya LGSYiH |0,198 0,0016* 1(1)
LSH 0,7488 0,0000* I(1)
2 Avusturya LGSYIH 0,6648 0,0023* I(1)
LSH 0,9652 0,0001* (1)
3 |Belgika LGSYIH [0,6966 0,0073* 1(1)
LSH 0,6153 0,0039* I(1)
4 | Kanada LGSYIH |0,5626 0,0019* (1)
LSH 0,1607 0,1805 0,0025* | 1(2)
5 Danimarka LGSYIH 0,7365 0,0021* I(1)
LSH 0,3857 0,0001* (1)
6 Finlandiya LGSYIH 0,1822 0,0037* I(1)
LSH 0,6136 0,0098* I(1)
7 | izlanda LGSYIH 0,0142% 1(0)
LSH 0,2723 0,0026* (1)
8 |irlanda LGSYIH |0,7936 0,0023* 1(1)
LSH 0,604 0,0262* I(1)
9 [Japonya LGSYIH |0,7653 0,001%* (1)
LSH 0,0049* 1(0)
10 | Kore LGSYIH 0,4292 0,0003* I(1)
LSH 0,1653 0,0008* I(1)
11 Hollanda LGSYIH 0,6532 0,0046* I(1)
LSH 0,9924 0,0021% I(1)
12 | Yeni Zelenda LGSYIH 0,012%* 1(0)
LSH 0,5093 0,0068* I(1)
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13 | Norveg LGSYIH  [0,3883 0,0022% (1)
LSH 0,9069 0,0000% I(1)
14 | Portekiz LGSYIH [0,9479 0,0047* (1)
LSH 0,9919 0,0001* I(1)
15 |ispanya LGSYIH [0,2921 0,0097* (1)
LSH 0,9765 0,0118* I(1)
16 |isvec LGSYIH |[0,5274 0,0013%* (1)
LSH 0,1242 0,0003* (1)
17 | Tiirkiye LGSYIH [0,5408 0,0000%* (1)
LSH 0,3967 0,0000% (1)
18 | ingiltere LGSYIH [0,1581 0,0000%* (1)
LSH 0,9137 0,0001* (1)
19 | Amerika LGSYIH [0,0658 0,0395* (1)
LSH 0,5279 0,326 0,0003* [I(2)

Not: *: Tlgili serilerin %5 anlamlilik diizeyine gére duragan oldugunu gdstermektedir.

ADF birim kok testi ile “seri birim kok igerir yani duragan degildir” seklin-
deki H hipotezi %5 anlamhlik diizeyinde test edilir. Ulkelere ait degiskenlerin
hesaplanan test istatistigi olasilik degerleri 0,05”den kiigiik oldugunda kurulan H,
hipotezi reddedilir ve incelenen serinin duragan oldugu sdylenir. Incelenen seri
diizeyde duragan degilse birinci veya ikinci farkinda duragan olup olmadig1 kont-
rol edilmelidir. Bu sayede her bir iilkeye ait incelen degiskenlerin duraganlik de-
receleri belirlenerek ayni dereceden duragan olup olmadigi kontrol edilmektedir.

Tablo 3 incelendiginde duraganlik dereceleri farkli olan 5 iilke (Kanada, 1z-
landa, Japonya, Yeni Zelenda ve Amerika) uzun donemli iliski i¢in belirlenen Jo-
hansen esbiitiinlesme testlerinin sartlarina uymadigi i¢in analizden ¢ikartilmigtir.
Ancak bu iilkeler i¢in kisa donemli iliski olup olmadigini anlamak i¢in Toda-Ya-
mamoto nedensellik analizi uygulanmistir.

Esbiitiinlesme Testi

Degiskenlerin ayni1 dereceden duragan olan 14 iilke i¢in uzun dénemli iligki
olup olmadigni belirlemek amaciyla Johansen esbiitiinlesme testi (A ve A _ )
uygulanmigtir. Maksimum gecikme uzunlugu olarak verilerimiz yillik oldugun-
dan dolay1 2 girilmis ancak gerek duyuldugu takdirde 4 degeri de girilmistir. Op-
timal gecikme icin Avusturya ve Portekiz’de SC, diger iilkelerde AIC bilgi kri-
terine gore Johansen testi en uygun model tipi se¢imi yapilmistir. Ayrica optimal

gecikme uzunlugu belirlendikten sonra modelde otokorelasyon olup olmadig: da
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incelenmistir. Belirlenen en uygun modele gore degiskenler arasinda hesaplanan

esbiitiinlesme test istatistik olasilik degerleri Tablo 4’de verilmektedir.

Tablo 4: Ayni Dereceden Duragan Ulkelere ait incelenen Degiskenlerin Esbii-

tiinlesme Test Olasilik Sonuglari

TREEEE 5 E @
- EZ|EZ g 5 g
E 22|83 23 £ <
= S0|C0 S S
Quadratic
Avustralya 2 1 (Trend + Intercept) 0,1820 0,0868
No Deterministik " “
Avusturya 2 1 (No Trend + No Intercept) 0,0005 0,0002
. Quadratic
Belgika 4 2 (Trend + Intercept) 0,3948 0,3079
. Linear
Danimarka 2 1 (No Trend + in tercept) 0,2694 0,0839
. . Quadratic N
Finlandiya 4 2 (Trend + intercept) 0,1644 0,0339
. Linear
Irlanda 4 2 (No Trend + Intercept) 0,1760 0,1087
Quadratic
Kore 2 1 (Trend + Intercept) 0,4145 0,0868
Quadratic
Hollanda 2 2 (Trend + Intercept) 0,1946 0,1836
Quadratic
Norveg 2 2 (Trend + Intercept) 0,5644 0,5527
. Linear N
Portekiz 2 1 (No Trend + Intercept) 0,2598 0,0498
; Linear " "
Ispanya 4 2 (No Trend + intercept) 0,0356 0,0177
Isveg 2 2 Linear (Trend + Intercept) 0,5654 0,3788
Tiirkiye 2 1 Linear (Trend + Intercept) 0,7397 0,7811
o Quadratic
Ingiltere 2 2 (Trend + 1ntercept) 0,2276 0,1206

Not: *: Ulkelere ait serilerin arasinda %35 anlamlilik diizeyine gére uzun dénem

iligki oldugunu gdstermektedir.

Johansen testlerinde A esbiitiinlesik vektorlerin sayisini, A esbiitiinlegik

vektorlerin anlamliligimi sinamaktadir. Bu testler ile “degiskenler arasinda esbii-
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tinlesme (uzun donemli) iligkisi yoktur” seklindeki H hipotezi %5 anlamlilik
diizeyinde test edilir. Tablo 4 incelendiginde Avusturya, Finlandiya, Portekiz ve
Ispanya’nin hesaplanan test istatistik olasilik degerleri 0,05’den kiiiik oldugun-
dan H hipotezi reddedilir ve incelenen degiskenler arasinda uzun dénemli iligki
oldugu belirtilir. Ancak diger iilkelerde herhangi bir uzun dénemli iliski saptana-
mamigtir.

Granger Nedensellik Analizi

Ayni dereceden duragan iilkelere ait degiskenlerin aralarinda kisa donemli
iligski olup olmadigini belirlemek i¢in farkli Granger nedensellik analizi uygulan-
mistir. Uzun donemli iliski saptanmayan iilkelerde kisitlanmamis VAR (UVAR),
iligki saptanan iilkelerde ise kisitlanmis VAR (VECM) modeli tercih edilmistir.
Ayrica farkli diizeyde duragan lilkelerde ise Toda-Yamamoto nedensellik analizi
uygulanmistir. Nedensellik testleri ile “degiskenler arasinda kisa donemli iliskisi
yoktur” seklindeki H; hipotezi %5 anlamhlik diizeyinde test edilir. Hesaplanan
test istatistik degerinin olasilik degeri 0,05’den kiigiik oldugundan H, hipotezi
reddedilir ve incelenen lilkeye ait degiskenler arasinda kisa donemli iligki oldugu
belirtilir. Analiz sonucu degiskenler arasinda olusan nedensellik analizinin olasi-
lik degerleri sirastyla Tablo 5, Tablo 6 ve Tablo 7°de verilmektedir.

Tablo 5: Uzun Dénemli {liski Olmayan Ulkeye ait UVAR Granger Nedensel-
lik Analiz Olasilik Sonuclari

Ulkeler Maksimum Optimal LSH — LGSYIiH —
Gecikme Gecikme LGSYIH LSH
Avustralya 8 6 0,1135 0,0809
Belgika 2 1 0,3555 0,4213
Danimarka 2 1 0,7411 0,2950
Irlanda 2 1 0,9119 0,1356
Kore 2 1 0,6535 0,1054
Hollanda 2 1 0,5552 0,9888
Norveg 2 1 0,3691 0,2864
Isvec 2 1 0,1354 0,1447
Tiirkiye 2 1 0,6985 0,0756
Ingiltere 2 1 0,7543 0,0555

Not: *: Ulkelerin %5 anlamlilik diizeyine gore aralarindaki kisa dénemli iliskinin
yoniinii gdstermektedir.
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Ayni1 dereceden duragan olup aralarinda uzun donemli iligki saptanmayan iil-
keler arasinda kisa donemli iligki olup olmadigin1 anlamak i¢in her bir degiske-
nin duraganlik derecesi kadar farki alinarak yeni serileri elde ediliyor. Elde edilen
yeni serilere maksimum gecikme uzunlugu olarak verilerimiz yillik oldugundan
dolay1 2 girilmis ancak gerek duyuldugu takdirde 4 ve 8 degerleri de girilmistir.
AIC ve SC bilgi kriterlerine gore optimal gecikme uzunlugu belirlendikten son-
ra kurulan VAR modelde otokorelasyon olup olmadigi da ayrica incelenmistir.
Tablo 5 incelendiginde iilkelerin olasilik degerleri 0,05’den kii¢iik olmadigi i¢in
kurulan H hipotezi kabul edildiginden higbir iilkede nedensellik (kisa donemli)
iligkisi saptanamamustir.

Tablo 6: Uzun Dénemli iliski Olan Ulkelere ait VECM Granger Nedensellik
Analiz Olasilik Sonug¢lari

Ulkeler Maksimum Optimal LSH — LGSY- LGSYIiH —
Gecikme Gecikme IH LSH
Avusturya 2 1 0,4044 0,7285
Finlandiya 4 2 0,1087 0,0364*
Portekiz 2 1 0,3488 0,0929
Ispanya 4 2 0,1689 0,0055*

Not: *: Ulkelerin %5 anlamlilik diizeyine gore aralarindaki kisa donemli iliskinin
yoniinii gdstermektedir.

Ayni1 dereceden duragan olup aralarinda uzun donemli iliski saptanan tilkeler
arasinda kisa donemli iligki olup olmadigini anlamak i¢in optimal gecikme uzun-
lugu ve en uygun Johansen model tipine gére VAR model kurulmustur. Tablo
6 incelendiginde Finlandiya ve Ispanya iilkelerinde LGSYIH dan LSH’a dogru
tek yonlii nedensellik (kisa donemli) iliskisi goriilmiistiir. Ancak LSH’dan LGS-
YIH’ya dogru nedensellik iliskisine rastlanilmamuistir.
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Tablo 7: Farkli diizeyde Duragan Ulkelere ait Toda-Yamamoto Nedensellik
Analiz Olasilik Sonuglari

Ulkeler Maksimum Optimal LSH— |LGSYiH —
Duraganlik Derecesi | Gecikme (k) LGSYIH (LSH
)
Kanada 2 2 0.3274 0.7994
izlanda | 2 0.2787 0.4108
Japonya 1 5 0.0013* 0.8170
Yeni Zelanda | 1 2 0.8921 0.0748
Amerika 2 2 0.6612 0.0734

*: Ulkelerin %5 anlamhilik diizeyine gore aralarindaki kisa dénemli iliskinin y&-
niinii gdstermektedir.

Farkli dereceden duragan iilkeler i¢in uzun donemli iliski olup olmadigin
arastirmadan once incelenen degiskenlerden duraganlik derecesi maksimum olan
(d_,) ile optimal gecikme uzunlugu (k) degerleri belirlendikten sonra degiskenle-
rink+d__ dereceden gecikmesi alinarak VAR model kurulmustur. Tablo 7 ince-
lendiginde sadece Japonya da LSH dan LGSYIH’ya dogru tek yonlii nedensellik
(kisa dénemli) iliskisi goriilmiistiir. Ancak LGSYIH dan LSH’a dogru herhangi
bir nedensellik iligkisine rastlanilmamistir.

Sonug¢

Bu ¢alismada OECD iilkelerinin Saglik Harcamalari ile Ekonomik Biiyiime
degiskenleri arasindaki iliski 1975 — 2018 yillik verilerine gdre incelenmistir. De-
giskenler arasinda uzun dénem iliski olup olmadigi A,

ma:

_ve ) testleriyle, kisa
donemli iligski olup olmadig1 Granger ve Toda-Yamamoto nedensellik analiziyle
elde edilmistir.

Gelismekte olan incelenen 19 iilkenin hepsinde bagimli degisken GSYIH ve
bagimsiz degisken SH arasinda anlamli bir Logaritmik-Logaritmik model kurul-
mustur.

Duraganlik dereceleri farkli olan 5 iilke (Kanada, izlanda, Japonya, Yeni Ze-
landa ve Amerika) belirlenen Johansen esbiitiinlesme testlerinin sartlarina uyma-
dig1 i¢in analizden gikartilmistir.

Duraganlik dereceleri I(1) olan 14 iilkeden A__ ve A testlerine gore sade-
ce Avusturya, Finlandiya, Portekiz ve Ispanya iilkelerinin degiskenleri arasinda
uzun donemli iliski bulunmustur.

Kisa donemli iligki i¢in UVAR incelendiginde uzun dénemli iligki bulunma-
yan tilkelerde hicbir yonde herhangi bir kisa dénemli iliski goriilmemis, VECM
incelendiginde ise uzun donemli iliski bulunan iilkelerden Finlandiya ve Ispan-
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ya iilkelerinde Granger nedensellik analize gére LGSYIH’dan LSH’a dogru tek
yonlii kisa dénemli iliski bulunmustur. Ancak LSH’dan LGSYIH’ya dogru her-
hangi bir kisa donemli iliskiye rastlanilmamistir. Farkli diizeyde duragan iilkeler-
de Toda-Yamamoto nedensellik analizi incelendiginde sadece Japonya iilkesinde
LSH’dan LGSYIH’ya dogru tek yonlii kisa dénemli iliski goriilmiistiir.

Diinyada bugiin pek ¢ok tlilke, kaynaklarin etkin kullanilmasi konusu iizerinde
yogun olarak c¢aligmaya bagladiktan sonra devletin saglik hizmetleri konusundaki
etkinligini de irdelemestir. Bu baglamda devletin saglik hizmetlerindeki geleneksel
rolii olan hizmetin sunumu ile finansmani konusu giiniimiizde degisime ugramaya,
bu gorev ve sorumlulugun ne 6lgiide 6zel sektorle paylasilacagi glindeme gelmistir.

Glinlimiiz diinyasinda gelir ve saglik harcamalar1 arasindaki iliskiyi incele-
meye olan ilgi giderek artmaktadir. Gelismekte olan tilkeler i¢in biiyiime ve siir-
diiriilebilir biiyiime gelismekte olan piyasa ekonomileri i¢in 6nemli konulardir.
Sermaye birikimi biiyiimenin 6nemli bilesenidir ve saglik harcamalar1 sermaye
birikimini arttirmanin bir yoludur. Ulkelerin ekonomik yapilar1 ve saglik harca-
malarinda farkliliklar olmasina ragmen saglik harcamalarinda artis egilimi vardir.

Ampirik sonuglar, gelirin iilkeler arasindaki saglik harcamalarindaki far-
ki aciklamak igin 6nemli bir faktor oldugunu gostermistir. Ekonomik biiyiime
meydana geldiginde, saglik harcamalarinin toplam GSYIH igindeki pay1 artmis-
tir. Kavramsal olarak, saglikli bir insan sadece daha etkili ve verimli ¢aligamaz,
ayn1 zamanda iiretken faaliyetlere daha fazla zaman ayirabilir. Saglik harcamala-
r1 insan sermayesi yatirirminin temel bir bileseni oldugundan, harcamalarin artma
egilimi emek verimliligini, yasam kalitesini ve genel refah1 arttirma egiliminde
olacaktir. Saglik harcamalar1 yasam beklentisini uzatmak, genel ve bebek 6liim
oranlarini azaltmak i¢in de yapilir. Bu nedenle saglik harcamalarindaki biiytime-
nin GSYIH iizerinde olumlu bir etkisi vardir.

Son yillarda kalkinma diizeyinin sadece gelir diizeyine gore belirlenmedigi
ortaya ¢cikmistir. Cilinkii tek bagina ekonomik biiyiime sosyal refah artigini garanti
etmez. Bu nedenle, 1970’ten 6nce kalkinma ve biiylimenin milli gelirdeki artiga
esit oldugu diistinilmistiir.

Ancak 1970’den sonra gelisimi insancil, sosyal, kiiltiirel, ¢evresel ve yerel
boyutlarla tanimlamay1 amaglayan yeni yaklasimlar ortaya ¢ikmistir. Ekonomik
bliylime kavramina ek olarak, yoksulluk, issizlik, gelir dagilimi ve bolgesel esit-
sizlik alanlar1 da dikkate alinmaya baslanmustir.

Cok yiiksek gelir seviyeleri ve yiiksek diizeyde insani gelisme saglandigin-
da, saglik harcamalarmin geliri korumak i¢in 6nemli bir etkisi oldugu ve Avrupa
ile Orta Dogu Afrika ve Asya iilkelerinde yiliksek diizeyde insani gelisme oldugu
sOylenebilir.
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Ampirik literatiirde, iilkelerin saglik durumu ile ekonomik biiylime arasinda

dogrudan bir iliski olup olmadig1 konusunda bir fikir birligi olmamasina ragmen,

daha ytiiksek sosyal saglik durumunun verimliligi arttirarak tilkenin kalkinmasi

tizerinde olumlu bir etkisi oldugu konusunda fikir birligi bulunmaktadir.

Her ne sekilde olursa olsun saglik hizmetlerinde etkinligin saglanmasi yani

saglik alaninda daha etkin ve verimli yatirimlarin gergeklestirilmesi tilkenin be-

serl sermaye diizeyini gelistirerek verimliligin ve teknolojik yeniliklerin gergek-

lesmesine hizmet edecek, ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 hizlandirabilecek ve

toplumsal refahin artmasini saglayabilecektir.
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1. GIRIS

Glinlimiiz diinyasinda saglik en 6nemli argliman olarak giindemin basindaki
yerini almigtir. “Corona Viriis” pandemi siirecinde ortaya ¢ikan salgin ve korun-
ma tedbirleri en 6nemli tartisma konusu ve ¢dziim aranan olgu haline gelmis, 21.
yiizyilin ilk ¢eyregi dolarken, hem siyasi gelismeleri, hem de ekonomi giindemini
ikinci plana itecek kadar 6nem arzetmistir. Bu konu biiyiik bir iktisadi kriz yara-
tacak ciddi sorunlarin temel argiimani olarak goriilmektedir. Sonugta bu durumun
varlig1, saglik, yasam, gida, ilag ve iktisadi biiylime ile yakindan alakalidir ve bu
olgular ¢calismamizin ana noktalarini olusturmaktadir.

Ulus devletler dniimiizdeki yillarda gliglerini korurken, nasil bir beseri ser-
maye politikasin1 benimseyeceklerdir? Bu beseri sermaye politikasinin basarili
olabilmesi icin nasil bir saglik ve gida iiretim politikasina bagvurulacaklardir?
Insanlar i¢in asil konusulmas ve tartisilmas: gereken konu, diinyada ilag sektorii-
niin pazar olarak ¢ok biiyiik meblaglara ve akil almaz boyutlara ulastigidir. Oyle
ki, ilag liretimi gida lretimini bile zaman zaman gegebilmektedir. Bu durumda
diinya su tartismay1 giindemine almalidir. Saglik icin mutlaka ilag gerekli midir?
Ilag sagligin olmazsa olmaz sartt midir? Ilag sektdriine verilen tesvik veya destek
insana yapilan bir yatirrm olarak mi1 goriilmelidir? Ilag, insan icin hayatta kalma
yasini mi yiikseltmektedir? Gida ile ilag sektorii birbirinin tamamlayicist m1 yok-
sa zit iki sektor olarak mi algilanmalidir? Bunun gibi pek ¢ok soru bu ¢aligmami-
zin ortaya ¢ikmasinda dnemli bir nedensellik olusturmustur.

Aslinda az gelismis ve bizim gibi gelismekte olan iilkelerde gida tiretiminde
ciddi azalmalar veya disariya bagimlilik goriilmektedir. Tarim ve gida politikala-
rimizin yeniden ve basta asagi revize edilmesi, ekolojik dengenin iyi kurulmasi
gerekir. Saglikl1 bir fert igin dncelikle iyi bir beslenme dnemlidir. Iyi bir beslen-
me, iyi bir gida iiretimi ile olur. lyi bir gida iiretimi disa bagiml1 olmadan ve ken-
di tohum ve iiretim kanallartyla miimkiindiir. {yi bir iiretim sistemi kaliteli ve ni-
celikli beseri sermaye ile olur. Bu dongiiniin iyi bir sekilde kurulmasi, iilkemizin
kalkinmasina ve biiylimesine ¢ok biiylik katki saglayacaktir.

2. SAGLIK, iLAC VE GIDA SEKTORUNUN GELIiSiM SURECi VE
EKONOMIK ANALIiZLERi

Tiirkiye’de saglik harcamalari, ilag ve gida sektdriinde meydana gelen geligsme-
lerin iktisadi bilylime iizerinde ciddi etkileri ve sonuglar1 bulunmaktadir. 21. yiizy1-
lin en temel ticari mallari, ¢alisma konumuzu da olusturan ve insanlarin en hayati
ihtiyaglarindan olan 3 6nemli konuda meydana gelecektir (Kurtoglu, 2018:26);
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. Gida tretimi ve tiiketimi,

*  Saglik hizmeti, saglik harcamalari, ilag sanayi ve insan ticareti,

*  Suve suyun kullanimi, paylasimi ve sinir asan sular.

Gida sanayinin temel yap1 tagi tarim sektorii ve tarimsal tiretimdir. Gida sa-
nayinin ayn1 zamanda tiiketici, ¢evre, enerji, teknik ve teknoloji gibi faktorlerle
de karsilikli iligki icinde olmasinin getirdigi dinamik yap1 siirekli plan ve stra-
tejiler diizenlemeyi zorunlu hale getirmektedir. Gida sanayinin isleyecegi ham-
madde fiyatlarindaki degisim, kuraklik, kalite farklilig1 gibi nedenler hammadde
kaynaklarinin daha verimli kullanilmasini zorunlu kilmaktadir. Gida mal fiyatla-
rindaki dalgalanmalar kiiresel gida fiyatlarina siirekli artis olarak yansimaktadir
(Kalkinma Plani, 2014:1-2). Gida iiretim sorununun temeli {iretimsizlikten degil,
yiikselen gida fiyatlarindan kaynaklanmakta ve beslenmektedir (Aysu, 2015:25).
Sonugta bu durum, diinyada gida krizlerinin ortaya ¢ikmasinda basrolii oynarken,
temel olarak fiyat artiglarinin olusmasinda etkisi olan baska 6nemli faktorlerde
mevcuttur (Aysu, 2015:25; Kurtoglu, 2018:29-30);

+  Iklimsel felaketler ve kuraklik durumlari,

. Tarimsal tohum ve iiriin stoklariin kaldirilmasi,

*  Tarimda sirketlesme ve tekellesme siireci,

*  (Gida tiiketimindeki degisiklikler ve buna bagli olarak aliskanliklarin de-
gismesi,

*  (Gida lizerinden yapilan fiyat spekiilasyonlar1 ve aracilarin asir1 kazang
giidiisii,

*  Yesil devrim adin1 verdikleri iiretim sistemleri ile GDO’lu gidalarin diin-
ya pazarlarinda genis bir yer tutmasi ve bunun yaninda GDO’lu iiriinlerin dretil-
mesine gbz yumulmasi,

*  “Fenni Giibreler” kullanarak topragin ciiriitiilmesi, gibi etkenler gida
iiretiminin ¢ok ciddi boyutlarda sorunlar barindirdigini gostermektedir.

Gida sanayi alaninda ¢ok sayida alt sektor bulunmaktadir. Gida iriinlerinin
iretim-satis siirecinde farkli asamalar yer almaktadir ve sanayinin bir¢ok sektorii
ile iliskisi s6z konusudur. Her asamada cesitli teknik ve teknolojilerin uygulama
alani1 vardir. Bu bakimdan gida sanayi pek ¢ok alt sektorii ve alani icinde barindi-
ran dnemli imalat sanayi koludur (Kalkinma Bakanligi, 2014:2).

Niifus miktarindaki hizli artis, yeryiiziinde hammadde, dogal kaynaklar, gida
tiretimi, saglik-egitim ve beslenme gibi sorunlari ortaya ¢ikarmaktadir. Zaten kit
olan tiretim kaynaklarinin optimal olarak kullanilamamasi boyle bir sorunu giinii-
miizde daha da tartigilir hale getirmektedir. Yeryiizii toplam 149 milyon km?’lik
bir alana sahiptir. Yeryiiziiniin ancak 14-15 milyon km?’lik alani tarima ve yasa-
maya elverislidir. Yani toplam alanin %10’unu kullanarak iiretim yapilmaktadir.
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Diinya niifusunun 7 milyar1 bu topraklarda yasamakta ve hayatin1 idame ettir-
mektedir. Bilim adamlarina gore, diinya gida iiretimi (yeterli olmasina ragmen)
yaklasik 10-12 milyar insan1 besleyebilecek bir iiretim seviyesine sahiptir (Aksu,
1998:237; Aksu, 2016:729; Kurtoglu, 2018:135). Diinya niifusunun yaklasik ya-
r1s1 kita topraklarinin %2 ’sini kapsayan kentlerde yasamaktadir. Ote yandan kent-
lesme ve kent birimlerine gocle birlikte diinya kaynaklariin %75-80’1 kentlerde
tilketilmektedir. Boylece diinyada ve Tiirkiye’de kdy ve kirsal tarim {iretiminin
zayiflatilmasi ve kaynaklarin atil kalmasi saglanmistir (Aksu, 1998:250-253;270-
275; Aysu, 2015:44).

Diinya gida iiretimi yeterli olmasina ragmen, yaklasik 3 milyar insan yasamla
Oliim arasinda, aclik sinirindadir. 1.5 milyar insan orta diizeyde besin gilivensizli-
gi yasarken, aglikla miicadele etmekte, yeterli beslenememekte, bir kismi da dog-
rudan veya dolayli nedenlerle (hastalik, susuzluk, aclik, vb.) 6lmektedir. Diinya
niifusunun %26,3’1 yaklasik 2 milyar insan siddetli gida glivensizligi yasamakta-
dir (Aysu, 2015:25; Yildirim, 2020:24-25). Buna mukabil, ABD’de yiiz binlerce
kisi fazla yemekten (obeziteden) 6lmektedir. Bu nedenle ve benzeri nedenlerle
Olenlerin sayist 100 bin ila 400 bin arasindadir (Tokalak, 2018:30-31). Bugiin
diinyadaki igme suyu toplam suyun %1°1 kadardir ve 600 milyonu ¢ocuk olmak
iizere 1.7 milyar insan yeterli ve igilebilir saglikli igme suyuna sahip degildir. Her
yil 1 milyon 800 bin ¢ocuk temiz suya ulagamadigindan, hastaliktan ve susuz-
luktan 6lmektedir. 43 tilkede yaklasik 700 milyon kisi “su temininde zorluk™ esi-
ginin altinda yagamaya calismaktadir (TASAM, 2015: 1-4; aktaran bknz: Aksu,
2016:730).

Diinyada 5 yasin altinda 20 saniyede 1 ¢ocuk, 1 yilda 1.8 milyon ¢ocuk gida
ve su ile ilgili hastaliklar nedeni ile 6lmektedir. Diinyada yilda 2 milyon ton kati
atik diinya su kaynaklarina bosaltilmaktadir. Bir kisinin gilinliik dogrudan su tii-
ketimi 2-3 litre ve evsel kullanimi1 20-300 litre arasinda degismekte iken, tiiketti-
g1 6teki besinlerin tiretimi igin 2000-3000 litre/giin su harcanmasi gerekmektedir.
Diinyada gida tiretimi i¢in ulasilabilir igme suyunun %70-90’1 harcanmakta ve
bu suyun biiyiik bir kismi iginde kirleticilerle dogaya geri birakilmaktadir (Aksu,
2016:730-731). Diinya Saglik Teskilati’nin (WHO) 2000 y1l1 sonunda yayiladi-
g1 rapora gore, diinyada su krizi gittik¢e artmakta olup, her iki kisiden birinin ig-
tigi su sagliksizdir. Sagliksiz suya bagli hastaliklardan ve susuzluktan ¢ogu ¢ocuk
her giin 10 bin insan dlmektedir (Kurtoglu, 2018:135).

Kisi basia giinliik ortalama su tiiketim standardi Tiirkiye’de 111 litre iken,
diinya ortalamasi 150 litredir. Bu bakimdan su fakirligine dogru bir gidis vardir.
Saglikli suya erisebilen niifusun toplam niifusa oraninin diinya ortalamasi %82
iken, Tirkiye’de bu oran %93’dir (DPT, 2007:7). Kuzey Amerika’da yasayan
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bir insan, Gana’da yasayan bir insandan 70 kat fazla su tiiketmektedir. Bir Av-
rupalt kullandigi su miktarinin %32’sini tuvalette harcarken, bu oran bir Hint-
li i¢in sadece %1 dir (Pamukgu, 2000:64; aktaran bknz: Aksu, 2016:731). New
York’ta giinde kisi basina ortalama 607 litre su kullanilirken, Istanbul’da kisi ba-
sina 159 litre, Berlin’de 171 litre, Londra’da 324 litre, Mumbai’de (Hindistan)
90 litre, Meksiko City’de 343 litre, Johannesburg’ta (Giiney Afrika) kisi basina
giinde ortalama 378 litre su kullanilmaktadir (Ayman, 2010:36; aktaran bknz:
Aksu, 2016:731). Ayrica tarimda kullanilan yanlis sulama yontemleri nedeniyle
kullanilabilir suyun %40°1 israf edilmektedir (Sonmez, 2010: 64-81). Kisi basina
su titkketimi niifus artis hizinin iki kati bir hizla her 20 yilda bir ikiye katlanmak-
tadir (http://www.emo.org.tr/ekler/a51645e378elcOe_ek.pdf? dergi= 571, Erisim
Tarihi:15.10.2015).

Oniimiizdeki 60 yillik siirecte, hava sicakliklarinda 2,5-3 derecelik bir ar-
tis olmasi beklenmekte, bunun tizerine birde %25 ile %35’lik bir yagis azalma-
st ve ciddi iklim degisiklikleri ka¢inilmaz olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Acar,
2010:86; aktaran bknz: Aksu, 2016:731). Bu ciddiye alinmasi gereken dnemli
bir stratejik projeksiyondur. Aslinda tehlike ¢canlariin ¢almaya bagladiginin ilk
isaretleridir. Eger insanlik alemi bu konuda duyarli olmazsa, gelecek yillar gida
iretiminin azaldig1, agchigin ciddi boyutlara ulastigi, susuzlugun hiikiim stirdiigi,
suya ulagmak i¢in savaslarin yasandig yillar olacaktir (Aksu, 2016:731).

Sagliksiz gida politikalar1 yliziinden 2009 yili itibariyle beslenme sorunu 1
milyar kisiye ulasmisken, 2020 itibariyle 3 milyara yakin insan aglik ve beslen-
me sorunuyla yasamini idame ettirmektedir. Diinya niifusunun yaklasik yarisi
yiiksek fiyatlarla gidaya ulasamazken, bugiin diinyanin %71°1 giinde 10 US do-
lardan az, her 5 kisiden biri 2 US dolardan az kazanmaktadir. Az gelismis fakir
tilkelerdeki insanlar kazandiklar gelirin %80’ini, gelismekte olan iilkelerde ise,
kazandiklar1 gelirin %50°sini gida harcamalarina yaparken, gelismis iilkelerde
(OECD iilkelerinde) bu oran %13-20 arasinda degismektedir. Tlrkiye’de ise bu
oran %30’lar seviyesindedir (Aysu, 2015:25-27; Tokalak, 2018:29).

Diinyada her giin milyonlarca ton gida maddesi tiikketilmeden atilmaktadir.
Sadece ABD’de gida maddelerinin en az %40°1 (36 milyon ton) ¢ope gitmekte-
dir. (Tokalak, 2018:41). Ne yazik ki iilkemizde de her giin iiretilen 4 ekmekten 1
tanesi ¢ope atilmaktadir. Fakirlik ve israf iki zit durum, ilging bir celiski olustur-
maktadir.

Ilag sanayi, beseri ve veteriner hekimlikte tedavi edici, koruyucu, besleyici,
tani1 araci olarak kullanilan sentetik, biyolojik, bitkisel ve hayvansal kaynakli ilag
etkin ve yardimec1 maddeleri ile farmasdtik teknolojiye uygun olarak miistahzar
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ilag tireterek saglik hizmetlerine? sunan imalat sanayinin bir dali olarak faaliyet
gbsteren bir sanayi sektoriidiir (DPT, 2007:15). Ila¢ sektérii ayrica gerek tek-
nolojik gelismeler gerekse degisen demografik ve sosyoekonomik yapidan et-
kilenen, Ar-Ge faaliyetlerinin yogun oldugu bir sektordiir (Kalkinma Bakanligi,
2014:XV).

Urettigi iiriinlerin sagligin ve yasam kalitesinin devam ettirilmesi gereken hal-
lerde vazgecilemez olusu, toplumlarin bugiinii ve yarini i¢in ilag sektoriinii stra-
tejik bir konuma tagimaktadir. Harpler, dogal afetler, ekonomik krizler, pandemik
viral siireci, ambargolar, miicbir sartlar, iklimsel bozulmalar vb. felaket durum-
larinda insanligin vazgecilmez ihtiyaglarindan olan ve olaganiistii sart ve zaman-
larda ila¢ gereksinimi karsilayabilecek bir ilag sanayinin varligi ve faaliyetleri ya-
samsal oneme haizdir (DPT, 2007:15). Bunun yaninda insanlar, saglikli ve uzun
yasam beklentisi i¢inde, yeni pandemik hastalik ve biyolojik tehlikelere kars1 ha-
yatini siirdiirmeye ¢aligirken ilag bagimlis1 olmakta, buna bagli olarak yanlis ilag
kullanimi yiiziinden &liimler gergeklesebilmektedir. Ulkemizde ilag sanayi dort
boliimde faaliyet gostermektedir (DPT, 2007:1).

- Beseri mamul ilag iiretimi ve pazarlamasi,

- Veteriner mamul ilag iiretimi ve pazarlamasi,

- Tlag etkin maddeleri {iretimi ve pazarlamasi,

- Diyagnostik ve diger farmasétik tiriinler tiretimi.

flag endiistrisinin ulusal ekonomiye sagladigi faydalar arasinda (Nusser ve
Tischendorf, 2010:12-13: ayrica bknz: Muratoglu, 2017:296):

» Halk saglig1 harcamalarini azaltmak (6rnegin hastanede kalma durumunu
azaltmak),

* Emeklilik sistemleri ve tibbi bakim sistemleri lizerindeki agirliklarin azal-
tilmast,

» Saglikla iligkili yasam kalitesinin iyilestirilmesi,

* Toplam ekonomik iiretimin degerini artirmak,

» Mevcut istihdami siirdiirmek ve yeni is firsatlar1 yaratmak,

* Uzun vadeli ekonomik biiylimenin ve uluslararas: rekabet giiciiniin artiril-
masini saglatmaktadir.

flag endiistrisine yon verenler genelde ¢ok uluslu firmalar olup, ilag sektoriin-

2 Saglik hizmetlerinin kapsamini ruhen, bedenen, sosyal yonden ortaya ¢ikan hastaliklari tedavi
etmek i¢in yapilan tim faaliyetler olusturmaktadir. Bu faaliyetler ise, ana- cocuk sagligi, aile plan-
lamasi, tip egitimi, ilag, ¢evre sagligi, medikal arag¢ ve gerec liretimi gibi hizmetlerdir (Kog, 2014:3;
aktaran bknz: Sen ve Bing6l, 2018:90).
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de faaliyet gosteren ii¢ tip firma tarafindan diinya ilag tiretiminin yapildig: belir-
tilmektedir:

*  Faaliyetlerini hem kendi iilke pazarlarinda hem de ulusal ve hatta kita
siirlarinda belirleyen ¢ok uluslu firmalar. Bunlar Ar-Ge’ye biiyiik fon ayiran fir-
malardir.

+  I¢ pazarlar i¢in Ar-Ge’ye daha az fon ayiran, ilag satisinda uzmanlasmis
kiiciik ulusal firmalar.

. Biyoteknoloji alaninda, yeni ilag bilesikleri, yeni ila¢ tarama araclari
ve arastirma araglarinin kesfi ve gelistirilmesi konusunda uzmanlasmis Ar-Ge’ye
biiyiik fon ayiran firmalar (Gambardella, Orsenigo ve Pammolli, 2000:2-105; ak-
taran bknz: Muratoglu, 2017:298).

Diinyada yaklasik 35 iilkede Diinya Saglik Orgiitii’niin kurallarina uygun ka-
litede iiretim yapilabilmektedir. Yeni ilag¢ kesfi 7-8 iilkede gerceklestirilmekte ve
diinya pazarinin %60’ tizerindeki payini ¢ok uluslu inovatér firmalar paylas-
maktadir. Ilag sanayi en yiiksek katma deger saglayan sektorlerin 6n siralarinda
yer almaktadir. 2004’de 546 milyar US dolara ulasan toplam diinya pazarlarinda
en bliylik paylart %45,3 ile ABD, %28,3 ile AB iilkeleri almaktadir. AB’de dis
ticaret dengesinde en yiiksek art1 degere ulasan iiriinler ilaclardir. Ulkemizde ilag
sektord, sahip oldugu potansiyele ragmen rekabet parametreleri degerlendirmesi-
ne gore, diinya pazarlarinda istenen rekabet giicline heniiz ulasamamuistir. Sekto-
rlin diinya pazar1 icinde pay1 %1 dolayinda, 2003 yilinda Tiirkiye sanayi iiretimi
icinde pay1 % 1,3 dolayinda gergeklesmistir (DPT, 2007:3).

Tiirkiye, ilag¢ pazarinin 2005-2009 arasinda %69 biiyiime ile 13,5 milyar TL’ye
ulasacagimi ongoérmektedir. Bu gelisim ile kisi basina ilag tiiketimi 132 US dolar
olacaktir. 2011 yilinda toplam ithalat 5,1 milyar US dolart, ihracat 620 milyon US
dolar1 olmustur. ihracat hacmimiz diinya eczacilik iiriinleri pazarinda %0,1 gibi
oldukga kiiciik bir paya sahiptir. Toplam diinya eczacilik {irtinleri ithalatindan ali-
nan pay ise %1 gibi daha yiiksek bir diizeydedir. OECD iilkelerinde toplam saglik
harcamalarmin biitge i¢indeki paymin son 10 yilda %7,7’den %8,8’¢e, Tiirkiye’de
ise %4,8’den %6,1’e ¢ikmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014:XV).

43 firmanin 6ngoriilerine gore hazirlanmis projeksiyona gore, daha diisiik bir
artig egilimi ile 2013’de i¢ pazarin boyutunun (2005 fiyatlari ile) 15,2 milyar TL
olmasi beklenmektedir. Yapilan arastirmalar yagh insanlarin geng insanlara gore
daha ¢ok ilag kullandigini1 géstermektedir. 75 yas Ustii insanlarin %80’i en az 1
receteli, %36°s1 en az 4 regeteli ila¢ kullanmaktadir. Bu dogrultuda artan hastalik
cesitleri ve oranlari karsisinda regeteli ilag satig1 2002 yilindan itibaren 2010 yili-
na kadar stirekli artmistir. 2016 yilinda toplam receteli ilag satislarinin 853 milyar
dolara ulasacagi tahmin edilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014:3).
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2013-2018 doneminde {iretilen yeni ilaglarm %65,2°sinin satildigit ABD’yi
%17,7’lik payla Almanya, Fransa, italya, Ispanya ve Birlesik Krallik beslisinin
olusturdugu Avrupa pazarlari izlemektedir. icinde iilkemizin de bulundugu ve 21
tilkeyi kapsayan “ilagta gelisen pazarlar” (Pharmerging Markets) grubunun aldigi
pay ise %1,5 seviyesinde. Sektoriin 2019 yilsonu yaklasik biyiikligii 1,3 trilyon
USD seviyesinde. 2018 yilina gore %4 biiyliyen sektoriin, 2020-2023 déneminde
ise ortalama %4,5 oraninda biyiiyerek 1,5 trilyon USD seviyesini agmas1 beklen-
mektedir. (Ancak Corona Viriis pandemik viral siirecinde bu 2023 yilina ait hedef
pazar miktar1 1.6 trilyon USD iken, i¢cinde yasadigimiz 2020 yilinda bu pazarin
miktari 3-4 kat artarak 4-6 trilyon USD mertebelerine ¢ikmistir). Bu biiyiime iv-
mesinin sermaye birikiminin de destegiyle gelismis ekonomiler onciiliiglinde sag-
lanacag1 tahmin edilmektedir. Ote yandan, 2014-2018 déneminde sirastyla %11,4,
%?7,3 ve %11,2 oraninda biiyiiyen Brezilya, Cin ve Hindistan pazarlarmin da bu
harekete katki verecegi degerlendirilmektedir. Yine de, sektoriin 1,5 trilyon USD
seviyesine olan yolculugundaki biiylime hizinin 2014-2018 déneminde yasanan-
dan daha yavas seyredecegi tahmin edilmektedir (https://assets.kpmg/content/dam/
kpmg/tr/pdf/2020/03/sektorel-bakis-2020-ilac. pdf; Erisim Tarihi: 05.08.2020).

Grafik 1: Kiiresel Ila¢ Pazar1 ve Biiyiime Tahminleri

Milyar US Dolar $ Sektor Biyiime hizi (%)

1,600 %60
1,318
1,250

Kaynak: IQVIA Institute - The Global Use of Medicine in 2019 and Outlook to 2023.

1518

1,500 1,453 %5,5

1,400

%5,0

%45

%4.0

Gida sanayi, gida maddelerinin hammaddeden itibaren liretim siirecine girererek;
tedarik zincirine bagl olarak depolama, tasnif, isleme, degerlendirme, dayanikli hale
getirme, ambalajlama iglerinden bir veya birkaginin yapildig1 ve gida maddeleri satis
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yerlerine gonderilmek tizere depolandig: tesisler ile bu tesislerin tamamlayicisi sayi-
lacak yerlerin tamamim kapsamaktadir (DPT, Gida Sanayi OiK Raporu, 2007). Gida
sanayi, tarim, hayvancilik ve balik¢ilik sektorlerinden elde edilen hammaddelerin en-
diistriyel olarak iiretimlerini iceren ve ¢ok eski zamanlardan giiniimiize kadar uzanan
medeniyetlerin olusturdugu tecriibe ve birikimleri i¢cinde barindiran (peynir yapimu,
yogurt yapimi, pekmez yapimi, bira tiretimi gibi) bir sanayi koludur. Giiniimiizde,
diinya ¢apinda toplam imalat sanayi tarafindan yaratilan katma degerin %15°1 gida
sanayi tarafindan gergeklestirilmektedir. Diinya gida arzi ve talebi 2000’11 yillardan
sonra siirekli ve hizli bir degisim i¢inde olmus, bu durum gida fiyat oynakliklarmda
da rol oynamustir. Bu degisimin temel nedenlerini dogal nedenler ve iklim degisikligi,
enerji kaynaklari ve girdi kaynaklarindaki fiyat artislari, niifus artigi, gida tiriinlerinin
alternatif kullanim alanlarmin (biyo-yakit gibi) gelismesinde aramak miimkiindiir.
Gida sanayinin en 6nemli iliskisi, yeterli ve kaliteli hammadde kaynagi olan tarim
sektorii iledir. Ayn1 zamanda, temel sorun Tiirkiye’de tarimin sanayiye istenen kalite
ve miktarda siirdiiriilebilir sekilde hammadde iiretemeyisidir. Yapilan bir degerlen-
dirmeye gore, lilkemizde tarimsal iiriinlerin ortalama %30’u sanayide degerlendirilir-
ken, bu oran gelismis iilkelerde %60-80 arasinda degismektedir.

Tablo 1: Gida Sanayi Imalat: ve Tiiketici Fiyatlarinda Gelismeler

Gida ve Alkolsiiz
imalat Sanayi Gida Uriinleri Tiiketici icecekler Tiiketici
Uretim Endeksi Uretim Endeksi Fiyatlar Endeksi Fiyatlar: Endelsi
Yillar (2005=100) (2005=100) (2003=100) (2003=100)
2006 1072 1059 129.8 1244
2007 114 4 1091 1410 1392
2008 1127 112.7 155.8 157.3
2009 999 1123 1654 1697
2010 1143 120,5 178,5 186.6
2011 124.8 128.0 188.4 1959
2012 1273 1305 2058 2138

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi, 2014:6’daki tablodan alinmistir.
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Diinyada gida iizerine (igecekler dahil) harcanan para 2010 itibariyle, 4 trilyon
US dolar iken bu harcamanin 1,2 trilyon US dolart ABD tarafindan yapilmakta-
dir. 2012 yilinda gida harcamasi senede 1,8 trilyon dolara ¢ikmigtir. 2013 yilinda
diinyada gida harcamasi tahminen 5 trilyon dolardir (Tokalak, 2018:21). 2015
yilinda diinyada gidaya (icecekler dahil) harcanan para 10-11 trilyon US dolara
ulagsmigtir. 2020 yilinda 15 trilyon US dolar oldugu tahmin edilmektedir. Gida
sanayi, gelismis OECD iilkelerinde yarattig1 katma deger (diinya ¢capinda toplam
isleme sanayi tarafindan yaratilan katma degerin %15°1) ve toplam ficretli ¢ali-
sanlarin sayisi agisindan diger imalat sanayi kollar1 arasinda ayricalikli bir yer
tutmaktadir (Giiles, Bulus, Paksoy, vd., 2008:4).

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore, tarimdaki biiyiime, genel iktisadi
biliylimenin yarisi seviyesinde olup, 2017 yilinda ekonomi %7,4 biiyiirken, ta-
rimdaki biiylime oran1 %4,9 olmustur. 2018 yilinda iktisadi biiylime oran1 %2,6
iken, tarimdaki biilyiime %1,3 olarak ger¢eklesmistir. GSYH i¢inde tarimin pay1
2010 yilinda %9 iken, 2011°de %38,2 olmus, 2012°de %7,8 olarak gerceklesirken,
2013’te %6,7’ye diigmiistiir. 2017°de %6’lar seviyesine diiserken, 2018’de %5,8
ile en diisiik seviyesine inmistir. Tiirkiye’nin 2010 y1linda tarim hasilas1 52,5 mil-
yar US dolar iken, 2018’de tarim hasilas1 42,5 milyar US dolara diismiistiir. Is-
tihdamda tarimin pay1 2010 yilinda %23,3 iken, 2018’de bu oran %17,3’e gerile-
mistir (Yildirim, 2020:22-23).

Tablo 2: Gida ve Icecek Sanayi Uretim Degeri (Milyon TL) ve imalat Sa-
nayi Icindeki Pay1 (%)

GIDA SANAYi / YILLAR 2003 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010
Tmalat Sanayi 224285 | 379215 | 414.733 | 477.137 | 420381 |  524.469
Gida Uriinleri ve Igecek 34.060 | 50.075 | 56.406 | 66.732 | 69.504 |  84.984
Imalat
Gida Uriinleri Imalat 32023 | 46.860 | 52.617 | 62.244 | 64.664 79.476
Teecek Tmalati 2046 | 3215 | 3.780 | 4488 | 7.107 5508
Gida Uriinleri ve Igecek 5
imalat1 / imalat Sanayi 15,2 132 13.6 14 16,5 16,2
Guda tiriinleri imalati/ 143 12,3 12,7 13 15.4 152
Imalat Sanayi
Icecek Imalati / Imalat 0.9 0.8 0.9 0.0 17 1

Sanayi

Kaynak: TUIK ve TGDF; aktaran bknz: Kalkinma Bakanhgi, 2014:9°daki tab-

lodan alinmistir.
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Tablo 3: Tiirkiye Dis Ticaret Dengesi (Milyon Dolar) ve Gida-Igecek Sanayi

Madencilik ve Imalat Glda—iq;ecek Elektrik,
Yillar Sanayi Ot::;:ihgl Sanayi Sanayi Gaz ve Su | Toplam
2006 -50.915 -20.889 -30.133 1.885 107 -54.043
2007 -56.363 -23.655 -32.856 2.503 148 -62.790
2008 -58.502 -33.495 -25.064 2.713 58 -09.937
2009 -34.400 -18.942 -15.582 3.023 123 -38.785
2010 -62.985 -23.942 -39.900 3.273 161 -71.661
2011 -92.379 -34.526 -57.915 3.979 62 -105.879
2012 -71.833 -39.085 -32.938 4.400 190 -83.976

Kaynak: TUIK ve TGDF; aktaran bknz: Kalkinma Bakanhg,2014:12°deki

tablodan alinmistir.

Tiirkiye’de sanayinin diger sektorleri agik verirken (-), gida-icecek sanayi dig
ticaret dengesi tizerinde pozitif etki veren bir durumdadir. Her gecen sene biiyii-
yen bir ivme yakalamistir. Gida-igecek sanayi tiretim degeri, imalat sanayi {ire-
tim degerinin 1/7’sine (%15-16’sma) sahiptir. Aslinda bu sektdriin hammaddesini
olusturan tarim ve hayvancilik sektorii tiretim olarak gida sanayini besledigi go-
rilmektedir. Bu baglamda i¢ pazara mal arzinda biiyiik bir sikint1 yasanmazken,
ihracat kalemleri i¢inde (+) deger veren bir sektdr durumundadir. Tiirk gida sana-
yinde sektoriin gelismesi ve rekabetinde ele alinmasi gerekli baglica konular su
sekilde ortaya konulmustur (DPT, 2007:X):

*  (Gida iretim-tiiketim zincirinde sivil inisiyatifin gliclendirilmesi, devlet
desteklerinin siirdiiriilmesi, devlet tesvik ve fon sistemiyle halkinin gida ihtiyag-
larinin karsilanmasi saglanmalidir.

*  Ucuz hammadde temini yaninda kayit disilik, vergi muafiyeti, vergi is-
tisnasi ve haksiz rekabetin 6nlenmesi acgisindan vergi diizenlemelerine gidilmesi
gerekir.

Isletmelerin iiretim girdileri maliyetlerinin diisiiriilmesi, boylece dis pa-
zarlarda rekabet edebilirligin saglanmasi, teknik ve hijyenik kosullar agisindan
isletme bazinda AB’ye uyumun (standart ve kalite agisindan) gergeklestirilmesi-
dir.

»  Bitkisel ve hayvansal hammaddenin uluslararasi fiyatlar, saglik ve kalite
standartlarinda (GDO’Iu ve hormonlu tarim ve gida iiriinleri liretenlerin cezalan-
dirilmast yoluyla) siirdiiriilebilir sekilde teminin saglanmasidir.

*  Gida alaninda paydaslarin biitgeden Ar-Ge ¢aligmalari payinin artirilma-
s, ileri tarim tekniklerinin kullanilmasi (GDO’lu ve hormonlu olmayan yontem-
le) halkin kdye ve kirsala doniis i¢cin maddi ve manevi desteklerin ve kolaylikla-
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rin saglanmasi. Ciinkil insanligin gelecegi tarimdadir. Clinkii tarim sektortii, gida-
nin en bilyiik hammaddesidir.

*  Sanayinin bilim, teknoloji ve Ar-Ge’ye dayali faaliyetlerinin gelistiril-
mesi, yeni tekniklerin iiretim siirecinde kullanilmasi gerekmektedir.

+  Uretimden tiiketime gida denetiminin etkinlestirilmesi, iretici ve tiiketici
haklarimi

koruyarak gida giivenliginin saglanmasi. Giiniimiiziin en 6nemli ve en yagam-
sal stratejik konusunu olusturmaktadir.

Sagligin, yasam standardi, gelirin adaletli dagilimi, ¢cevre ve habitat diizen-
lemeleri, temiz su igme ve saglikli beslenmenin, toplumun gelir ve refahi, isgi
verimliligi, isgiici katilimi, tasarruf ve yatirim oranlari, demografik faktorler ile
diger beseri sermaye faktorleri {izerinde dogrudan bir etkisi bulunmaktadir (Ta-
ban ve Kar, 2004:292; Dagdemir, 2009:87-90; aktaran bknz: Aksu, 2018:3616).
Ekonomik kalkinmasini saglayabilmis ileri toplumlarda, saglik i¢in ayrilan kay-
naklar ve fonlar artarken, fertlerinde yasam standardi ve saglikli olma bilinci hiz-
la artmaktadir. Ayrica saglik diizeyinin niteligi ve niceligindeki gelismeler iktisa-
di gelismeyi de beraberinde hizlandirmaktadir (Mazgit, 2002:405; aktaran bknz:
Aksu, 2018:3616).

Saglik ve rehabilitasyon hizmeti beseri sermaye i¢in olmazsa olmaz en 6nem-
li kamu hizmeti yatinmidir. Gelir dagilimindaki adaletin saglanmast ile ilgili bir
degisken olarak saglik politikalar1 giinlimiiziin en 6nemli sosyal devlet politikasi-
dir. iktisadi biiyiime siirecinde énemli rolii olabilen insan saglhigi ile gelir dagilimi
degiskenlerinin arasinda iki yonlii nedensellik iligkisi vardir: Diisiik gelir, kot
beslenmeye sebep olurken, yoksulluk ise saglik kazang potansiyelini azaltir. Ote
yandan, ampirik calismalar saglik ile iktisadi biiylime arasinda pozitif bir iliski
ongormektedir (TEK,2003:12;http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi /tik2004/ ciltl1.
pdf/2004 Tiirkiye Iktisat Kongresi Cilt 11: Calisma Grubu Raporlari — I.; Erisim
tarihi: 10.05.2014; aktaran bknz: aktaran bknz: Aksu, 2018:3622 ).

Devlet tarafindan halka sunulan saglik hizmetlerindeki yayginligin, ¢esitlili-
gin, kantitenin ve kalitenin artig1 ¢alisma hayatinda emegini ortaya koyan insa-
nin (beseri sermayenin) verimlilik artigina sebep olurken, egitim hayatinda basari
oraninin daha belirgin olugmasina imkan saglamaktadir. Bunun yaninda insanin
kariyer, sosyal sinif ve sosyal mobilitesinin artmasina neden olur. Buna bagli ola-
rak, saglikli kigilerin ¢alisma dmriiniin daha uzun olacagi ve bdylece bu kisiler-
den daha uzun siireli ve verimli olarak faydalanilacag: belirtilmektedir (Smith,
2008:70-79; Ay, Kizilkaya ve Kogak, 2013:164; aktaran bknz: Aksu, 2018:3622).

Dolayisiyla beseri sermaye acisindan yasam sartlarinin elverisligi, hayattan
memnuniyet duyma ve zevk alma, beslenme ve yagam alanlarinin iyilestirilmesi,

243



ortalama Omriin uzamasi, egitimdeki ve saglik sektoriindeki ilerlemeler ve gelis-
meler iktisadi biiylime ve iktisadi kalkinmanin gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli
temel sartlardandir. Beseri sermaye tiretkenligini artirmada ve etkinligini sagla-
mada, maddi ve maddi olmayan faktorler etkilidir. Maddi faktorlere 6rnek olarak,
is¢ilerin ¢calisma ortam ve sartlari, fiziki sermaye, iicret diizeyi ve yagama sartlari,
beslenme ve saglik sartlar1 belirtilebilir. Maddi olmayan faktorlerde ise, sosyal
sermaye ve etik degerler siralanabilir (Karadeniz, Durusoy ve Kdse,2007:16).
Beseri sermayenin etkin kullanimi igin sosyal sermayeye ihtiyag¢ vardir (Aktaran
bknz: Aksu, 2016:81-82).

Diinyada 2007-2017 yillarim1 kapsayan donemde saglik hizmetinin %64’
kamu tarafindan karsilanmaktadir. Diisiik gelirli iilkelerde bu oran %80-90’lara
kadar ¢ikmaktadir. 2016 yilinda diinya niifusunun %91°1 kirli hava igerisinde ya-
samini idame ettirmek durumunda kalmistir. Diinya hizla kirlenmektedir. Hava
kirlilik seviyesi belirlenen standardin tam 2,5 kat daha kirli havada yagamak zo-
runda kalinmistir. Tiim diinyada 2016 y1li itibariyle 4,2 milyon kisi kirli hava yii-
ziinden hayatini kaybetmistir. Yine hijyen olmayan kirli su kullanmak ya da ye-
terli suya sahip olmamaktan dlen insan sayis1 2016 yilinda Afrika kitasinda 870
bin kisidir (http://www.tuseb.gov.tr/tacese/ yuklemeler/haberler/2018%; erisim
tarihi: 05.04.2018;WHO, 2018:1-57). Bugiin diinyadaki igme suyu toplam suyun
ancak %1°1 kadardir. Bugiin 400 milyonu ¢ocuk olmak tizere 1,5 milyar insan
yeterli ve saglikli igme suyuna sahip degildir. Her y1l 1 milyon 800 bin ¢ocuk te-
miz suya ulasamadigindan hastaliktan ve susuzluktan 6lmektedir. Yine bugiin 43
iilkede yaklagik 700 milyon kisi “su temininde zorluk” esiginin altinda yasamaya
caligmaktadir (Aksu, 2016:730-731). Diinya Bankasi 2012 raporuna gore, 2010
yili itibariyle Tiirkiye’de temiz suya erisim orani %90 iken, diinya ortalamasi
%62,4 ve Avrupa Birligi’nde ise %99,8 olarak hesaplanmistir (Kalkinma Bakan-
l1g1 10. Kalkinma Plani, 2014:7).

Glnlimizde ilag sektorii inovatif yapisi, Ar-Ge c¢aligmalari, teknolojiyi kul-
lanmas: ve liretim stirecini gelistirmesi ile 21. ylizyilda 6nemli sektorlerin basin-
da gelmektedir. Bu nedenle, arastirmaya dayali ilag endiistrisi, tilkelerin iktisadi
bliylimesine katki saglamasinda ve gelisen kiiresel ekonomik yapida iilkelerin
rekabetgiliginin saglanmasinda onemli kritik bir rol oynayabilecektir. Ozellikle
Avrupa Birligi tilkelerinde ilag sektorii teknolojik yenilikler araciliiyla biiyiime
hizini artirmaktadir (Efpia, 2015:1-15).
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Tablo 4: AVRUPA ULKELERININ ILAC SEKTOR ANALIZI (2015)

AVRUPA ULKELERININ iLAC SEKTOR ANALIZI (2015)

. SETTRCMINT | ONETAO | ISTEMAMETIICINISt | SATIFIVATI (e | IRACATI (uiven | | SEKTORONON
TULEELER {milyon Ears) imilven Eurs) | SAYISI Eura} Eura) ITHALATI
AVUSTURVA 453 2,692 12,226 3,207 7574 6,787

| sercia 2,403 8,034 33,701 4,432 36,759 30,918
BULGARISTAN Ba 17 929 853 695 018
HIRVATISTAN 40 617 538 647 410 636
IBRIE RUM 85 180 114 108 244 223
— 77 B 148 2,125 149 2,06
DANTMAREA 1411 8,725 21,15 2,095 9,519 3476
FETONYA Ba. B 400 231 &5 306
FINLANDIVA m 145 5,465 2,114 909 1831
FRANSA 4,759 20,507 93,209 26,744 28,553 22,418
ALAIANYA 6,063 29,01 110,036 26,96 56,952 35,243

VUNANISTAN 50 938 132 3,049 1,051 2,752
MACARISTAN 158 2,629 224 2,01 3,654 1,606
1ZLANDA ed =N i 108 Bed. 4R
RLANDA 308 18,396 25,441 1,758 21,239 4,506
f— 122 27,461 623 20,941 18,777 18,792
LETONYA Ba 120 1971 a1 297 456
LATVANYA - Ba 1,22 467 25 03
MALTA Ba. Ba 445 rrl 158 120
HOLLANDA 642 6,18 13 4471 18,935 13,123
NORVEC 124 745 33 1,652 585 L468
POLONYA 203 1M 7,57 5347 2,383 4470
PORTEEIZ 90 1434 8 2,504 732 2,076
ROMANYA 250 655 235 2,659 030 2,65
— Ba 5,579 ze 13,736 284 9,786
SIRBISTAN Bpa. Ba na 564 Ba na
SLOVAKYA 2 B 3 1,166 367 1,52
SLOVENYA 165 1,903 855 507 2317 21
1SPANYA 385 14,486 36,992 13,203 10,475 11,435
I5vEC 300 6,677 11,452 3,653 65 3475
SVICRE 5,048 33,01 40,913 4124 46,934 18,048
TURKIVE 83 3,69 22 6,945 619 3,389
INGILTERE 4,507 15,183 73 16,671 24,966 21,684

Kaynak: EFPIA (European Federation of Pharmaceutical Industries Associati-
ons), The Pharmaceutical Industries in Figures, Key Data 2015, s.1-15’deki tablolar-

dan derlenerek alinmistir. (n.a.: bilinmiyor)

Yeterli gida iiretimi yapamayan bir toplum, kazandig1 gelirin biiyiik bir kismi-
n1 gidaya ayirmakta, zorunlu temel ihtiyaglarini karsilayamayip yeterince besle-
nemezken ayni zamanda susuzluk ve aglik sorunuyla da karsilagsmakta, bu durum
ciddi saglik sorunlarimi ortaya ¢ikarmaktadir. Bunun sonucunda geliri olmayan
fakir toplumlar saglik ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in ilag vb. tiikketimi i¢in ba-
tili devletlerden yardim beklemekte, bunun yaninda aclik ve beslenme sorunu
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yasayan bu toplumlarda niifus artis1 da ciddi boyutlarda olup, fakirlik kisir don-
giisiiniin i¢cinde kivranip kalmaktadir. A¢lik-susuzluk, yoksulluk, gida sorunu, te-
miz suya ulagma, ilag tiikketimi, asir1 niifus artis1 sorunu, kalkinma sorunu olarak
karmasik bir yapinin olusmasina neden olmaktadir. Bir iilkede zirai-tarimsal iire-
tim ve gida iiretimi, niifus artis hizindan biiyiikse, o iilkede aglik ve kitlik sorunu
yasanmast miimkiin degildir (Aksu, 1998:237-239).

Bir toplumda saglik yatirimlari yetersizse ve o iilkenin ekonomik geliri diistik-
se, gelirin onemli bir boliimii gida tiikketimine gidiyor, toplumun genel saglik du-
rumu kotii ve ekonomik kalkinmasi diisiik demektir. Diistik gelir, saglik hizmet-
lerinin topluma yeterince sunulamamasi demektir. Toplumdaki yoksulluk sorunu,
hayat standardindaki ve gelir seviyesindeki diisiikliik, gida ve tarim iiretimindeki
diismeler ve buna bagli olarak beslenme yetersizligi, saglik hizmetlerindeki aksa-
malar ve toplumun tiim kesimlerinin bu hizmetlerden yararlanamama problemi,
temel yagsam sartlarinin olusturulamamasi, kamu saglik kuruluglarinda niteliksel
ve niceliksel azalmalar, saglikli yasam alanlarinin ve ¢evre korumasinin giderek
terk edilmesi sonucunda sehirlerin kanserlesmesi, ayrica kdyden kente niifusun
asir1 goc akini da “plansiz ve sagliksiz sehirlerin” olugsmasina sebep olurken, bi-
lingsiz bir sehirlesme politikasini da ortaya ¢ikarmaktadir (Aksu, 2016:89).

Sekil 1: Saglik Harcamalar1 ile Kamu Geliri Arasindaki iliski

GELIRIN YATIRIMLARIN
AZALMASI AZALMASI
Ozel Gelir Kamu Geliri

Gergek Ucretlerde Diisme
issizlikte Artis

LVergilerde Azalma]

[ —
Sosyal
G

- ~ e
[Sosyal Giivenlik Kaybi — Ve
.

B
Toplam Saghk
Harcamalarinda Azalma
/ Kamu hk i / [ Harcamalarin J
Hizmetlerinde / Bilesiminde Degismeler
Talep Artisi(Sag.Bak.) \/ - ~
TOPLUMUN i " Kamu Saghk
SAGLIK DURUMUNUN Kurulusianinda
BOZULMASI Niteliksel ve/veya
- — r Azalma

Kaynak: Tiirk tabipler Birligi Halk Saghg1 Kolu, “2001 Ekonomik Krizin Toplum
Saghg Uzerine Etkileri”, Mart 2003, Ankara. Aktaran Bknz: Cigdem, 2014:165deki
sekilden alinmistir.

Gelir seviyesi yiikseldikge toplam saglik harcamalar1 icerisindeki kamu pa-
yinin arttigi, geriye kalan saglik harcamalari igerisinde ise cepten yapilan 6de-
melerin (out of pocket expenditures) azaldig1 ve 6zel sigortalarin paymin arttig
goriilmektedir. Diinyada yasam beklentisi 2010 yil1 itibariyle Japonya’da 83 yas
iken, Isve¢’te 82 yas ortalamasi goriilmektedir. 2010 yilinda OECD ortalama-
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s1 79,7 yas iken, Tiirkiye’de yasam beklentisi 73,4 yastir (Kalkinma Bakanligi,
2014:6, 54).

Her ne kadar saglik harcamalarindaki artis biiylik oranda bilimsel arastirma
ve gelistirme faaliyetlerinin sonucu olarak ortaya ¢ikan gelismelerden (patent ve
yenilikler) kaynaklansa da, yaslanmanin da saglik harcamalari iizerinde dogru-
dan bir etki yaptigi agiktir. Yasam siiresinin uzamasi ile birlikte uzun siireli olan
bakima talep artacak ve bu alana daha fazla yatirim yapilmas: gerekecektir. flag
harcamalar1, OECD iilkelerinde yapilan saglik harcamalariin yaklasik %20°sini
olusturmakla beraber, bu oranlar ilag 6demelerine yonelik sistemlerin tilkelerdeki
farkliliklarina bagl olarak degismektedir. Yeni ilaglarin ortaya ¢ikmasi, teknolo-
jik Ar-Ge ilag ve as1 gelistirmeleri ve yaslanan niifusun hastalik dagilimlarinda-
ki degisimlerininde etkisi ile ilag harcamalarinin saglik harcamalar1 igerisindeki
pay1 giderek artmaktadir. 2000-2009 doneminde ila¢ harcamalarindaki reel yillik
artis %3,5 olarak gerceklesmistir (toplam saglik harcamalarinin ayni dénemde-
ki artig1 yiizde 4’tiir). Diinya’da 2005-2014 yillar1 arasinda biiylime orani %6 ila
%7,6 arasinda bir gelisme gostermistir (Pini, 2015:3; Kalkinma Bakanligi, 10.
Kalkinma Plani, 2014:54-55).

OECD d{ilkeleri® ve bu iilkelerin saglik sektorlerine gore, ABD saglik sekto-
riine %17,6 ile en fazla kaynak ayiran iilke konumunda iken, OECD f{ilkelerinin
ortalamas1 %9,5°dir. Tiirkiye ise, 35 OECD f{ilkesi arasinda GSYH’dan saglik
sektoriine %6,1 ile en az kaynak ayiran tlilke konumundadir. Diger az kaynak
ayran iilkeler ise Meksika, Estonya ve Polonya gibi iilkelerdir. Artan zenginlik
ve kalkinmislikla birlikte iilkelerin saglik harcamalarinin da arttig1 bu grafikte
de agik olarak goriilmektedir. Her ne kadar ABD kadar olmasa bile Almanya ve
Hollanda gibi iilkelerde de saglik harcama miktarinin 6nemli boyutlara ulastig:
bir gergektir. Avrupa Birligi tilkelerinde kamu saglik harcamasi pay1 %77,4 iken,
Tiirkiye’de kamu saglik harcamalarinin pay1 %75,2’dir ve bu diizey ¢ogu lilkenin
kamu saglik harcamasindan daha yiiksek bir seviyededir. OECD iilkeleri, kamu
saglik harcamalar1 payina gore karsilastirildiginda ise, Tiirkiye cogu OECD iilke-
sine gore kamu saglik harcamasini daha fazla ger¢eklestirmektedir. OECD fiilke-
lerinde ortalama kamu saglik harcamasi pay1 %72,2 iken, bu seviye Tlrkiye’de
daha yiiksektir (Kalkinma Bakanligi, 10. Kalkinma Plani, 2014:58-59).

Tiirkiye’de saglik hizmetleri anayasal giivence altindadir. Kamu mali niteli-
gindedir, devletin asli gérevlerinin baginda gelmektedir ve saglik hizmetlerinden
Saglik Bakanligi sorumludur. Tiirkiye’de saglik harcamalari, yillik artig orani,

3 OECD iilkeleri diinya niifusunun yaklasik %22’sini olustururken, 2010 y1linda 6,5 trilyon dolara yakin saglik
harcamalariyla tiim diinya saglik harcamalarinin %84 tine sahiptir (Dastan ve getinkaya, 2015:110).
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cogu kez milli gelirdeki yillik artig oranin1 gegmistir. Saglik hizmetlerinin finans-
mant ise vergiler, sosyal giivenlik primleri (SGK), 6zel sigorta primleri ve cepten
odeme ile gerceklesmektedir (Pekten, 2006:2; aktaran bknz: Dastan ve Cetinkaya,
2015:109). Tirkiye, 6zel saglik harcamalari iginde %64,4°1iik pay ile OECD iilke-
lerinin ortalamasindan daha diisiik diizeyde bir paya sahiptir. Avustralya’da bu oran
%82,2 iken, Irlanda’da bu oran %87’ dir. Almanya’da %67’ dir. Belcika’da dzel sag-
lik sigortasindan yararlananlar %80’e yakindir. Tiirkiye’de kisi basina diisen saglik
miktar1 1980°de 69 US dolar iken, 1985°te 67 US dolar, 1990°da 157 US dolar ol-
mus, 2000°de 453 US dolar, 2005°te 620 US dolar, 2010’da 1039 US dolara ulas-
mig, 2012°de ise 984 US dolara diigmiistiir (Dastan ve Cetinkaya, 2015:111; Kal-
kinma Bakanligi, 10. Kalkinma Plani, 2014:63).

2010 yilinda Tiirkiye’de ilag pazart 13,39 milyar TL iken, 2013 yilinda bu mik-
tar 13,74 milyar TLye ¢ikmis, 2015 yilinda 17,55 milyar TL olarak gerceklesmis-
tir. 2017 yilina bakildiginda ilag pazari; hastane ve eczane kanalinda toplam %20,2
biiytime ile 24,54 milyar TL’ye ulasmus, kutu 6lgeginde ise, %3,4 biiyiime ile 2,22
milyar kutu satis gerceklesmistir. Hastaneler 2017 yilinda toplam pazarin %13,11ni,
kutu bazinda ise, %12,7’sini olusturmaktadir. US dolar1 bazinda bakildiginda ise,
toplam ilag pazari bliyiikliigiimiiz 2010 yilindaki 8,9 milyar US dolardan 2017 y1-
linda % 24,4 azalarak, 6,7 milyar US dolara gerilemistir. Tlac sektori, diinyada tek-
nolojik anlamda Ar-Ge’ye en fazla yatirim yapan sektordiir. Ar-Ge harcamalariin
toplam satiglara oran1 %15’in lizerindedir. 1975’te Avrupa tilkelerinde ilag Ar-Ge
yatirimi 149 milyon US dolar iken, 2000 yilinda ise 868 milyon US dolar olmus-
tur. %26,7’lik artistyla 2010 yilinda 1,1 milyar US dolara ¢ikmistir. %18’lik artisla
2013’te ise 1,3 milyar US dolar olmustur (European Commission, 2014:5).

TUIK verilerine gore, ilag sektorii Ar-Ge harcamast, 2009 yilinda 92 milyon TL
iken %139 artisla 2016 yilinda 219 milyon TL’ye ulasmistir. Bu artis, bilesik bazda
yillik %13, iiretici fiyatlari bazinda %43 oraninda reel bir bilyiimeye isaret etmekte-
dir. Tlag Ar-Ge’sinde klinik arastirmalar, toplam Ar-Ge harcamasinin %60°’1n1 olus-
turmaktadir. Tiirkiye’de de 2017 yilinda endiistri destekli klinik arastirmalara 523
milyon TL yatirim yapilmistir. Sanayi tiretim endeksi verilerine gore, ilag {iretimi
2012-2017 yillar1 arasindaki dénemde imalat sanayinde %17,6 olarak gerceklesir-
ken, orta teknoloji seviyesindeki kimya sektoriinde %19,3 olarak gerceklesmis, ilag
sektortinde ise, %52,3 arttig1 goriilmiistiir Bu arada ilag sektoriinde ilag ihracatinin
ilag ithalatini karsilama orani1 2006 yilinda %10,1 iken, 2010 yilinda %12,2 olarak
gerceklesmis, 2012°de %15,9 olmus, 2015°te %19.,4 iken, 2017°de ise diisme gos-
termis, ilag ihracatnin ilag ithalatin1 karsilama orani %18 olarak gerg¢eklesmistir
(Kalkinma Bakanligi, 11. Kalkinma Plani, 2018:3-18).

2020 yili itibariyle ilag tiretimi, Ar-Ge, as1 gelistirme ve yarattigi katma dege-
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rinin toplami1 (covid-19 pandemi corona viris siirecinde) 3,5-4 trilyon US dolar
mertebesindeyken, gida sektoriiniin (tiim alt sektorleri ve igecekler dahil) {iretimi
ve yarattig1 katma degerin toplami 17-18 trilyon US dolarin ustiindedir.

3. LITERATUR ve TEORIK ANALIZ

Saglik hizmetleri ile iktisadi biiylime iliskisine yonelik ¢alismalar, 1960’larin
ikinci yarisinda baslamaktadir. i1k calisma Herbert Klarman (1969:360-376) tara-
findan yapilmistir. Bir toplumda beseri sermayenin kalitesini arttirmak i¢in saglik
konusundaki gelismislik diizeyi 6nem arz etmektedir. Beseri sermaye igin saglik
¢ok onemlidir. Bu konuda ilk 6nemli ¢alisma Theodore Schultz (1961:1) tarafin-
dan gerceklestirilmistir. Schultz, egitim ve saglik harcamasinin birer beseri ser-
maye yatirimi oldugunu vurgulamaktadir. Saglik harcamalariin “neden gerekli
oldugunun?” tizerinde durmustur. Toplumlarin hayatlarin1 devam ettirebilmeleri,
yasam standardini ve hayattan beklentilerini arttirabilmeleri, ¢aligma hayatinda-
ki dayanikliliklari, hastaliklara karst korunmasi, ¢alisma hayatinda karsilasilan
sakatliklarin, is gérememezlik durumunun 6nemini, yagamsal ve calisma giic-
lerini artirmaya yonelik verimlilik artis1 yaratmalar1 nedeniyle saglik imkanla-
11 ve hizmetlerinin dnemini kapsayan bir ¢alismay ilk kez kaleme almistir. Bir
tilkedeki saglik diizeyini belirleyen en 6nemli gostergeler; bebek ve ¢cocuk 6lim
oranlari, ortalama Omiir, hastaliklarin tliri ve miktar1 ve saglik sistemine iliskin
gostergeler olusturmaktadir. Bir toplumun saglik diizeyi ile ekonomik geligsmis-
lik arasinda yakin ve karsilikli bir nedensellik iliskisi bulunmaktadir (Taban ve
Kar,2004:290-293; aktaran bknz: Aksu, 2013:77).

Bunun yaninda Selma Mushkin (1962:130-132) calismasinda egitim ve saglik
alaninda yapilan yatirimlarin beseri sermaye i¢in ne kadar 6nemli oldugunu vur-
gulamistir. Ona gore, her ikisi de fertlere yapilan ortak beseri sermaye yatirim-
laridir. Saglik ve egitim harcamalariin bir kismi tiiketim amagli yapilirken, bir
kismi ise, yatirim amagh olarak gergeklestirilir. Tiilketim amacgh gerceklestirilen
harcamalar, ferdin fayda diizeyinde gelisimine ve artisa yol acar. Yatirim harca-
malari ise, ferdin verimliligi ve tiretkenligi tizerinde etkilidir. Beseri sermaye har-
camalari, ferdin yasam standard1 ve refah diizeyi lizerinde gelistirici ve deger ve-
rici etkisi nedeniyle, ferde ve dolayisiyla topluma pozitif katki saglar. Egitim ve
saglik yatirimlari, kamusal anlamda pozitif digsalliklara sahiptir. Yani, bu harca-
malar sosyal fayda yaratir. Uretim ve milli geliri arttiric1 dzelligi bulunmaktadar.
Saglik harcamalarinda meydana gelen gelisme sonucu insan Omriiniin uzamasi,
yasam kalitesinin yiikselmesi ve gelir artis1 ile birlikte egitim yatirimlarinin asin-
ma oranini diisiiriir (verimliligini arttirir) ve getirisini yiikseltir.
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Beseri sermaye unsuru olan saghigin temel katkisi, Michael Grossman (1972)
tarafindan genisletilmistir. Ona gore saglik, bir kamusal mal olarak ikiye ayrilmak-
tadir; yatinm mali ve tiiketim mali. Bu noktada Mushkin’in ¢aligmasindan etkilen-
digi goriilmektedir. Tiiketim mali olarak saglik, ferdi fayda fonksiyonunda yer alir.
Yatirim mali olarak saglik ise, hastalik i¢in harcanan maliyetin para ve zaman olarak
kaybina engel olur. Hastalik nedeniyle calisilmig giin kaybiin 6niine gegilir, hem
de gelirin elde edilmesi nedeniyle ihtiyaclarin karsilanmasini, hayata karsi baglihigin
artmasini ve ¢alisma motivasyonun kazandirilmasini saglatir (Grossman, 1972:225).

Saglik hizmetlerinin iktisadi biiylimeye olan dogrudan katkilar ii¢ farkli unsuru
kapsamaktadir. Bunlar; 1-Verimlilik boyutu, 2-Gelir boyutu ve 3-Harcama boyutu
olarak siralanabilir. Saglik hizmetlerinin biliyiimeye dogrudan katkilarinin, ilki ve-
rimlilik artisim ve beseri sermayenin ¢alisma giiciinii saglatmaktir. ikinci Snemli un-
sur, gelir artiginin saglanmasi veya gelir azalisinin engellenmesi, yasam standardinin
saglanmasi ve gelir dagilimindaki adaletsizligin giderilmesidir. Ugiinciisii de, harca-
ma boyutudur. Sagligin finansmani i¢in devlet onemli kamu kaynaklarini bu alana
kanalize etmektedir (Filiz, 2010:102-106). Toplanan vergiler, primler ve harglar sag-
lik hizmetleri alanina kaydirilmaktadir. Amag, toplumun tiim fertlerinin bu hizmet-
lerden yararlanmasi noktasinda, sosyal devlet ilkesi geregi devletin sorumluluk al-
masidir. Saglik hizmetlerinin, ekonomik faaliyetlere katkilari, hastaliklarin neden ol-
dugu erken 6liimlerin, sakatlik veya hastalik durumlarinin, ¢alisma giiclinii diisiiren
halsizlik gibi durumlarin azalmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Akalin, 1981:215).

Tiirkiye’de beseri sermayenin kalitesinin arttirilmasi toplumun dengeli ve saglik-
l1 beslenmesi, bunun yaninda gida iiretimin uygun kosullarda ve standartlarda sag-
likl, hijyenik ve hormonsuz (GDO’suz) iiretimle yapilmasina baghdir. Ozellikle ta-
rimsal iiretimin artan oranda sanayide degerlendirilerek tiiketiciye sunulmasi igin
gida sanayinin {iretim yapisinin saglikli sekilde gelistigi, teknolojik altyapi hizmetle-
ri (tarimda seracilik hizmetleri, sulama yontemleri, soguk hava deposu, hizli lojistik
hizmetleri, tretici-tiikketici kooperatiflesme sistemi, pazarlarin hijyenikligi) ve iire-
tim sorunlarinin ¢oziildiigii (tarmmsal iireticiye siibvansiyonlar saglama, para, giibre,
“yerli ata tohumu” saglama, mazot ve kredi kolaylig1 gibi) bir ortamin varligi 6nem
arz etmektedir (DPT, 2001:1).

Saglik alaninda ileri durumda olan bir toplumun, beseri sermaye kalitesi de buna
bagl olarak iyi olacak ve bu durum verimliligi ve liretimi artirarak, iktisadi biiyt-
meyi olumlu etkileyebilecektir (Karagiil, 2002:72; aktaran bknz: Aksu, 2013:77).
Saglik ile verimlilik arasinda siki bir iligki mevcuttur. Saghgin, emegin enerji diize-
yini ve is kapasitesini olumlu yonde etkileyerek verimlilik ve dolayisiyla biiylime
iizerinde etkisi bulunmaktadir. Saglikli toplum tireten, etkin, caligkan ve biiyiiyen bir
ekonomi demektir. Bunun yaninda, hayat beklentisinin artmasi fertleri emeklilik igin

250



daha fazla tasarruf etmeye motive edebilir, bu da daha fazla sermaye birikimi anla-
mint tagir (Uzay, 2005:42 aktaran bknz: Aksu, 2018:3616). Bu birikimler fon arzini
olusturarak, fon talep eden kisilere kaynak olusturur. Uretim ve iktisadi biiyiime igin
bu durum ¢ok 6nemlidir.

Konu ile ilgili biitlin ampirik ¢alismalarda, saglik harcamalarina yonelik olarak
biitgeden ayrilan fonlardaki olumlu geligsmeler iktisadi bitylimeyi verimlilik artiglart
iizerinden etkiledigi kabul edilmektedir (Lopez-Casasnovas vd., 2005:1-16; aktaran
bknz: Aksu, 2018:3623). Bir baska deyisle, saglik harcamalarinin yetersiz oldugu ve
kotii saglik hizmetlerinin olumsuz bir bilyiime tablosuna yol acip bu tablonun daha
kotii bir saglik hizmeti dogurmast gibi bir kisir dongiiniin iilkeler arasinda giderek
bilyiiyen ugurumu agiklamakta etkili oldugu iddia edilebilir (Ozlale, 2007:1-10; ak-
taran bknz: Aksu, 2018:3623).

Bir toplumda (beseri sermayenin) saglik diizeyinin yiikseltilmesi, toplumun egi-
tim kalitesini de birlikte arttirir. Bunun yaninda iktisaden bilyiimeyi ve kalkinmay1
engelleyen niifus baskisi da, optimal niifus dengesi ile ortadan kaldirilir. Béylece
gida tiretimi artarken, refah diizeyinde artig olacaktir. Aralarinda yakin bir korelas-
yon iligkisi vardir. Hastaliklarin artmas: fakirligi artiracak, atil kaynaklar cogalacak,
etkin olmayan liretim goriilecek, israf artacak ve gelir dagilimi bozukluguna sebep
olacaktir. Hastaliklarin azalmasi (ilag sektoriiniin yardimiyla) tiretim, verimlilik, ya-
sam beklentisi, beseri sermayenin kalitesi ve gelir artis1 ile toplumun refah diizeyini
arttiracaktir. Asagidaki sekilde bu durum gosterilmistir.

Sekil 2: Tktisadi Kalkinma Siirecinde Refah Artisinin Ortaya Cikmasi

TOPLUMUN
SAGLIK
DUZEYiNIN [
TOPLUMUN YUKSELMES
EGITIM '
DUZEYININ
YUKSELMESI

OPTIMUM
NUFUSUN
SAGLANMASI

TOPLUMUN
REFAH
D__UZEYiNiN_

Kaynak: Aksu, 2018:3616’daki sekilden alinmis ve gelistirilmistir.
251



Saglik alaninda yapilacak her tiirlii altyap1 yatirimlari iilkenin kalkinmasi ve
iktisadi biiyiimesi ile yakindan bire bir iligkilidir. Saglik harcamalari bir toplu-
mun yasamsal temel faktoriidiir. Olmazsa olmaz bir nitelik arz etmektedir. Sag-
lik hizmetleri yurt sathina yayilmali, verilen hizmetler kaliteli, etkin ve {iretken
bir bicimde olmali, toplumun her katmanindaki vatandasin ulasabilecegi esitlik
iginde diizenlenmeli, devlet 6zellikle alt gelir grubundaki tiim insanlarini kucak-
lamali, saglik ihtiyacini finanse etmeli ve tiim vatandaslarina en iyi ve en etkin
hizmeti sunmalidir. Saglik hizmetinin odak noktasi, insan merkezli ve milletini
kucaklayan “devlet baba” anlayisini pekistirecek bir saglik politikast olmalidir
zira saglikli insan, tireten insandir (Aksu, 2018:3632).

Neoklasik modelde beseri sermayenin olusmasinda etkisi olan faktorleri be-
lirtirken, bunlarin baginda egitim, donanim, beslenme ve saglik harcamalart ilk
siralarda gelmektedir. Bu konu ile ilgili olarak, Romer (1986:1002-1037), Lucas
(1988:3-42), Rebelo (1991:500-521), Caballe ve Santos (1993:1042-1067), Mul-
ligan ve Sala-i Martin (1993:739-773), Barro ve Sala-i Martin (2004:205-242)
calismalar1 6rnek verilebilir.

Mankiw, Romer ve Weil (1992), Solow (1956:65-94)’un 6ne siirdiigii iiretim
fonksiyonuna beseri sermaye terimini (S)’de emegin egitim ve okullagsma duru-
munu dahil ederek “Genisletilmis Solow Modelini” olusturmuslardir. (A) terimi
teknolojik gelismeyi gosterirken, (K) terimi sermaye miktarindaki, (H) emegin
saglik sermayesi ve (L) terimi de emek miktarindaki degismeyi vermektedir Bu
modele gore, Cobb-Douglas iiretim fonksiyonuna beseri sermaye bileseni olan
saglik ayr1 bir degisken olarak eklemistir (Mankiw, Romer ve Weil, 1992:407-
437; Romer, 1986:1002-1037; Barro ve Sala-i Martin, 2004:220-227):

Y =A.K¢e SP. H. (Lext) o-Pr [0)) O<a+p+y<i

>0, >0, y>0 iken, iiretim fonksiyonu yogun olarak denklemini yazmak
gerekirse;

y =A. k%sP.h (2), seklinde yazmak miimkiin olacaktir.

Calisan beseri sermayenin olugmasinda her bir birimin sayisal etkisini goste-
ren denklemini su sekilde yazmak miimkiin olacaktir;

y=Y/Le®, kK /Le™, s25/Le™, h=p /L™
3
Buna gore yukaridaki agiklamaya ve formiile dayali olarak, “insan sermayesi te-
orisinde” biiylimenin kaynaklarmi incelerken, ekzojen temelinde teknolojik seviye
A>(0’dan biiylik olmak zorundadir. Cobb-Douglas tipi tiretim fonksiyonundan hare-
ketle emek, fiziki sermaye ve beseri sermaye tiretim faktorlerinin, tiretimin {izerinde
yaptig1 etkiyi tespitte kullanilir (Ozsoy, 2008:34; aktaran bknz: Aksu, 2018:3618).
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flag endiistrisi iiretimi ve ticaretinin iktisadi biiyiime {izerindeki etkisi, yasam
beklentisi yoluyla dolayli olarak analiz edilebilmektedir (Muratoglu, 2017:296-
314). Bu yaklasima gore, ilag endiistrisindeki ilerlemelerin yasam beklentisi tize-
rinde olumlu bir etkisini saptamiglardir. Literatiirdeki bir¢ok caligma, uzun Smiir
beklentisi ile iktisadi biliylime arasinda pozitif bir korelasyon oldugunu goster-
mektedir; Barro (1996:1-63), Barro and Lee (1994:1-46), Barro and Sala-i Martin
(1995:1-539), Bloom, Canning and Malaney (2000:257-290). Barro’nun (1996:13-
14) galigmasini 6rnek vermek gerekirse, yasam beklentisi artisi 50 yasindan 70 ya-
sina dogru arttik¢a, iktisadi bliylime oraninda yillik %1,4’liikk artis meydana getir-
mektedir. Barro’ya gore 8 etken iktisadi bilylime tizerinde etkilidir; 1-Beseri serma-
ye seviyesinin yiiksekligi (bunu belirleyen unsurlar okullagma orani, saglik hizmet-
lerindeki artig, dogurganlik oranidir), 2- GSMH’nin seviyesi, 3-Verimlilik orant,
4-Hiikiimet harcamalari, 5- Hukuksal diizen, 6-Avantajli dis ticaret hadleri, 7- Yati-
rim Oranlari, 8-Bolgesel degiskenlikler (Aksu, 2014:380-381).

Saglik politikalari ile gelir dagilimi arasinda da yakin bir iligki vardir. Biiyii-
me siirecinde 6nemli rolii olabilen insan sagligi ile gelir dagilimi degiskenlerinin
kendi arasinda iki yonlii nedensellik iligkisi vardir: Diisiik gelir, kotii beslenme-
ye sebep olurken, yoksulluk ise saglik kazang potansiyelini azaltir. Ote yandan,
ampirik caligmalar saglik ile iktisadi biiylime arasinda pozitif bir iliski 6ngor-
mektedir (TEK,2003:12; http://ekutup.dpt.gov.tr/ ekonomi/ tik2004/ cilt11.pdf/
2004 Tiirkiye Iktisat Kongresi Cilt 11: Calisma Grubu Raporlar1 — 1., erisim ta-
rihi:10.10.2009). Saglik hizmetlerinin niteligi ve yogunlugunun iktisadi biiyii-
me lizerinde etkisi, cok boyutlu ve uzun vadeli bir siireci kapsamaktadir. Saglik
hizmetleri ve bu alanda yapilan harcamalar, iktisat literatiiriinde “saglik temelli
iktisadi bliylime hipotezi” ile aciklanmistir. Saglik iizerine yapilan harcamalar,
beseri sermaye yoluyla, tiretken fiziksel sermayenin dogasinda olup, iiretim igin
vazgecilmez bir durumdur (Akar, 2014:312).

Egitim ve saglik hizmetleri, planli kentlesme, beslenme ve kaliteli {iriin tireti-
mi, toplumsal orgiitlenme, demokratiklesme, katilimcilik, sendikacilik, ideal ya-
sam standartlari, insan haklar1 ve sosyal uyum gibi toplumsal degerlerin yerles-
mesinde ve ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesinde biiyiilk dnem tasimaktadir
(Saygili ve Cihan, 2006, s.25; aktaran bknz: Aksu, 2016:83).

Saglik sektoriine yapilan fiziki yatirimlar (makine, techizat, kaliteli personel
yatirimi, saglik ve koruyucu hizmet kurumlarmin sayilart vb. gibi) tip alanin-
da teknolojik ilerlemenin ortaya ¢ikmasina imkan saglamakta, tiptaki teknolo-
jik ilerlemeler de iktisadi biiylimeyi uyarmakta, iktisadi biiyiimedeki artis, sag-
lik harcamalarinda kalitenin ve niceligin tekrar artmasina yol agmaktadir (Akar,
2014:311; aktaran bknz: Kamaci ve Yazici, 2017:55).

253



Insanlarin dogustan hayatta kalma beklentisiyle dmiir boyu yaptiklar1 biri-
kimlerden elde edecekleri getiri beklentisi, 6zel tasarruf ve yatirim kararlarimi
olumlu yonde etkileyeceginden iktisadi biiyiimeye yansimasi da olumlu olacaktir
(Glomm ve Ravikumar, 1997:201; aktaran bknz: Aksu, 2018:3623). Bu baglam-
da dogustan yasam beklentisi ve doktor sayisindaki artis bir iilkenin, tilkeler klas-
maninda kalkinma ve biiyiime 6l¢limiinde kullanilan temel 6lgiitler arasinda yer
almaktadir. Bu iki kriterdeki artigin biiyiime {izerindeki etkisinin olumlu oldugu-
nu gostermektedir (Aksu, 2018:3623). Gelismis lilkeler genelde yasli niifusu olan
ve saglik sorunu yasayan iilkelerdir. Bu baglamda saglik harcamalarinda artigin
goriilmesinin nedeni, bu yash kesime yonelik saglik, koruyucu ve rehabilitasyon
hizmetlerin biitcede genis yer tutmasidir. Bu agidan bakildiginda, saglik harca-
malarindaki miktar artigi, niifusun yogunlugundan ziyade o toplumdaki niifusun
niteliginden kaynaklanmaktadir (Mendelson ve Schwartz, 1993:123).

Topluma sunulan kaliteli saglik hizmeti, ¢calisma hayatinda verimlilik artigina
sebep olurken, egitim hayatinda da basar1 oraninin daha belirgin olmasini saglar.
Saglikl1 kisilerin ¢aligma 6mrii daha uzun olacagindan, bu kisilerden daha uzun
siireli ve verimli olarak faydalanmak miimkiin olur (Smith, 2008:70-79; Ayrica
bknz: Ay, Kizilkaya ve Kocak, 2013:164).

Saglik harcamalarinin iktisadi bityiimeyi olumlu etkiledigini diistinen pek ¢ok
ampirik ¢aligma oldugu gibi, saglik harcamalarinin iktisadi bliylimeyi istatistiki
olarak anlamsiz, zayif veya negatif etkiledigi veya etkilemedigini 6ne siiren ca-
lismalarda literatiirde mevcuttur (Kesbi¢ ve Salman, 2018:165) . Saglik ile ikti-
sadi biiyiime arasinda pozitif bir iliski oldugunu kabul eden Bloom ve Canning
(2000:1207; aktaran bknz: Yildiz ve Yildiz, 2018:204), bu iliskinin yoniiniin ge-
nel olarak sagliktan iktisadi bliylimeye dogru oldugunu 6ne siirmektedir. Ancak
son yillarda iktisadi biiyiimeden sagliga dogru da bir iliskinin oldugu kabul edil-
mektedir (Yildiz ve Yildiz, 2018:204).

Saglik ile iktisadi biiyiime arasindaki iligkinin pozitif oldugunu 6ne siiren ¢a-
lismalara 6rnek vermek gerekirse; Newhouse (1977:115-125), Preston (1980:289-
360), Flegg (1982: 441-458), Parpel ve Pillai (1986:525-542), Hitiris ve Posnett
(1992 :173-181), Hill ve King (1993:1-351), Kakwani (1993:307-336), Murthy
ve Ukpolo (1994:797-802), Subbarao ve Raney (1995:105-128), Hansen ve King
(1996:127-137), Ugdogruk (1996:101-112), Ozsoy (1999), Gertdham ve Léthg-
ren (2000:461-475), Bhargava, Jamison, Lau ve Murray (2001:423-440), Mayer
(2001:1-17), Yanikkaya (2002:287-305), McDonald ve Roberts, (2002:271-276),
Brempong ve Wilson, (2003:1-25), Chakraborty (2003:1-18), Bloom, Canning
ve Sevilla (2004:1-13), Dreger ve Reimers (2005:1-21), Chang ve Ying (2006:1-
16), Narayan, Narayan ve Mishra (2010:404-411), Barlin (2010:1-127), Siilkii ve
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Caner (2011:9-38), Elmi ve Sadeghi (2012:88-91),Akar (2014:311-322), Ay, Ki-
zilkaya ve Kogak (2013:163-172), Selim, Uysal ve Eryigit (2014:13-24), Ayde-
mir ve Baylan (2015:417-435), Hayaloglu ve Bal (2015:35-44), Kurt (2015:441-
447), Badri ve Badri (2016:5-9), Akinci ve Tuncer (2016:47-61), Ugan ve Atay
(2016:215-222), Basar, Kiinii ve Bozma (2016:189-204), Demir ve Tanyildizi
(2017:89-119), Kamaci ve Yazici (2017:52-69), Oztiirk ve Ucan (2017:139-152),
Sen ve Bingol (2018:89-106), Kizil ve Ceylan (2018:197-209), Gokgen ve Zen-
gin (2018:365-380), Y1ldiz ve Yildiz (2018:203-218), Dinger ve Yiiksel (2019:5-
23), Albayrak (2019:1-89).

Saglik gostergeleri ile iktisadi biiyiime arasinda negatif iliski veya iliskinin
olmadigimi bulgulayan pek ¢ok ampirik ¢aligma bulunmaktadir; Auster, Leven-
son ve Sarachek (1969:411-436), Barro (1991:407-443), Kelly (1997:60-84),
Fuchs (1999:1-35), Webber (2002:1633-1643), Kar ve Agir (2003:181-190),
Chay ve Greenstone (2003:1121-1167), Dehejia ve Lleras-Muney (2004: 1091—
1130), Neumayer (2004:1037-1047), Isaacs ve Schroeder (2004:1137-1142), Ta-
pia-Granados (2005:393-422), Gerdtham ve Ruhm (2006:298-316), Kar ve Ta-
ban (2005:7-51), Dagdemir (2009:76-96), Yumusak ve Yildirim (2009:57-70),
Cetin ve Ecevit (2010:166-182), Mehrara ve Musai (2011:249-256), Tapia-Gra-
nados (2012:688-695), Simsir, Condur, Boliikkbas ve Alatag (2015:43-54) ampirik
analizlerinde saglik gostergeleri ile iktisadi bilylime arasinda negatif iligki ya da
iligkinin olmadigini saptayan ¢alismalar ortaya koymuslardir.

Iktisadi biiyiime ve ilac endiistrisi arasinda pozitif iliski bulan yabanci litera-
tiirde bir ka¢ ampirik ¢aligma mevcuttur; Lichtenberg (1998:1-30), Baier ve Ber-
gstrand (2001:1-27), Mills, Brugha, Hanson ve McPake, (2002:335-330), Badin-
ger ve Breuss (2003:1-51), Adolfsson, (2007:1-41), Boring (2010:1-30), Wilk-
man (2012:1-41) ve Blanc (2015:1-38) 6rnek olarak verilebilir. Dikkat ¢eken bir
durum olarak ampirik ¢alismalarinda “gravity yontemini” kullanmislardir.

Frank Lichtenberg (1998:1-30), ABD’de 1970-1980 ve 1980-1991 donemleri
icin farmakolojik yenilikler ve iktisadi biiyiime arasindaki iliskiyi analiz etmistir.
Caligmanin bulgulari, farmakolojik yeniligin yasam boyu gelir iizerinde olumlu
bir etkisi oldugunu gostermektedir. Bu durum iktisadi biiyiimeye 6nemli bir katki
anlamina gelmektedir (Lichtenberg, 1998:1-30).

Ludivine Blanc (2015:1-38), 2004-2011 dénemi i¢in 25 AB iilkesinin ilag sa-
nayi Urlinlerinin AB dis1 ihracatinin belirleyicilerinin uluslararasi ticaretini Gra-
vity Modelini kullanarak analiz etmistir. Bu ¢calismaya gore, ihracatct AB tilkele-
rinin ticaret ortag iilkelerin GSY1H leri pozitif katsayilara sahiptir ve istatistiksel
olarak anlamlidir. AB ile ithalat¢ iilkeler arasindaki cografi uzaklik negatif bir
katsay1ya sahiptir. Ote yandan, ithalatci iilke degiskenlerinde altyapi kalitesi, sag-
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lik sektoriiniin biiyiikliigii ve fikri miilkiyet haklarinin diizeyi pozitif katsayilara
sahiptir ve istatistiksel olarak anlamlidir (Blanc, 2015:1-38).

Per Adolfsson (2007:1-41), isve¢ ekonomisi iizerine yaptig1 master ¢aligma-
sinda, ilag {irlinleri ihracati ile iktisadi biiylime iligkisini ele almistir. Gravity mo-
delini kullanmistir, kisi basina GSMH ile ilag ihracati arasindaki iliskiyi pozitif
bulmustur (Adolfsson, 2007:1-41).

Anne Boring (2010:1-30), ABD’nin 1993-2007 donemi ilag ihracati ve itha-
latin1 analiz etmistir. ABD’nin patent korumasinin ilag ticaretini artirip artirma-
digimi bulmak i¢in Gravity Modelini kullanmistir. Sonuglar, patent korumasinin
ABD ilag ihracat1 ve ithalatinda gii¢lii bir belirleyici olmadigini géstermektedir.
Bununla birlikte, ithalatc1 tilkelerin GSYIH’lari, ABD ila¢ endiistrisinin ihracat
ve ithalatindaki artislarla pozitif yonde iliskilendirilmistir (Boring ,2010:1-30).

Mats Wilkman (2012:1-30), 1995-2010 dénemi i¢in Isveg ilag ihracatinin be-
lirleyici unsurlarini incelemistir. Bu ¢aligmanin sonuglari, ithalatg tilkelerin hem
GSYIH hem de kisi basina GSYIH’sinin Isveg ilag ihracatindaki artislarla pozitif
yonde iliskili oldugunu gostermektedir.

4. EKONOMETRIK ANALIZ

Bu ¢alisma, 1962-2018 yillarina ait 57 yillik verileri kapsamaktadir. GSMH
(milyar US dolar), Iktisadi Biiyiime Oranlar1 (%), Saglik Bakanlig1 Biitcesi (mil-
yar TL.), Konsolide Biitce (milyar TL.), Niifus Miktari, Ila¢ Sanayi Miktar1 (mil-
yar TL.), Gida Sanayi Miktar1 (milyar TL), Fertlerin Hayatta Kalma Siiresini (Y1l
Bazli Yasam Beklentisi) kapsayan 8 degisken kullanilmistir. Bagimli degisken
olarak GSMH miktar1 baz alinirken, bagimsiz degiskenler ise Iktisadi Biiyiime
Oranlari, Saglik Bakanlig1 Biitgesi, Devletin Konsolide Biitgesi, Niifus Miktari,
Ila¢ Sanayi Miktar1, Gida Sanayi Miktari, Fertlerin Hayatta Kalma Siiresi (Y1l
Bazli Yasam Beklentisi) baz alinmistir. Bu ¢alismada Tiirkiye’nin ekonomik ya-
pist icerisindeki sagligin ve beseri sermayeyi direkt etkileyen beslenme-gida ve
ilag sanayinin degisimleri ile GSMH (ve iktisadi bliylime) arasindaki iligkisi ele
almmustir. Saglik harcamalarinin artmasinda pek ¢ok faktor etkilidir. Bu calisma-
da gida ve ilag sanayinin saglik sektorii ile iliskisi analiz edilirken, bunun yaninda
bu sektorlerin GSMH ile iligkileri temel alinmistir. Aslinda bir {ilkenin beseri ser-
maye kalitesinin ve niceliginin artmasinda inceleyecegimiz 3 sektoriin birbiriy-
le iliskileri 6nem arz etmektedir. Bu calismamizda TUIK, DPT, DIE, Hazine ve
Maliye Bakanligi, T.C. Merkez Bankasi ve Diinya Bankasina ait veriler kullanil-
mistir. Bu ¢alismada test olarak, Birim Kok Testleri (ADF, P-P, KPSS), Granger
Nedensellik Testi, EKK, ARCH, TSLS, Gregory ve Hansen Esbiitiinlesme Testi,
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VAR Auto Regression testlerini igeren ¢alismalar yapilmistir. Calismada Eviews
10 sistemi kullanilmistir.

TABLO 5 : Ekonometrik Analizde Kullanilan Degiskenlere Ait Datanin Ozet
Bilgileri

DEGISKENLER | GSMH NUFUS ILACSANAYI | GIDASANAY! | KONSBUTCE | SBBUTCESI | YASAMBEK
Mean 416102.2 | 55616.00 1.13E+11 | 1.62E+12 1.02E+11 | 4.55E+09 | 6.535.088
Median 370686.0 | 56098.00 4.35E+08 | 1.76E+10 | 64400354 | 2633217. | 6.600.000
Maximum 955800.0 | 82004.00 1.73E+12 | 2.25E+13 6.97E+11 | 3.75E+10 | 7.800.000
Minimum 95224.00 | 28531.00 1130000. | 13637500 |95.744.000 |5.100.000 | 5.000.000
Std. Dev. 250792.2 | 16516.07 3.15E+11 | 4.32E+12 1.81E+11 | 8.70E+09 | 7.455.801
Skewness 0.763385 | -0.052201 | 3.583.268 | 3.416.738 | 1.841.73% | 2.114.650 | -0.240783
Kurtosis 2.497.517| 1.640.265 | 1.597.050 | 1.476.762 | 5.437.057 | 7.010.283 | 2.004.581

larque-Bera 6.135.855| 4.416.977 | 5.215.583 | 4.397.867 | 4.632.575 | 8.067.722 | 2.504.065
Probability 0.000517 | 0.000067 | 0.000000 | 0.000000 0.000000 | 0.000000 | 0.000034

Sum 23717828 | 3170112, 6.46E+12 9.22E+13 5.83E+12 | 2.61E+11 | 3.725.000
Sum 5q. Dev. 3.52E+12 1.53E+10 5.71E+24 1.04E+27 1.83E+24 | 4.24E+21 | 3.112.982
Observations 57 57 57 57 57 57 57

Jarque-Bera (prob) olasilik degerleri anlamlidir. Probability = 0.000 seviye-
sindedir. 57 gozlem yapilmigtir. 2.632.108 gozlem veri noktasi kullanilmistir.
Skewness (¢arpiklik degeri) niifus ve yasam beklentisi i¢in (-) degerdedir. Kurto-
sis (basikligin degeri) normal degerlerindedir. Verilerin dagilimi normaldir.

Y = f (Niifus Oran, Jla¢ Sanayi Miktar .» Gida Sanayi Miktar,, Konsolide
Biitce Oran,, Saglik Bakanlik Biit¢e Oran, Yasam Beklentisi , X,...) “)

GSMH (Y) = a + B Niifus Oran + ﬂzilag Sanayi Miktar1 + 8.Gida Sanayi Mik-
tart + B Konsolide Biitce Miktari+ f Saglik Bakanlhk Biitce Miktart + B, Yasam
Beklentisi+ 3, IktBuyume + B, BilinmeyenX + e  (equation 1) (5)

a = Sabit terim.

B, p2, f3 = Bagimsiz degiskenlerin katsayisidir. Degiskenler # 0 degildir.

e = denklemin hata terimidir.

t = zaman birimi

LogGSMH = a + pILogNO + B2LogISM + p3LogGSM + p4LogKBM +
BSLogSBBM+ B6LogYASBEK+ 7LogIKTBUY +B LogX +e (equation2)  (6)

4.1. BIRiM KOK TESTLERIi

Bir zaman serisi, ilgilenilen bir biiylikliiglin zaman igerisinde siralanmis 6l-
climlerinin bir kiimesidir. Zaman serisi ile ilgili bu analizin yapilma amaci ise,
gozlem kiimesince temsil edilen gercegin anlasilmasi ve zaman serisindeki de-
giskenlerin gelecekteki degerlerinin dogru bir sekilde tahmin (forecast) edilme-
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sidir (Allen, 1964:133-152). Bir zaman serisi analizinde, analizin anlaml1 ve tu-
tarli olabilmesi i¢in dncelikle “duragan olmasi” gerekmektedir. Duragan zaman
serileri, uzun donemde ¢esitli kirilma ve soklar olsa dahi “sabit ortalamaya” sa-
hiptir. Ayrica zaman serisinin varyansi sabit ve sonlu yapi siirecindedir. Bununla
birlikte, degiskenler arasindaki anlamli ve tutarli iliskinin incelenebilmesi i¢in,
oncelikli olarak “duragan” olmalidir. Ciinkii duragan bir seri, gecici soklar ve
dalgalanmalar goriilse de, uzun dénemde sabit bir ortalamaya kavusur. Bir zaman
serisinin duragan olmasi ortalamasinin, varyansinin ve kovaryansinin zaman ige-
risinde sabit olup degismedigi anlamina gelir. Ekonomik degiskenlerin logarit-
masi alindiginda, dogrusal bir nitelik tasimaktadir. Bu durumda zaman serilerin-
de gercek deger yerine logaritmik degerler kullanilir. Duraganlik sartlarini sagla-
maksizin serilerin denklemlere konulmasi, iktisadi iliskilerin var olmadigi halde
varmis gibi gorlinmesine neden olacagindan anlamsiz dngoriilere sebebiyet verir.

Basit anlamda bir duraganlik sinamas i¢in, gecikmesi k (1,2,..) iken, P, oto-
korelasyon katsayisi ile gosterilen otoregresyon kavramina dayanir. P.=vy, / v,
Burada, yer alan vy, degiskenin gecikme degeri ile gecikme k (1,2,..) iken kovar-
yansinin, y, degiskenin kendisi ile ilgili kovaryansi gostermektedir, k=0 oldu-
gunda, P =1 olacaktir. Duraganlik sartlarini saglamaksizin serilerin denklemelere
konulmas, iktisadi iliskilerin var olmadigi halde varmis gibi gériinmesine neden
olacagindan anlamsiz 6ngoriilere sebebiyet verir. Duraganliga sahip olmayan de-
giskenler arasinda uzun dénemli bir iligskinin kurulmasi da miimkiin degildir. Du-
ragan olmayan serilerin d(1,2,..) sayida farklar1 alinarak, duragan hale getirilir.
Seriler ayni derecede I(d) duragan olduklarinda, esbiitiinlesik seriler elde edilmis
olur (Kennedy, 2006:356; Ayrica bknz: Aksu, 2013:184). Tablo 6’da ise ADF, P-P
ve KPSS birim kok testlerine dair 6zet tablo agagida gosterilmistir. Calismada ba-
gimh ve bagimsiz degigkenlere ait 57 yillik verilerin her birine ADF (Dickey ve
Fuller, 1979:427-431), P-P (Phillips ve Perron, 1988:335-346) ve KPSS (Kwiat-
kowski, vd. 1992:159-178) birim kok testleri uygulanmustir.

Calismada ADF, P-P ve KPSS birim kok testleri (Unit Root Tests) yapilmistir.
Dickey-Fuller tarafindan (1981:1057-1073) bagimli degiskenin gecikmeli deger-
lerinin modele dahil edilmesiyle Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) birim kok
testi gelistirilmistir. Bu test i¢in Onerilen modeller asagidaki denklemlerde gos-
terilmistir:

_ z
AY, =YY, + S,BAY,,, +2, ™

t-i+1

_ b
AY, =B, +1Y,, + T2, BAY, ., + e, ®)

t-it+1
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AYt = B0 + Bt + YYt-l * E?=2 ﬁiAYt-Hl + 8t (9)

Denklem (1)’de sabit terimin ve trend etkisinin olmadig1 denklemsel yapiy1,
Denklem (2)’de sadece sabit terimin oldugu denklemsel yapiy1, Denklem (3) ise,
hem sabit terimin hem de trend etkisinin gdzlemlendigi denklemsel yapiy1 gos-
termektedir.

Birim kokiin varliginin sinanmasi i¢in uygulamada genel olarak iki hipotez
kullanilmaktadir. Bunlar;

HO : y=0 (y=1) (Seride birim kok vardir / Seri duragan degildir)

(10)

H1 :y< 0 (y<1) (Seride birim kok yoktur / Seri duragandir)
(11)

Phillips ve Perron (1988:335-346) Dickey-Fuller’in hata terimleri ile ilgili
olan bu varsayimi genisletmislerdir. Bu durumu daha iyi anlamak i¢in su regres-
yon dikkate alinir.

Yt=a0* + al*yt-1 + ut (12)

Yt=a0e + ale yt-1+a2e (t-T/2) + put (13)

Burada T gozlem sayist pt hata terimlerinin dagilimini géstermekte olup
bu hata teriminin beklenen ortalamasi sifira esittir. Fakat burada hata terimleri
arasinda i¢sel baglantinin (serial correlation) olmadigi veya homojenlik varsayi-
m1 gerekli degildir.

Kwiatkowski, Phillips, Schmidt ve Shin (KPSS) (1992:159-178) ¢alismala-
rinda birim kok hipotezini farklilastirarak birim kok testinin giiciiniin arttigini
ileri stirmiislerdir. KPSS birim kok testinde, sifir hipotezi diger testlerden farkli
olarak serinin duragan oldugunu savunur. ADF ve P-P birim kok testlerinin so-
nuglar1 gecikmelere karsi duyarlidir. KPSS testi bu iki testin zayif olan noktasini
gidermede basarilidir. Temelde KPSS testinin amac1 yine serileri trendden arin-
dirarak birim kok testi gerceklestirmektir. KPSS testi i¢in tahmin edilen modeller
asagidaki gibidir (Aksu, 2013:189):

Y, =B+, +¢,
Wt :Wz—l +u[

(14)
Burada, w, model i¢in rassal yiiriiyiis siireci, t deterministik trend, &, dura-

gan hatalar ve u, ise (0, o) dir. KPSS testinin ilk asamas1 y, serisinin kesme ve
trend {lizerine regresyonundan elde edilen hatalar1 temel almaktadir (Seviiktekin
ve Nargelecekenler, 2006:243-265).
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S, =D ¢ t=1,2,3, ..., T icin (15)

Daha sonra LM testi agsagidaki gibi hesaplanir:

NS
M _tzﬂ“ %(l) (16)

KPSS testi, P-P testine benzer olarak, genel hata siirecini dikkate alir. Ancak
KPSS testi, diger iki birim kok testleriyle ¢elisiyorsa, zaman serisi parcali bir ya-
pidadir ve anlamli degildir.

Yine bir birim kdk testi olan KPSS'de hipotez, ADF den farkli olarak sdyle
kurulur:

Ho: Birim kok s6z konusu degildir. {y~I(0)}

Ha: Birim kok s6z konusudur.

Tim degiskenler i¢in ADF ve P-P birim kok testleri yaparken, asagida yer
alan hipotez kullanilacaktir:

Ho: Birim kok vardir.

Ha: Birim kok yoktur.

Tiim degiskenler i¢in KPSS testi yapilirken hipotezimiz su sekilde kurulacaktir:

Ho: Birim kok yoktur.

Ha: Birim kok vardir.

Ekonometrik seriler kullanilarak yapilan analizlerin gercek¢i olabilmeleri
icin duragan bir karakter sergilemeleri gerekliliginden yukarida bahsetmistik.
Bir seride duraganligin sdz konusu olup olmadig ise, birim kok testleri (ADF,
P-P, KPSS) yardimiyla belirlenir. Birim kdk, bir zaman serisini ifade eden esit-
ligin temel karakteristik koklerinin mutlak degerlerinin 1’e esit olmas1 demek-
tir. Zaman serilerinin birinci farkinda d(1) ve regresyon artiklarinda ortaya ¢i-
kan duraganlik degil, asimtotik duragan olmasidir. Yani, yukaridaki denkleme-
deki otokorelasyon kat sayisi i¢in, k gecikmesi sonsuza gittikce, otokorelasyon
sayist sifira yaklasir ve seriler asimtotik duragan ve kovaryans duragan hale
gelir (Aksu, 2013:189-191).
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TABLO 6: Birim K6k Testleri Ozet Tablo

ADF PP EP3s
Depizkenler Dhazey Duremu | © C&T [4 C&T [= C&T
GSMH Ihigey {15} 164162 147641 TR 1474l 04262 TS
dIGSMHE Birinci Fask 1{1) | 467480 Q85752 LEETO11 1065457 it AL TG
dIGEME Ihizei Fark 1(2) | 1537224 1577701 LES050 1577701 ENET FEETE]
BUYTME Dhizery 1 (i3} LTRSS P LA PG5 EOITHRS [=ESTH 085757
dl BUYUME Birinei Fask 11} | X X 4546279 TR X X
d2 BUYUME Ikimei Fark 102y | % X x x X x
NUFUS ey 1 (1) ASIRE | LAIET RTEXTHET) lAEaEE YA TR TR
NUELS Birnel Fark 1[1) | -GARIIZE | -Gailady NN 6352930 DORE65S | 04755
ZNUELS Thimei Fark 112) | X X X X X X
| vl Thazey 1 (1) I3RS | 24050 S I0GES “2LAGI6ES [ TEETI TN T TE]
Al ¥ Birinei Fask 1(1) -3.500159) -Aa3421 -1 33ZTETY RS (Rl el
o1 Vi Thimei Fark 112) | X X X X DAOS0T00 | G5 1a5n
GIDASAMAY] Dhzery (1) -L44ETE] -Lh4R2 ~LAG0n 10 -l [E TR Ve R
d1GIDASAMNAY] Birinei Fask 1(1) | 203812 [ 4337917 EIETE SHARES [ECIETER LR
A2GIDASAMNAYL Ikimei Park 102) X X X X X X
KONSBUTCE INaey Lil) 124438 LARIZSTS 1Ir8313 LANG OGTRIES | 022N
d1KONSBUTCE Birinei Pask 1(1) | 0982456 (e S LS 445508 antias | 021
A2 KONSBUTCE Ikimet Fark 1(2) | 4772005 | a8s838 -1Lason] -13.42414 AOMITAL | ORI
SBBUTCESI Thigey (i) gt 3L s2 NS -2 GEd054 0gMnds | 0218215
d1SBBUTCESI Birinci Fark 113 | -S.3068520 LR - LU AN 1254740 GAMETRG | GO45h54
d25BBUTCESI Ikimei Park 102) X X X X X X
YASAMBEK Ihgey 11} LTI ALGI245E -L3sEial TR CE=STIE I R T
d1YASAMBEK Birinei Fask 1{1) | 6495002 -GGG -6 TOETE -G TET 0266258 | OLIOTSRS
AIYASAMBEK Ikizsci Fark 1(2) b X b X OAEEET | G020

-C: Sabit teriminin varhiginda birim kok testinin uygulandigina isaret eder.
-C&T: Sabit terim ve Trend’in varliginda birim kdk testinin uygulandigina isaret
eder.-Tabloda yer alan rakamlar ilgili birim kok test istatistikleridir.(X) isareti ise
ilgili testin uygulanamayacagini ifade etmektedir. Ornegin I (1) davranisi sergile-
yen bir seriye, 2. kez fark alinip tekrar birim kok testi uygulanamayacagindan bu
durum X olarak ifade edilmistir.

Buna gore serilerin duraganlik durumunu agiklamak gerekirse; Iktisadi Biiyii-
me Orani I (0) diizeyinde duragan iken, Gida Sanayi Miktari, fla¢ Sanayi Miktar,
Saglik Bakanlik Biitcesi, Yasam Beklentisi ve Niifus Artis Miktari I (1) davranisi
sergileyen bir seriye sahip iken, GSMH Miktar1 ve Konsolide Biit¢e I (2) davrani-
s1 sergileyen bir seriye sahiptir. Kisaca 6zetlemek gerekirse, kullandigimiz zaman
serisinin duragan olmasi, serinin gegmise ait ¢ok az bilgi tagimasi veya gegmisten
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gelen etkiye maruz kalmamasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla sok etkisi ya
hi¢ olmayacak ya da etkisi gegici olacaktir ve dolayisiyla seriler ortalama etrafin-
da hareket ederek dengeli bir siire¢ izleyecektir (Aksu, 2013:191).

Roots of Characteristic Polynomial

Endogencus varables: GSMH NUFUS ILACSANAY] GIDASAMAY
KOMSBUTCE SEEUTCES] YASAMEEK

Exogenous variables: C

Lag specification: 12

Foot Modulus
0957544 0997544
0.951130 - 0026536 0.951558
0.951130 # 0026526 0.951558
-0.825562 0925582
0.828307 0826307
-0.025857 - 0.651025 0652443
-0.025857 + 0.651025i 0652443
-0 492560 - 0. 20481 1i 0.533444
-0 492560 + 0. 204611 0.533444
0254144 - 0. 383411 0.450993
0254144 & 0383411 0.459993
0.449087 0.440087
-0.0EBE5E 0.085858

Sekil 3: VAR MODELI BiRiM KOK TESTI DURAGANLIK GRAFIiGI

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial
15

Grafik 2: VAR GSMH Seri Egrileri

10

Series: GSMH
] Sample 1962 2018

8| Observations 57
[ Mean 416102.2
6 Median 370686.0
Maximum 959800.0
4 Minimum 95224.00
b Std. Dev. 250792.2
Skewness 0.763385
2 Kurtosis 2.497517
Jarque-Bera  6.135855
0l r ‘ ‘ ‘ ‘ Probability 0.046517

t t T 1
200001 400001 600001 800001 1000001
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Grafik 3: VAR KALINTI Egrileri

32

— Series: Residuals
28 4 Sample 1963 2018
Observations 56
24 |
20 Mean -9.51e+12
Median -6.84e+09
16 Maximum 3109645.
Minimum -7.72e+13
124 Std. Dev. 1.78e+13
Skewness -2.086330
&4 Kurtosis 6.876748
1 Jarque-Bera  75.69396
olp= = PRSP o S ) o Sy Probability  0.000000

T T T +
-8.0e+13 -6.0e+13 -4.0e+13 -2.0e+13 5.0e+07

4.1. GRANGER NEDENSELLIK TESTi

Granger Nedensellik iliskisinin anlami, regresyonda bagimsiz degisken X’in
bagimli degisken Y ile bir nedensellik iligkisi i¢inde oldugudur ve bunun i¢in iki
temel kosulun saglanmasi gerekir. Bunlardan birincisi; bagimli degisken X’in,
bagimsiz degisken Y’yi tahmin etmeye aracilik etmesidir. Ikinci varsayim ise,
Y’nin X’i tahmin etmede etkili olmayacagidir. Buna tek yonlii nedensellik denir.
Nedensellik testlerinde, testlerin yonii 6nem arz eder, yani degiskenlerin bagiml
ve bagimsiz oldugunu belirleme agisindan ¢ok 6nemlidir. Nedenselligin yonii, iki
veya daha ¢ok degiskenin birbiri arasindaki iliskilerin; tek yonlii mi, ¢ift yonlii
mil veya higbir iliskinin olmamasini anlamada ¢ok dnemlidir. Granger Neden-
sellik Testi “kisa donem” siirecinde bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki
nedensellik analizine imkan saglamaktadir. Eger Ho hipotezi red edilirse bunun
anlam1 X’in Y ile Granger nedensellik iligkisi i¢inde oldugudur. Granger Neden-
sellik Testinde, hem X’ten Y’ye dogru, hem de Y’den X’e dogru olabilir. Bu
durum, ¢ift yonlii nedensellik olarak adlandirilir. XY olarak gosterilir (Gran-
ger, 1969:424-438; aktaran bknz:Aksu, 2013:200). Asagidaki tabloda Granger
Nedensellik Testi yapilmistir. 1970-2017 yillarmi kapsayan degiskenlerin 2 ge-
cikmeli olarak farki alinip, analizi yapilmistir. Ekonometrik testlerin yapiminda
Eviews 10 sistemi kullanilmistir. Asagida Granger Nedensellik iliskisini gdsteren
denklem sunulmustur:

Y = agtogly (e togly BT . BE e (17)

T = agta®y +...tof Y, ..yt 8,38
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Pairwise Granger Causality Tests
Sample: 1962 2018
5t 2
Tablo 7 : Granger Medensellik Test Tablosu

Null Hypothesis: F-Statistic Prod.
MUFUS do=s not Granger Cause GSMH 55 3.89830 0.0268
GSMH do=s not Granger Cause NUFUS 2.020828 01424
ILACSAMAY] doss not Granger Cause GEMH 55 12.1475 5. E-05
G5MH do=s not Granger Cause [LACSANAY 0.01433 0.0358
GIDASANAY] does not Grangsr Cause GEMH 55 10.8804 0.0001
55MH does not Granger Cause GIDASANAY] 3.02927 0.0073
KONSBUTCE dees not Granger Cause GSMH 55 2.05074 0.0582
G5MH do=s not Granger Cause KONSBUTCE 4 08728 0.0138
SBEBUTCES] does not Granger Cause GEMH 55 2.20058 00214
55MH does not Granger Cause SEEUTCESI 3.28029 00458
YASAMBEH does not Granger Cause GSMH 55 033234 0.8882
G5MH do=s not Granger Cause YASAMBEE 341047 0.0407T
ILACSAMAY] does not Granger Cause NUFUS 55 0.23908 0.0502
MUFUS do=s not Granger Cause ILACSANAY 019412 0.8242
GIDASANAY] do=s not Grangsr Cause NUFUE 55 018371 0.5484
MUFUS do=s not Granger Cause GIDASANAY] 0.42958 0.0632
KOMSBUTCE does not Granger Cause NUFUS 55 0.23728 0.7515
NUFUS does not Granger Cause KONSBUTCE 3.75950 0.0301
SBEBUTCES does not Granger Cause NUFLUS 55 1.18345 00082
MUFUS do=s not Granger Cause SEBUTCES] 0.57041 0.5880
YASAMBEK does not Granger Cause NUFUS 55 T.28202 00017
MUFUS do=s mot Granger Cause YASAMBEE 113473 0.3281
GIDASANAY does not Granger Cause ILACSANAY] 55 011482 00017
ILACSAMAY] doss not Granger Cause GIDASANAY] 12.5880 4 E-D5
KONSBUTCE does not Granger Cause ILACEANAY] 55 0.25390 08729
ILACSAMAY doss not Granger Cause KONSBUTCE 077385 0.4545
SBBUTCESI doss not Grangsr Cause [LACSANAY] 55 019035 08273
ILACSAMAYI does not Granger Cause SBBUTCESI 717128 0.0018
YASAMBEK does not Granoer Cause ILACSANAY] 55 042383 0.5372
ILACSAMAY] do=s not Granger Csuse YASAMBEE 181374 0.8582
KOMSBUTCE does not Granger Cause GIDASANAY] 55 B.95150 0.2
GIDASANAY do=s not Granger Cause KONSBUTCE 518583 0.0081
SBBUTCESI does not Granger Cause GIDASANAY] 55 471213 0.0133
GIDASAMNAY| do=s not Grangsr Cause SEBUTCESI B.24983 0.0004
YASAMBEK does not Granger Cause GIDASANAY] 55 0.43809 0061
GIDASANAY does not Granger Cause YASAMBEK 392482 0.0281
SBBUTCESI does not Grangsr Cause KONSBUTCE 55 253483 02884
KONSBUTCE does not Granger Cause SEBUTCESI b.g1528 0.2
YASAMBEK does not Granger Cause KOMSBUTCE 55 2.02212 0.08TT
KONSBUTCE does not Granger Cause YASAMBEE 319443 00485
YASAMBEK does not Granger Cause SBEUTCES] it} 1.01309 08702
SBBUTCESI does not Granger Cause YASAMBEK 233343 0.0074

** Granger Nedensellik Testinin analizi, [(2) gecikmeli olarak 57 gozlem so-

nucunda degiskenler arasinda ortaya ¢ikan nedensellik iligkilerini su sekilde be-

lirtmek miimkiindiir; GSMH’dan niifus miktarina dogru tek yonlii ve pozitif iliski

bulgulanmustir. Tlag sanayi miktarindan GSMH’ya dogru tek yonlii ve negatif bir
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iligki saptanmisti. GSMH ile gida sanayi arasinda ¢ift yonli bir nedensellik ve
pozitif iligki bulgulanmistir. Saglik harcamalar ile ilgili olarak, GSMH ile Sag-
lik Bakanlik Biitcesi arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik ve pozitif iliskinin varligi
mevcuttur. Yine GSMH ile konsolide biit¢e arasindaki iliski ¢ift yonlii bir ne-
densellik iliskisi vardir. iliskinin durumu pozitiftir. Hayatta kalmanin durumunu
gosteren, yasam beklentisinden GSMH’ya dogru tek yonlii ve negatif bir iliski-
nin varligi s6z konusudur. Saglik Bakanlik Biitcesinden ilag¢ sanayisine dogru tek
yonlii bir nedensellik ve pozitif bir iligki tespit edilmistir. Niifus miktarindan ilag
sanayisine dogru tek yonlii bir iliski saptanmistir. Gida sanayisinden niifus mik-
tarma dogru tek yonlii ve pozitif bir iligski bulgulanmistir. Gida sanayisi ile kon-
solide biitce arasinda cift yonlii nedensellik iliskisi bulgulanmistir. Gida sanayisi
ile saglik bakanlig: biitgesi arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisine ulagilmistir.
Niifus miktarindan saglik bakanligi biitce miktarina dogru tek yonlii bir iliski sap-
tanmistir. Yagsam beklentisinden, saglik bakanlig1 biitcesine dogru tek yonlii pozi-
tif bir iliski saptanmistir. Yasam beklentisi ile konsolide biit¢e arasinda ¢ift yonlii
nedensellik iligkisi bulgulanmistir. Yagam beklentisi ile gida sanayi arasinda ¢ift
yonlii nedensellik iliskisi bulunmustur. Saglik Bakanlig1 Biit¢cesinden ilag¢ sana-
yisine dogru tek yonlii bir iliski saptanmustir. ilag sanayisinden gida sanayisine
dogru tek yonlii bir iliski saptanmistir. Niifus artisindan yagam beklentisine dogru
tek yonlii bir nedensellik iligkisi gorilmiistiir.

Tablo 8: Granger Nedensellik Testinin Iliski Yonii

BAGIMSIZ DEGISKENLER NEDENSELLIK ILISKISININ vONU BAGIMLI DEGISKEN
BUYUME ORANI (%) . GSMH
TLAC SANAVI MIKTARI > GSMH
GIDA SANAYI MIKTARI — GSMH
KONSOLIDE BUTCE MIKTARI — GSMH
SAGLIK BAKANLIK BUTCESI — GSMH
YASAM BEKLENTIST > GSMH
NUFUS MIKTARI < GSMH

Yukaridaki tabloda yer alan — isareti, ilgili bagimsiz (ve/veya bagimli) de-
giskenin, bagimli (ve/veya bagimsiz) degiskenin Granger nedeni oldugunu ifade
etmektedir. Yukarida ifade edildigi iizere, bu ideal durumu yansitmaktadir. <> isa-
reti, GSMH nin ilgili degiskenin Granger nedeni oldugunu, ayni zamanda, ilgili
degiskenin de GSMH’nin Granger nedeni oldugunu ifade etmektedir. X Isareti,
degiskenler arasinda Granger nedensellik iligkisinin s6z konusu olmadigini ifade
etmektedir.
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4.2. EN KUCUK KARELER (EKK) YONTEMI TESTI

Alman matematik¢i Gauss tarafindan gelistirilen EKK (Ordinary Least Squ-
are-OLS) yontemi, istatiksel 6zelliklerinden dolay1 regresyon analizlerinde ¢ok
sik kullanilan bir yontemdir (Kutlar, 2009:14). Ana kiitleden tesadiifi olarak be-
lirlenmis X ve Y degerlerinin arasindaki iliskiyi tahmin etmede kullanilan bir
yontem olup, EKK metodu en kiiciik hata kare toplamini verecek 2.0 olan B,
ve B, degerlerini bulmaktadir. Buna gére ana kiitle regresyon denklemi;

Y, =B+ BX, (19)

seklinde yazmak miimkiindiir (Y1ildirtan, 2017:18-19).

Bu calismada GSMH (iktisadi biiytime) degiskenleri bagimli degisken olarak
ele alinmistir. X ve Y degiskenlerine ait noktalarin hepsine birden en yakin gece-
cek olan dogrunun belirlenmesinde kullanilan bir metottur. Regresyon esitliginin
bilinmeyen a ve b parametrelerinin tahmini, gézlenen veri ¢iftlerinin (X;;Y) olus-
turdugu noktalar ile regresyon dogrusu arasindaki sapmalarin kareleri toplamini
en kiiclik yapacak sekilde gergeklestiren yontemdir.

Dependent Variable: GSMH
Method: Least Squares (EKK)
Sample: 1962 2018

Included observations: 57
Tablo 9:EKK Test tablosu

Variable Coefficient Std. Error 1-Statistic Prob.
LOGNUFUS 9.499936 0.861155 1.103.162 0.0000
LOGILACSANAYI -4.3209086 T.04E-07 -6.130.602 0.0000
LOGGIDASANAYI 3.219007 5.69E-08 5.646.818 0.0000
LOGKONSBUTCE 1.828008 2.65E-07 0.068714 0.9455
LOGSBBUTCESI 9.476006 4.78E-06 1.980.478 0.0531
LOGYASAMBEK -2.869013 6.717.768 -4.270.782 0.0001
R-squared 0.976773 Mean dependent var 416102.2
‘::ﬂ:“;g;‘f R- 0.974496 5.D. dependent var 2507922
5.E. of regression 40051.78 Akaike info criterion 2.413.303
Sum squared resid 8.18E+10 Schwarz criterion 2.434 809
Log likelihood -6.817.915 Hannan-Quinn criter. 2.421.661
DurbinWatson stat | 0960416 | | Fatatiztic | 21013 |
[ Prob(F-statistic) | 0.000000 |

**Denklemde egim terimleri ve sabit terim (p = 0.0000) anlamlidir. Hesapla-
nan F degeri* 2.1019 ve F istatistigine ait p (olasilik) degeri 0.000 olarak bulun-
mustur. Bu sonuglara gére model tiimiiyle anlamlidir. AIC, SC, HQ degerleri bir-
biriyle anlamli durumdadir. 7 bagimsiz degisken bagimli degiskeni (GSMH nin)
aciklama degerini gosteren R agiklayici degeri 0.9744 gibi yiiksek bir deger ih-

4 Tek yonlii varyans analizinde (ANOVA) iki veya daha fazla 6rneklem ortalamasinin farkli evren
ortalamalarini gosterip gostermedigini gorebilmek {izere bir faktor i¢in tiim drneklem ortalamalari-

ni1 karsilastirmak i¢in kullanilan istatistiktir. Bu deger F oranina esittir.
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tiva etmektedir. Durbin-Watson (DW) test istatistigi 0.9604 ile 1’e yaklasmakta-
dir. Otokorelasyon yoktur. Egim terim yorumunu ve etkilerini su sekilde belirt-
mek miimkiindiir; *Niifus Miktarindaki (logaritmasi alinmig) bir birimlik artis,
GSMH’y1 (logaritmasi alinmig) 9.49 artirmaktadir (diger degiskenler sabitken).
*]la¢ Sanayi Miktarindaki (logaritmas alinmis) bir birimlik artis, GSMH’y1 (lo-
garitmasi alinmis) 4.32 azaltmaktadir (diger degiskenler sabitken). *Gida Sanayi
Miktarindaki (logaritmasi alinmis) bir birimlik artis, GSMH’y1 (logaritmasi alin-
mis) 3.21 oraninda azaltmaktadir (diger degiskenler sabitken). *Konsolide Biitce
Miktarindaki (logaritmasi alinmis) bir birimlik artis, GSMH’y1 (logaritmasi alin-
mis) 1.82 yiikseltmektedir (diger degiskenler sabitken). *Saglik Bakanlik Biitcesi
Miktarindaki (logaritmasi alinmis) bir birimlik artis, GSMH’y1 (logaritmasi alin-
mis) 9.47 oraninda yiikseltmektedir (diger degiskenler sabitken). *Yasam beklen-
tisindeki (logaritmasi alinmis) bir birimlik artis, GSMH’y1 (logaritmas1 alinmis)
2.86 azaltmaktadir (diger degiskenler sabitken).

En kiiciik kareler yontemine gore; GSMH iizerinde niifus miktari, gida sanayi,
konsolide biitce ve Saglik Bakanlig1 Biitcesi artisa neden olurken, ilag sanayi ve
yasam beklentisi GSMH {izerinde azaltici etki yapmaktadir.

4.3. HANSEN PARAMETRE iSTIKRARSIZLIK ESBUTUNLESME
TESTI

Cointegration Test - Hansen FParameter Instability

Equation: UNTITLED

Series: NUFUS ILACSANAY] GIDASANAYI KONSBUTCE SBEBUTCESI YASAMBEK
Mull hypothesis: Series are cointegrated

Cointegrating equation deterministics: C GSMH

Additional regressor deterministics: SBBUTCESI

Regressor equations estimated using differences o .
Tablo 10: HANSEN PARAMETRE ISTIKRARSIZLIK ESBUTUNLESME TESTI

Tablosu
Stochastic | Deterministic| Excluded
Lc statistic Tr(“’n':)ds Trends (k) T;:g'}js Prob.=
6.37E+22 4 0 0 =0.01
*Hansen (1992b) Le{m2=4, k=0) p-values, where m2=m-p2 is the number
gi stochastic trends in the asymptotic distribution
‘Warning: number of trends and p-values do not account for user-specified
deterministic regressors
Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:
F-statistic 2.101.986 Prob. F(2,49) 0.0000
(Obs*R-squared 2632.108 Prob. Chi-Square(2) 0.0000

Hansen (1992) parametre istikrarsizlik testi ve Gregory ve Hansen (1996) ar-
tik temelli test, yapisal kirilmayi test etmek ve rejim degisiminin zamanini belir-
lemek i¢in kullanilmaktadir. Bu test, yapisal kirilmanin igsel olarak belirlendigi
ve tek yapisal kirllmaya izin veren bir testtir. GSMH ile Saglik Bakanlig1 Biitgesi
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arasinda yapilan Hansen Egbiitiinlesme Testi sonuglarina gore, seriler arasinda
esbiitiinlesme ve uzun donem iligkisi vardir. Sagligin iktisadi bilylime {izerinde
pozitif bir iliskisi mevcuttur.

4.5. VAR MODELi TAHMIN ANALIiZi

C.A. Sims tarafindan gelistirilen VAR modeli, Granger nedensellik test mo-
delini 6rnek alir (Ertek, 2000:404; ayrica bknz: Sims, 1980:1-48). Var modelinde
yer alan tiim degiskenler i¢seldir. Degiskenlerin herbiri kendi gecikmeli deger-
leriyle sistemde yer alan tiim degiskenlerin gecikmeli degerlerinin dogrusal bir
fonksiyonu olarak tanimlanir (Kennedy, 2006:352). Modeldeki tiim degerlerin
sag tarafinda gecikmeli degerler yer alacagindan EKK yontemi ile bulunacak pa-
rametrelerin tahmin degerleri daha dogru olacaktir (Ertek, 2000:404). Var mo-
dellerinin tercih edilmesinin nedeni; degiskenler arasindaki iliskileri en dogru
bigimde ortaya ¢ikarir ve VAR model yapisi duragan olmayan zaman serilerinin
incelenmesinde bir temel olusturur (Kennedy, 2006:353). Bir ekonometrik mo-
delde baz1 degiskenler modeldeki diger degiskenler tarafindan agiklanirken, bazi
degiskenler ise agiklayici gorevini yapmaktadir. Bir denklem modelinde agikla-
nan degerlere i¢sel (endojen) degiskenler, aciklayici degiskenlere ise, digsal (ek-
zojen) degiskenler denilmektedir (Kutlar, 2009:345-346). VAR modelleri degis-
kenler arasinda es biitiinlesme (cointegration) olmadiginda ve duraganligi saglan-
mis serilerde basarili sonuglar vermektedir. VAR modelleri, tanimlama yapmak,
uzun boyutlu ve karmasik analizlerde tahminde bulunmanin yaninda, yapisal
analizlerde ¢ikarimlarda bulunmak ve iktisadi politika analizlerinde olumlu pers-
pektifler tiretmek i¢in kullanilabilmektedir. VAR sisteminde bagimli degisken-
lerin (GSMH’nin) gecikmeli degerlerinin modelde yer almasi, gelecege yonelik
(forecast) giiclii tahminlerin yapilmasini ve analizini miimkiin kilmaktadir.
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Vector Autoregression Estimates

Sample (adjusted): 1964 2018

Included observations: 55 after adjustments
Standard errors in () & t-statistics in [ ]

Tablo 11: VAR TAHMINI DEGER Tablosu

GSMH NUFUS | ILACSANAYI | GIDASANAYI | KONSBUTCE | SBBUTCESI | YASAMBEK
R-squared 0.993940 0959657 1.000000 0.999721 0.998762 0857919 0.945348

Adj. R-squared 0.991819 0.999336 1.000000 0.999623 0.998329 0857190 0.993720

Sum sq. resids 2.01E+10 4752866, T.B3E+16 290E+23 2.24E+21 3.73E+18 12.48643
S.E. equation 2241231 3447052 | 44203370 §.51E+10 TASE+H9 4.67TE+D8 0.558713

F-statistic 468.6434 8316302 | 2.07E+0B 10238.15 2305.439 1360957 611.3205
Log likelihood -6.202392 | -3.006.321 | -1.037.633 | -1433473 | -1319.734 | -1.167.193 | -3.726.762
Akaike AIC 23.09961 14.75026 3827738 53.39900 48 53577 4258382 1.900641

Schwarz 5C 13.64706 15.2877 38.82503 53.94548 49.08322 43.53628 2448083
Mean dependent [ 427377.1 3637323 1L.17E+11 1L6BE+12 1.0GE+11 4.73E+09 63.87273
5.D. dependent 247796.3 16008.73 3.24E+11 4 38E+12 1.83E+11 3.31E+09 7050229

Determinant resid covariance
\ 8 46E+36
(dof adj.)
Determinant resid covariance 911E+85
Log likelihood -3.982.330
Alaike information criterion 221.6120
Schwarz criterion 2254442
Number of coefficients 103
VAR Residuals
GSMH Residuals NUFUS Residuals ILACSANAY! Residuals
w0000 1,000 00,000,000
40,000 500
20,0004 o] 200,000,000 -
o
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VAR Lag Order Selection Criteria

Endogenous variables: GSMH MUFUS ILACSANAY] GIDASANAYI KONSBUTCE
SBBUTCESI YASAMBEK

Exogenous variables: C

Sample: 1962 2018

Included observations: 53

Tablo 12:VAR Gecikme Degeri Tablosu

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ

0 -6.734.176 MA 7 Ae=101 254.3340 254 6442 254 4841
1 -5.856.033 1491.187 1.86e+38 223.0956 2251774 223.8961
2 -5.767.903 1263749 4.67e+37 221.6190 2255224 2231200
] -5.524.409 214.8533 3.79e+35 216.5437 2222687 218.7453
4 -5.419.684 1491844 8.48e+83* | 212.1768% | 219.7234* | 215.0738*

* indicates lag order selected by the criterion 4. Gecikmede
LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level)
FPE: Final prediction error
AIC: Alkaike information criterion
5C: Schwarz information criterion
HCQ: Hannan-Quinn information criterion

Tabloda goriildiigi gibi; Son kestirim hatas1 (FPE), Akaike bilgi kriteri (AIC),
Hannan-Quinn bilgi kriteri (HQ), ardisik modifiye edilmis LR ve Schwarz bilgi
kriteri (SIC) istatistikleri uygun gecikme uzunlugunu 4 olarak 6nermislerdir. Uy-
gun gecikme uzunlugu 4 olarak goriilmektedir.

4.6. ML ARCH NORMAL DAGILIM TESTI

ARCH modelleri Engle (1982:987-1008) tarafindan tanitildi ve Bollerslev
(1986:307-327) ve Taylor (1986:5-12) tarafindan GARCH (Genellestirilmis
ARCH) olarak genellestirilmistir. Bu modeller, 6zellikle finansal zaman serileri
analizinde, cesitli ekonometri dallarinda yaygin olarak kullanilmaktadir. Yapilan
ampirik caligmalarda ilk kez ML ARCH testini anketlerde kullanan Bollerslev,
Chou ve Kroner (1992:5-59) ve Bollerslev, Engle ve Nelson (1986:2959-3038)
tarafindan gelistirilmistir. Bir ARCH modeli gelistirirken, biri kosullu ortalama
denklemi, biri kosullu varyans ve digeri kosullu hata dagilim1 i¢in olmak {izere {ig
farkli 6zellik saglamaniz gerekir. Cesitli ARCH denklemi prosediirleri, tahmini
denkleminize gore sonug iliretmenizi saglar.

Y, = X/0+¢, 0

o T #

a; = m+{m&;_1+ﬁa;_] 1)
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Dependent Variable: GSMH

Method: ML ARCH - Normal distribution {(BFGS / Marquardt steps)
Sample: 1962 2018

Included observations: 57

Convergence not achieved after 500 iterations

Coefficient covariance compuied using outer product of gradients
Fresample variance: backcast (parameter = 0.7)

GARCH = C{T) + C{8)*RESID{-1}"2 + C{9)*GARCHI{-1)

Tablo 13 . Ml Arch Normal Dagihim Testi Tablosu

Variable Coefficient Std. Error Z-Statistic Prob.

NUFUS 9.502.441 1.008.122 0425883 0.0000

ILAC SANAYI -4.31E-06 5.862E-07 -7.677.252 0.0000

GIDASANAYI I 2ME-07 4 96E-08 6.472.285 0.0000

KONSBUTCE 2.08E-08 3.07E-07 0.067639 0.9461

SBBUTCESI 9 52E-06 9 27E-06 1.027 563 0.3042

YASAMBEK -2 869.502 7.822 514 -3.668.261 0.0002

Variance Equation
C 3.95E+08 1.35E+09 0.292253 0.7701
RESID(-1)~2 0.147040 0.301392 0.487871 0.6258
GARCH(-1) 0.599082 1.161.067 0.515975 0.6059
R-squared 0876640 Mean dependent var 4161022
Adjusted R-squared 0874350 5.D. dependent var 250792 2
S.E. of regression 401661 Akaike info criterion 2.419.080
Sum squared resid 8.23E+10 Schwarz criterion 2.451.339
Log likelihood -6.804 379 Hannan-Quinn criter. 2.431.617
Durbin-Watson stat 1.208145

4.7. iIKi ASAMALI EN KUCUK KARELER TESTI (TSLS)

Iki asamal1 en kiigiik kareler (TSLS), enstriimantal degisken regresyonunun
0zel bir halidir. Adindan da anlasilacag: gibi, iki asamali en kiigiik karelerde iki
ayr1 asama vardir. Iki asamali en kiiciik kareler (TSLS) regresyon analizi, yapisal
denklemlerin analizinde kullanilan istatistiksel bir tekniktir. ik asamada TSLS,
endojen ve eksojen degiskenlerin enstriimanlara atfedilebilecek kisimlarimni bulur.
Bu asama, alet setindeki modeldeki her degiskenin bir OLS regresyonunun tah-
min edilmesini igerir. Bu teknik OLS ydnteminin genisletilmesidir. ikinci asama,
orijinal denklemin regresyonudur, tiim degiskenler birinci asama regresyonlarin-
dan takilan degerlerle degistirilir. Bu gerilemenin katsayilar1 TSLS tahminleri-
dir. Bagimli degiskenin hata terimleri bagimsiz degiskenlerle korele oldugunda
kullanilir. Ayrica, modelde geri besleme dongiileri oldugunda kullanighdir. Gelen
yapisal denklemler modelleme, denklem katsayisini tahmin etmek maksimum
olabilirlik yontemi kullaniminda yararli bir yontemdir. Bu teknik, SEM model-
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lemesinde yontem katsayisini1 tahmin etmek igin bir alternatiftir. Bu teknik yar1
deneysel ¢aligmalarda da uygulanabilir.

Eviews 10, enstriimantal degiskenler tekniklerini kullanarak her iki agsamay1
ayn1 anda tahmin edeceginden, TSLS’ nin ayri asamalar1 hakkinda endise duyma-
ya gerek yoktur. Dogrusal TSLS objektif fonksiyonu su sekilde verilir:

V(8) = (y-XBY HZ' D) Z(y- XB) (22)

Dependent Varable: GSMH

Method: Two-Stage Least Squares

Sample: 1962 2018

Included observations: 57

Instrument specification: GSMH NUFUS ILACSANAY] GIDASANAY]
KONSBUTCE SBBUTCESI YASANMBEK

Constant added to instrument list

Tablo 14 : iki Asamah En Kiiciik Kareler Testi (TSLS) Tablosu

Variable Coefficient Std. Error 1-Statistic Prob.
NUFUS 9.499.936 0.861155 1.103.162 0.0000
ILACSANAYI -4.32E-06 7.04E-07 -6.130.602 0.0000
GIDASANAYI 3.21E-07 5.G9E-08 5.646.818 0.0000
KONSBUTCE 1.82E-08 2.65E-07 0068714 0.0000
SBBUTCESI 9.47E-06 4 7T8E-06 1.980.478 0.0531
YASAMBEK -2.869.013 6.717.768 -4.270.782 0.0001
R-squared 0976773 Mean dependent var 416102.2
Adjusted R-squared 0.974496 S.D. dependent var 2507922
S.E. of regression 40051.78 Sum squared resid 8.18E+10
Durbin-Watson stat 1.210.416 Second-Stage SSR 8.18E+10
J-statistic 5.100.000 Instrument rank 8
Prob(J-statistic) 0.000000

Iki asamali en kiiciik kareler (TSLS) yontemine gére; GSMH iizerinde niifus
miktari, gida sanayi, konsolide biitce ve Saglik Bakanlig1 Biitcesi artisa neden
olurken, ilag sanayi ve yasam beklentisi GSMH {izerinde azaltic1 etki yapmaktadir.
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Principal Components Analyeis
Sample: 1262 2018

Included observations: 57

Computed using: Ordinary correlations
Exfracting 7 of 7 possible components
Ordinary comelations:

Tablo 15: Korelasyon Tablosu

GENME NUFUS  ILACSANAYT GIDASANAYI EKONSEUTCE SSBUTCESI YASAMBEE
GSMH 1.000000
NUFUS 0.523363 1000000
ILACSANAYT 0.617433 0517352 1.000000
GIDASANAYI 0.647376 0339658 0593834 1.000000
EONSBUTCE 0.869780 0739069 0.88779% 0906212 1.000000
SEBUTCESL 0.834533 0.703725 0.915503 0930284 0.588120 1.000000
TASAMBEE 0520533 0938757 0.334213 0.535513% 0.727833 0656123 1000000

VEC Lag Exclusion Wald Tasts

Sample: 1962 2018

Included obsarvations: 54

Chi-squared tast statistics for lag exclusion:
MNumbars in [ ] are p-values

D{GEMH) DONUFUS) DLACSANAYT) DNGIDASANAYT) D(KONSBUTCE) D(SSBUTCESD D(YASAMBEE)

Dlaz1 3116263 7213725 4651133 2458667 16.76015 74.63872 1424683
[0.0001]  [0.0070] [ 0.0000] [ 0.0000] [0.0180] [ 0.0000] [ 0.0470]

DLaz2 317542  7.730807 8.360089 263.1492 4573189 109.7186 4218499
[0.0000] [ 0.0000] [ 0.0000] [ 0.0000] [ 0.0000] [ 0.0000] [ 0.0000]

daf 7 7 7 7 7 7 7

4.8. SINIRSIZ ESBUTUNLESME SIRALAMA TESTIi

Sample (adjusted): 1864 201

Included observations: 55 after adjustments

Trend assumption: Linear deterministic trend

Series: GSMH GIDASANAY|

Lags interval (in first differences). 110 1

Tablo 16: Simirsiz Esbitinlesme Siralama Testi Tablosu

Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)

Hypothesized Trace 0.05
No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.™
None * 0.775241 93.50572 15.49471 0.0000
At most 1 * 0187286 11.40568 3.841466 0.0007

Trace test indicates 2 cointegrating egni(s) at the 0.05 level
* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 level. Series are cointegrating.
“MacKinnon-Haug-Michelis (1999) p-values

Sinirsiz esbiitiinlesme siralamasi testi, 0.05 diizeyinde hipotezin reddedildigi-
ni gosterir. Yani GSMH ile gida sanayi serileri arasinda uzun dénemde egbiitiin-

273



lesmenin oldugunu gostermektedir. Gida sanayi uzun dénemde GSMH iizerinde
pozitif bir iligkisi vardir.

4.9. TEST SONUCLARI

Ekonometrik testler sonucunda tiretilen sonuglari su sekilde 6zetlemek miim-
kiindiir.

*  GSMH ile ilag sanayi ve yagam beklentisi arasinda negatif bir iliski mev-
cuttur. GSMH ile niifus miktar1, gida sanayi, konsolide biitce ve saglik bakanlik
biit¢esi miktart ile pozitif bir iligki tespit edilmistir.

*  EKK (OLS) test sonuglarina gore, Niifus Miktarindaki (logaritmas1 alin-
mis) bir birimlik artis, GSMH’y1 (logaritmasi alinmis) 9.49 artirmaktadir (diger
degiskenler sabitken). Ila¢ sanayi miktarindaki (logaritmasi almmus) bir birimlik
artis, GSMH’y1 (logaritmasi alinmis) 4.32 azaltmaktadir (diger degiskenler sabit-
ken). Gida sanayi miktarindaki (logaritmasi alinmis) bir birimlik artis, GSMH’y1
(logaritmast alinmig) 3.21 oraninda azaltmaktadir (diger degiskenler sabitken).
Konsolide Biitge Miktarindaki (logaritmasi alinmis) bir birimlik artis, GSMH’y1
(logaritmas1 alinmig) 1.82 yiikseltmektedir (diger degiskenler sabitken). Saglik
Bakanlik Biit¢esi Miktarindaki (logaritmasi alinmis) bir birimlik artis, GSMH’y1
(logaritmasi alinmig) 9.47 oraninda yiikseltmektedir (diger degiskenler sabitken).
Yasam Beklentisindeki (logaritmasi alinmis) bir birimlik artis, GSMH’y1 (loga-
ritmasi1 alinmis) 2.86 azaltmaktadir (diger degiskenler sabitken).

*  Gregory ve Hansen (1996) esbiitiinlesme test sonuglarina gére, GSMH
ile Saglik Bakanlig1 Biitcesi serileri arasinda esbiitiinlesme vardir. Uzun donem
iligkisi vardir. Saglik Bakanligi Biit¢esinin GSMH (iktisadi biiyiime) iizerinde
pozitif bir iligkisi mevcuttur. Yine test sonuglarina gore, gida sanayi miktari ile
GSMH arasinda esbiitiinlesme bulgusuna ulasilmistir. Yani gida sanayi uzun do-
nemde GSMH iizerinde etkilidir ve pozitif iligki vardir. Ancak ila¢ sanayi ile
GSMH arasindaki serilerde bu iliski bulgusuna rastlanilmamuistir.

*  Granger nedensellik testi sonuglara gore, GSMH’dan niifus miktari-
na dogru tek yonlii ve pozitif iliski bulgulanmistir. Tlag sanayi miktarindan GS-
MH’ya dogru tek yonlii ve negatif bir iligki saptanmistir, GSMH ile gida sanayi
arasinda cift yonlii bir nedensellik ve pozitif iliski bulgulanmistir. Saglik harca-
malart ile ilgili olarak, GSMH ile Saglik Bakanlik Biitgesi arasinda ¢ift yonli bir
nedensellik ve pozitif iliskinin varlig1 mevcuttur. Yine GSMH ile Konsolide Biit-
ce arasindaki iliski ¢ift yonlii bir nedensellik iliskisi vardir. Iliskinin durumu po-
zitiftir. Hayatta kalmanin durumunu gosteren, Yasam Beklentisinden GSMH’ya
dogru tek yonlii ve negatif bir iligkinin varligi s6z konusudur. Saglik Bakanlik
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Biitcesinden ilag¢ sanayisine dogru tek yonlii bir nedensellik ve pozitif bir iliski
tespit edilmistir. Niifus miktarindan ilag sanayisine dogru tek yonlii bir iligki sap-
tanmigtir. Gida sanayisinden niifus miktarina dogru tek yonli ve pozitif bir ilis-
ki bulgulanmistir. Niifus miktarindan saglik biitce miktarina dogru tek yonlii bir
iligki saptanmistir. Yasam beklentisinden, Saglik Bakanlig1 Biitgcesine dogru tek
yonlii pozitif bir iliski saptanmigtir. Yasam beklentisi ile konsolide biit¢e arasin-
da ¢ift yonlii nedensellik iliskisi bulgulanmistir. Yagam beklentisi ile gida sanayi
arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi bulunmustur. Saglik Bakanligi Biitgesin-
den ilag sanayisine dogru tek yonlii bir iliski saptanmistir. Ilag sanayisinden gida
sanayisine dogru tek yonlii bir iliski saptanmistir. Niifus artigindan yagam beklen-
tisine dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi goriilmiistir.

5. SONUCLAR

Bu ¢alismada elde edilen sonuglar1 belirtmek gerekirse, saglik (harcamalart)
alaninda nitelik artis1 iyi bir beslenme ve iyi bir egitimle desteklendigi takdir-
de, beseri sermayenin iglevsel 6zelligi ve kalitesinde de artig kaginilmaz olacak-
tir. Saglikli bir nesil iiretken nesildir. Ureten nesil, ekonomisini biiyiiten nesil-
dir. Siirdiiriilebilir ve siirekli bitylime gosteren bir ekonomi kalkinma anlaminda
dev adimlar atmis demektir. Ulkemizde kaliteli ve islevsel dzelliklere haiz bir
beseri sermaye sisteminin olusturulmas: 6nem arzetmektedir. Beseri sermayenin
ilk sart1 saglikli bir nesil (iyi beslenen, iyi hava, iyi su, hormonsuz gida ile bir-
likte yasam standardinin yiikseltilmesi) yetistirilmesinden ge¢mektedir. Bu asa-
madan sonra entellektiiel sermayeye gecisin ilk asamasi tamamlanmis olacaktir.
Oniimiizdeki 20-30 y1l boyunca entellektiiel sermayeye (6zellikle uzay ve bilisim
sektoriinde) cok ihtiyag olacaktir. fla¢ sanayi, bilinenin aksine saglik getiren bir
sektor degildir. Sadece insanlart somiiren bir sektordiir. Ar-Ge’ye yonelik olarak
¢ok biiyiik harcamalarin yapilmasi iyi niyet olarak goriilse de, asil amag insanli-
gin hizmetine sunulan ilaglarla kimyasal madde yiikleyerek, sadece ilag bagimli-
s1 biiyiik bir niifusu kontrolleri altinda tutmaktir. Clinkii muhtag (hasta) insanlar,
ilag sektori i¢in biiyiik bir pazardir. Bu pazar niifus artigiyla birlikte, kotii ¢evre
ve kaybedilmis habitatlar, kirli hava ve sular, hormonlu gidalar, yasakli tirinler
ve keyif verici maddeler, kotii beslenme ve fast-food kiiltiirii ile birlikte ortaya
¢ikan caresiz hastaliklar insanlarin makus talihi haline gelmektedir. Ilac sektorii-
niin timden kotiilenmesi de dogru olmayacaktir. Clinkii iyi niyetli calismalar ve
gelismelerde yasanmaktadir. Covid-19 siirecinde bunu gérmekteyiz. Gida sek-
toriindeki sagliksiz yiyeceklerin GDO ve DNA’s1 ile oynanarak, asir1t miktarda
tiretim yapmak insanoglunun ihtiyacini karsilarken, bir takim olumsuzluklara da
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davetiye ¢ikarmaktadir. Uretilen {iriinlerin saglikli ve besleyici olmasi yaninda,
hormonsuz ve GDO’su ile oynanmamis iiriinlerin iiretilmesini saglatmak, dev-
letin vatandasina kars1 asli gérevi olmalidir. Cinlilerin meshur bir soézii vardir;
“Bir yillik varlik istersen bugday, on yillik varlik istersen agag, yiiz yillik varlik
istersen insan yetistir”. Bu diigiince ile bilingli ve suurlu yeni nesiller yetistirecek,
saglikli ve refah i¢inde, iyi beslenmis, iyi egitim almus, iyi bir kiiltiirle donatilmig
beseri sermayenin olusturulmasina yonelik politikalara 6nemle ve ivedilikle ihti-
yag vardir (Aksu, 2018a:2660-2661).

Yapilan test sonuglar1 da biiyiiyen bir ekonomi i¢in saglhigin ve gidanin ¢ok
onemli oldugunu bize gostermektedir. Uzun donemli bir nedensellik iliskisi agi-
sindan, GSMH ile saglik harcamalarinin ve gida sanayinin miktarinin serileri ara-
sinda esbiitiinlesmenin oldugu ve pozitif bir nedensellik iliskisi bulgulanmaistir.
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Ozet

Islam dininin en 6nemli sartlarindan birisi zekattir. Zekdt miiessesinin dini
ve sosyal yonlerinin yaminda ekonomik yonii de bulunmaktadir. Zira zekat, be-
lirli sartlart saglayan Miisliimanlarin ddemesi gereken mali bir yiikiimliiliiktiir
Hicretten sonra zorunlu hale gelen zekdt, bazi donemlerde devlet eli ile yone-
tilmig, bazi zamanlarda ise halkin inisiyatifine birakilmistir. Devlet otoritesi ile
yonetildigi zamanlarda beyt-iil mal i¢in dnemli bir kamu geliri olmustur. Zekdtin
giiniimiiz biitce gelirlerinden ¢ok onemli farklar: bulunmaktadir. Ancak vergi ile
zekat kiyaslandiginda bir¢ok konuda birbirine benzedigi ve hatta bazi konularda
ortak noktalart oldugu goriilmektedir. Bu ¢alismanin konusu, zekdatin kamusal bir
gelir olarak teorik alt yapisinin incelenmesidir. Bu kapsamda zekdt miiessesesi,
modern kamu gelirlerinden en ¢ok vergiye benzedigi icin vergi teorisi perspek-
tifinden incelenmigtir. Calismanin amaci zekati, vergisel kavramlar 1s18inda ele
almak ve diger kamu gelirlerine olan benzerligini vurgulamaktir. Caligmada
dokiiman tarama yontemi kullanilmistir. Vergi teorisi konular: bu konu ézelinde
ve ayrintili bir sekilde irdelenmistir. Ayrica Islam ilmihali kitaplarimn zekat ile
ilgili kisumlart bu konu ¢er¢evesinde okunmugstur. Calismanin sonunda; zekatin
kamu maliyesi icindeki yeri, ozellikleri, zekdti olugturan unsurlar, zekdatin konusu
gibi konulart i¢eren teorik bir ¢erceve olusturulmustur.

Anahtar Kelimeler: zekat, zekat unsurlari, vergi, vergi teorisi, zekat vergi iliskisi,

Abstract

Zakat is one of the most important obligations of Islam. In addition to the
religious and social aspects zakat has an economic aspect. Zakat is a financial
obligation for some Muslims which get certain conditions. The zakat, which be-
came compulsory after the Hijri, was governed by the state in some periods and
sometimes left to the initiative of the people. There was a significant public re-
venue when governed by state authority. In this study, zakat was examined from
the perspective of tax theory. The aim of the study is to address the wisdom in the
light of tax terms and to emphasize the similarity to other public revenues. In this
context, tax theory topics have been discussed in detail. In addition, parts of the
Islamic science books related to zakat have been read in the context of this sub-
Ject. At the end of the study, a theoretical framework has been compose that inc-
lude the place of zakat in public finances, features, elements of intelligence, the
subject of zakat.

Key Words: Zakat, zakat factors, tax, tax theory, zakat tax relationship
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GIRIS

Islamiyetyin ilk yillarina bakildiginda zekat, devlet acisindan énemli bir gelir
kaynag idi (Candan, 2007:235-245). islam maliye sisteminde vergi uygulama-
sindan Once zekat toplanmakta ve biitgede dnemli bir yer isgal etmekteydi (Ye-
silyurt, 2015:97-117). Ayrica Osmanli Devletinde; zekat, osiir, harag, cizye, orfi
vergiler maliye sistemini olusturan baslica vergilerdi (Pehlivan, 2013:92). Osiir,
tarim {rlinleri ve topragi konu almakta olup uygulanan orani1 %10°dur. Harac,
fethedilen tilkenin halki esir edilmeyip, kisilerin yerlerinde kalmalari ve toprak-
larin1 kullanma karsiliginda verdikleri vergi ¢esididir. Cizye, gayri Miislimlerden
askerlik yapma hizmeti karsiliginda alinan vergidir.

Bunlarin disinda tekalif-i seriyye ad1 verilen 6rfi vergiler bulunmaktadir (Peh-
livan, 2013:92). Bu tiir vergiler Osmanli Devletinde diger sayilanlar gibi daimi
ve kesin degillerdi. Orfi vergilerin say1s1, orani, tiirii, miktar1 zamana ve bolgelere
gore degisiklik gostertmistir. Zekat, islam Kamu Maliyesinde bir vergi cesidi ola-
rak literatiire girmistir. Bu nedenle, bu gelirlerden en 6nemlisi ve zekata en ¢ok
benzeyeni vergi oldugundan bu calismada zekat kavrami vergi teorisi konulari ile
ele alinmistir. Zekatin dini bir yiikiimliiliikk olmasi onu diger gelir c¢esitlerinden
ayirmasina ragmen devletin hedeflerini gerceklestirme konusunda etkin bir gelir
kaynag1 olabilecegi diisiiniilmektedir. Bu calismada zekatin dini bir ylikiimliiliik
olmasindan ziyade mali yonii konu edilmistir. Zira zekat, islam devletlerinde biit-
ce igerisinde yer alan onemli gelirlerden birisi olmustur. Vergi teorisi konulari,
zekat yliikiimliligi agisindan incelenmistir. Vergiye ait bircok terimin zekata da
uyarlanabilecegi goriilmiistiir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Islam Hukuk literatiiriinde bir¢ok tanimina rastlanilan zekat miiessesesi, dar
ve genis anlamli olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Mal zekatinin yaninda fitir sa-
dakast genis anlamli zekati olusturmaktadir. Mal zekati mali, fitir sadakasi ise
bedeni bir yiikiimliiliiktiir (Magin, 2014:17-44). Bu kadar ¢ok tanima sahip olma-
sinin nedeni; zekatin sadece dini boyuta degil ayn1 zamanda hukuki, siyasi, mali
ve sosyal boyutlara da sahip olmasindan ileri gelmektedir (Dumlu, 2010:99). Ash
Siiryanice olan zekat sdzctigli “aklanma, beraat, hayir isi yapma” anlamlarina
karsilik gelmektedir.’ Arap dilcisi Ibn-i Mansur ise zekat kelimesinin “artmak ve

3 http://www.etimolojiturkce.com/kelime/zek%C3%A2t
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cogalmak” anlamlarina da geldigini belirtmistir (Boz, 2015:357-370).

El-Isfehani, zekatin 1stilahi taniminin “Insanim, kendi malindan Allah’in hak-
kini fakirlere aktarmasi” oldugunu ifade etmistir (Boz, 2015:357-370). Bu cer-
cevede zekat; mikellefi agisindan malinin aklanmasi ve ¢ogalmasi neticesini
verirken, zekat1 alanlar agisindan da refahinin artmasini saglamaktadir Dini bir
yiikiimliiliik olarak zekat; esas ihtiyaglar ¢ikarildiktan sonra asgari gecim siniri
bandinda bulunan insanlara yapilan bir gelir transferidir. Ayrica iizerinden en az
bir y1l gegmesi gerekmektedir. Zekat; Islam tarihinde baz1 dénemler Miisliiman-
larin kendi arasinda, baz1 dénemler ise devletin eli ile uygulanmis ve Islam’da
mali ibadetin simgesi olmus bir miiessesedir (Dalgin, 2004:43-72). Zekatin sarf
yerleri belirli ve kisithidir (Dumlu, 2011:217-252). Kur’an-1 Kerim’de Tevbe su-
resinde, nerelere tahsis edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu anlamda zekat di-
ger mali yiikiimliiliiklerden farklilik arz etmektedir (Ozdemir, 2013:1-10).

1.1. Bir Kamu Geliri Olan Zekatin Temel Ozellikleri

Vergi; devletin ve devletin yetkilendirdigi diger kamu kurumlarinin gergek ve
tiizel kisilerden egemenlik giicline dayanarak karsiliksiz ve zorunlu bir bigimde
para seklinde veya ayni olarak aldig1 degerlerdir (Sagbas, 2013). Vergi, insanin
var olugundan bu yana uygulama alan1 bulmus, insanlarin devlet kurmadan 6nce,
kabile halinde yasadiklar1 zamanlarda bile degisik isimler altinda topladiklar1 bir
deger olmustur. Devletlerin kurulmasi, bazi kamu hizmetlerinin halka sunulmasi-
n1 zorunlu hale getirmis ve vergi icin mesru bir zemin olusmustur.

Zekat; dini bir emir olmasi ile birlikte, toplumda ge¢im sikintisi ¢eken ve zor
durumda kalan bireylere katki saglayan bir yilikiimliiliiktiir. Baz1 kaynaklarda,
zekat bir vergi ¢esidi olarak ifade edilmektedir. Vergi ile zekat bazi noktalarda
benzerlik gostermekte ise de temel konularda faklidirlar (Hafez, 2011). Zekatin
temel 6zellikleri asagida ifade edilmistir.

1.1.1. Cebrilik ilkesi

Zekatin zorunlu hale gelmesi icin ilgili malin nisap smirini gegmesi ve malin
elde edildigi tarihten itibaren bir y1l1 doldurmasi gerekmektedir. Elbette gereklilik
durumu, dini anlamda bir zorunlulugu ifade etmektedir. Verginin cebriligi ise, ya-
sal bir zemine oturtulmustur. Bu anlamda, zekatin cebriliginin yasal dayanak teskil
etmedigi toplumlarda zekati vermeyi yaygin hale getirmek oldukga giictiir. Anaya-
sal bir zorunluluk ile vergiyi, tabana yayma imkani bulunmaktadir. Zekat, goniillik
esasina gore verildigi ve devlet eliyle yonetilmedigi lilkelerde yayginlagmasi ancak
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insanlar1 bilgilendirmek ve farkindaliklarini arttirmak ile miimkiin olur.
1.0.2. Tabhsis Tlkesi

Tahsis kavramindan énce adem-i tahsisin bilinmesi gerekmektedir. Adem-i
tahsis; biitcede toplanan gelirlerin, devletin sundugu biitiin kamu hizmetlerinin
finansinda kullanilabilecegini ifade eden bir ilkedir. Tahsis ilkesine gore topla-
nan gelirler 6nceden belirlenen yerlere harcanmalidir. Devletin topladigi vergiler
adem-i tahsis ilkesine gore harcanmaktadir. Zekatta ise biitiind ile farklidir. Yani
zekat gelirleri, tahsis ilkesine gore sarf edilmektedir. Zira zekat Kuranda belir-
tilen sekiz tabakadan baska hicbir yere sarf edilememektedir. Ornegin zekat ile
otoyol insaati yapilamamaktadir. Tahsis ilkesi vergi ile zekati ayiran en keskin
Ozelliktir. Bu yoniiyle zekat, devletin yoksullukla miicadele ve gelir dagiliminda-
ki adaletin saglanmas1 yoniindeki hedeflerinde, vergiye yardimci olabilecek bir
miiessesedir.

1.1.3. Devlet Eliyle Toplanmasi

Kuran’da Hz. Peygambere zenginlerin mallarindan zekat alinmasi ve zekat isi
ile ugrasan amil tabakasina da bu is karsilig1 olarak topladiklar1 zekattan maas ve-
rilmesi emredilmistir.* Bu ayet zekatin devlet eliyle toplanmasi konusundaki en
kuvvetli delildir. Gorevlendirilecek memurlarin maaglarinin bile nasil 6denmesi
gerektigi belirtilmistir. 1952 yilinda Sam Konferansi kararlarinda zekat hakkin-
da bazi hiikiimler bulunmaktadir.’ Konferansta son zamanlarda Miisliimanlarin
zekat verme konusunda ihmalkar davrandiklari tizerinde ittifak edilmistir. Kon-
feransin en 6nemli sonucu zekatin devlet eliyle yonetilmesi gerektigi konusu ol-
mustur.

Ayrica devletin belli kurallar dahilinde kisilerden zekatlarini zorunlu olarak
hesaplay1p tahsil etmesinin uygun olacagi konferansta alinan kararlardandir. Ge-
rek Islamiyet’in ilk yillarinda gerekse sonraki dénemlerde zekat islerinin yone-
tilmesinin bir kamu gorevi olarak goriildiigii, zekat gelirine de kamu geliri olarak
bakildigi bilinmektedir (Dumlu, 2010:99). Toplanan zekat mallarinin muhafaza
edilmesi i¢in zekat dairelerinin kurulmasi, zekat gelirlerinin tedariki i¢in kamu
personeli atanmasi, canli hayvanlar i¢in kamuya ait korularin tahsis edilmesi ve
zekat islerinde gorev alanlarin denetime tabi tutulmasi zekatin kamu hukuku ve
kamu maliyesi i¢indeki konumunu gostermektedir (Dumlu, 2010:99).

4 Fh e Tasldes 0ad3 dabs i 358 g0n ) 300 § Jisep 10 Gadind] udld B 31008 Gmacst £dsd 1)+ T

5 http://www.islamgunesi.com/index.php/zekat/252-zekat-n-oedenme-sekli.html
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1.1.4. Ekonomik Bir Deger Olmasi

Zekat; maldan, hayvandan, tarim iiriiniinden, paradan, degerli madenlerden
alman ekonomik degere sahip bir yiikiimliliiktiir. Zira tim bu varliklarin eko-
nomik bir karsilig1 vardir. Bu yonii ile insanlarin sahip olduklar1 kaynaklarin ye-
niden dagilmasi ve bireyin alim giiclinii arttirmasi agisindan énemli bir aragtir.
Literatiirde “zekat ekonomisi” gibi ifadelerle karsilasilmis olmasi zekatin ekono-
mik bir deger olarak kabul edildigini gostermektedir.

2. LITERATUR TARAMASI

[3

Literatiir taramas1 “zekat — vergi iligkisi” baglaminda yapilmistir. Ulasilan
kaynaklar 4N1K literatiir tarama modelinde gore tablo halinde sunulmustur. Ulu-

sal literatiir ve uluslararast literatiir ayrica incelenmistir.

Tablo 1. Ulusal Literatiir

Yazar Calismanin Amaci Yontem Sonu¢
Eskicioglu, O Zekat modern vergi anlayisi | Literatiir In- | Zekat ile verginin farklar
1989 ile kiyas etmektir. celeme tizerinde durulmustur.
Caligsmanin amaci zekat Vergi ve zekat1 6deyen mii-
ve vergiyi ayni anda Literatiir in- | kelleflerin firsat esitligi-
Ozdemir (2013) O0deyen miikelleflerin celeme ni elde etmeleri i¢in vergi
cifte vergilendirme muafiyeti uygulamasinin
gibi bir sonugla kars1 getirilmesi gerektigi vurgu-
karstya kalmalar1 durumu lanmustir.
irdelenmistir.
Calismanin amaci zekatta Vergi hukukunda matrah
Magin (2014) nisap kavraminin vergi olarak ifade edilen tutarin,
hukuku igerisindeki yerini Literatiir In- | Islam hukukunda nisap ile
ortaya koymaktir. Zekat celeme yakin anlama geldikleri
nisabi ile vergi matrahlarin tespit edilmistir. Matrah, ni-
incelemektir. sab1 da i¢ine alan genis bir
kavramdir.
Calismada zekat Sonug olarak zekatta genel-
Besel (2015) vergilemenin amaglar1 ve Literatiir in- | lik ilkesinin uygulanama-
vergileme ilkeleri 6zelinde celeme yacagi, zekata uygun olan
incelenmistir. prensibin 6deme giicii oldu-
gu tespit edilmistir.
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Tiirkiye’de vergilemenin Literatiir in- | Calismanin sonunda

Badem (2017) modern usullere gore ya- celeme verginin ser-i usullere
pilmas1 ve zekatin klasik gore belirlenmemesi
usullere gore tahsili konu onemli bir eksiklik olarak
edilmistir. gorillmiistiir.

Calismanin amaci, negatif Literatiir in- | Zekatin, sosyal icerikli yar-

Temiir (2017) vergi uygulamasi ile zekat celeme dimlarm iginde uygulandigi

ve uygulanabilecegi sonu-
cuna varilmistir.

miiessesesinin karsilastiril-
mast

Ulusal literatiir incelendiginde konu 6zelinde yapilan galigsmalarin ¢ok sinirli
oldugu gozlemlenmistir. Zekat ve vergi konusunda 6 adet ¢alismaya rastlanmig-
tir. Bu durumun en bilyiik sebebinin Tiirkiye’de zekat yonetiminin devlet eliyle

yapilmamasi oldugu diistintilmektedir.

Tablo 2. Uluslararas: Literatiir

Yazar Calismanin Amact Yontem Sonug¢

Caligmanin amaci, Malezya

Gelir Vergisi Kanununda Dokiiman | Caligmanin sonunda zekat
Hamat (2009) yer alan zekat verenler igin Tarama muhasebesi yontemi ile

vergi muafiyeti konusunun vergi indirimi arasinda bir

irdelenmesi ve zekat iligki bulunamamustir.
muhasebesi ile vergilendirme

arasindaki iliskiyi

incelenmesidir.

Caligsmanin amaci, Malezya’da | Dokiiman | Malezya’da kurumlarin
Awang, and kurumlarin karlarindan 6dedigi | Tarama karlarindan 6dedikleri
Mokhtar (2011) zekat ile kurumlar vergisi zekatin, vergilere oranla

arasindaki iliskiyi incelemektir. ¢ok diisiik oldugu goz-

lemlenmistir.
Siswantoro and Caligsmanin amaci, 2010 yilinda Calismanin sonunda vergi
Nurhayati,(2012) | Endonezya’da uygulanmaya Anket indirimi uygulamasinin
baslanan, zekat ddeyenler igin zekat 6deyen sayisinda
vergi indirimi hakki taninmasini artisa neden oldugu tespit
irdelemektir. edilmistir.

Caligmanin amaci Malezya’nin Sonug olarak, vergi ile en-
bin Abdul Aziz, Perak eyaletinde caligan aka- Anket tegre olan yeni bir zekat
and Abdullah demisyenlerin zekat ve vergi yasasinin ¢ikarilmasi ge-
(2015) 6deme konusundaki duyarliligi- rektigi ve akademisyenle-

n1 6lgmektir. rin bu konudaki duyarlili-

ginin istenen diizeyde ol-
madig ortaya konmustur.
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Miisliimanlarin 6dedikleri zekat
miktarini gelir vergisinden
indirme imkanlar1 onlarin
davraniglarini nasil etkiledigini
aragtirmaktir.

Al-Mamun and Caligsmanin amaci; vergi Anket Zekat veren Miisliimanla-
Haque (2015) indirimi uygulamasinin zekat Faktor r1 kapsayan bu calismada,
6deyenleri nasil etkiledigi Analizi vergi indirimi olgusunun
konusunun arastirtlmasidir. zekat verenleri pozitif et-
kiledigi gortilmiistiir.
Pahala (2016) Calismada zekat ile vergi Dokiiman | Sonug olarak, zekatin
arasindaki farklar arastirilmustir. | Tarama din merkezli olusu onu
vergiden ayiran en temel
6zellik oldugu ifade edil-
mistir.
Calismanin amac1 Malezya’da Malezya’da uygulanan bu
Liana (2018) uygulanan zekat veren Anket zekat tegvikinin miikel-

leflerin zekat vermesini
olumlu etkiledigi tespit
edilmigtir.

Uluslararast literatiiriin bu konuda ¢ok daha zengin oldugu goriilmektedir. An-
cak vergi ile zekatin birlikte konu edildigi caligma sayisinin diger ¢aligmalara na-

zaran daha az oldugu gozlemlenmistir. Ayrica bu konu ile ilgili yapilan galigma-

larin kii¢iik istisnalar diginda tamami Malezya kaynaklidir. Zira zekat yonetimi
Malezya’da devlet eliyle yapilmakta ve diger Miisliiman {ilkeler i¢inde en kap-
saml1 zekat sistemi de bu ililkede bulunmaktadir.

3. YONTEM

Bu ¢alismada dokiiman tarama teknigi kullanilmistir. Oncelikle; Biiyiik Islam
[Imihali¢, islam Fikhi Ansiklopedisi’ ve Islam’da Zekat Miiessesesi® isimli kitap-
larin zekat ile ilgili kisimlar1 ayrintili bir sekilde incelenmistir. Daha sonra Vergi

Teorisi’ kitab1 ¢alismanin konusu baglaminda okunmustur.

6 Omer Nasuhi Bilmen, “Biiytik slam ilmihali” (istanbul: Bilmen Yaynevi, 1984)

7 Vehbe Zuhayli, “islam Fikhi Ansiklopedisi” 3. Cilt Terciime (Istanbul: Risale Yayimevi, 1990)
8 Yunus Vehbi Yavuz, “islam’da Zekat Miiessesesi” (istanbul: Ahmet Sait Matbaasi, 1972)

9 isa Sagbas, “Vergi Teorisi” (Ankara: Kalkan Matbaasi, 2013)
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4. BULGULAR

4.1.1. Zekatin Konusu
Tiirk Vergi sistemi ii¢ temel unsurdan meydana gelmektedir. Bunlar; gelir,
harcama ve servettir unsurlaridir (Arslan, 2007). “Gelir vergisi” ve “kurumlar

99 e

vergisi” gelir; “katma deger vergisi”, “0zel tiikketim vergisi» gibi vergiler harca-

199 G

malar lizerinden; “veraset ve intikal vergisi”, “motorlu tasitlar vergisi” ve “emlak
vergisi” servet iizerinden alinan vergilerdir.

Zekat

Para

Sekil 1. Zekat Unsurlari

Zekatin konusunu sadece servet unsuru olusturmaktadir. Zekat konusu; hay-
vansal servet, parasal servet ve tarim iiriinleri olmak iizere ii¢ sinifa ayrilmaktadir
(Magin, 2014:17-44).

4.1.2. Zekatin Matrahi (Nisap)

Nisap smir anlamina gelmekle birlikte hirsizlik, sahitlik gibi belirli bir mik-
tar ve say1 ile ifade edilebilecek adalet ve ceza hadlerinde kullanilan bir kavram
olarak Islam yazininda yerini almistir. Ancak bu ¢alismanin konusu gercevesin-
de zekat nisabi; zekati yikimli kilan asgari diizeydeki mal miktarini ifade et-
mektedir (Magin, 2014:17-44). Nisap miktar1 saglanmadan zekat miikellefiyeti
dogmaz. Anlam olarak nisap, vergi matrahini ¢cagristirmaktadir. Vergi hukukunda
matrahin anlami nisaba gore daha genistir. Zira matrah; ¢ikarilmis, atilmis anlam-
larina karsilik gelmenin yaninda vergi yazininda, vergi oranlarinin ve tarifesinin

300



iizerine uygulandig1 degeri ifade etmektedir (Pehlivan, 2013:92). Islam ekonomi-
sinde nisap, bir smir1 ifade etmektedir. Vergi hukukunda ise matrah; hem sinir
hem de 6l¢ii ve degeri ifade etmektedir. Teknik anlami ile de; vergi borcunu he-
saplamak hedefiyle verginin konusunun ifade edildigi teknik, fiziksel ve ya eko-
nomik parasal degerdir (Heper, 2004).

Bu agidan Islam Hukukunda nisap, vergi hukukundaki matrahin kapsam ige-
risinde yer almaktadir. Ciinkii nisap da bir ¢esit matrahtir. Vergi hukukunda mat-
rah; advalorem ve spesifik matrah olmak iizere ikiye ayrilir (Tosuner ve Arikan,
2003). Advalorem matrah tiirii, verginin konusu olan unsurun ekonomik dege-
rinin esas alinmasindan ibarettir. Bu giine kadar ayni ekonomilerde kullanilmis
olan spesifik matrahta ise vergiye konu olan unsurun agirlik, say1, hacim ve uzun-
luk gibi fiziksel ve teknik 6zellikleri dikkate alinir.

Tiirk vergi sisteminin genel yapisini advalorem matrah tiirii olusturmaktadir.
Motorlu Tasitlar Vergisi disinda, matrahlarinin tamaminin spesifik oldugu bir
vergi bulunmamaktadir. Spesifik matrah, Ozel Tiiketim Vergisi ve bazi harcama
vergilerinde kismi ve az olarak bulunmaktadir. Zekat nisaplari incelendiginde;
hayvansal servette say1, parasal ve madeni servette say1 ve agirlik, tarim {irtinle-
rinde ise agirligin dikkate alindig1 goriilmektedir. Buna gore zekat nisaplariin
Vergi Hukuku’ndaki spesifik matrah tiirtine uygun oldugunu ifade etmek daha
dogru olacaktir.

4.1.3. Zekat Miikellefi (Yiikiimliisii)

Zekat miikellefi icin; «lizerine zekat yiikiimliiligii terettiip eden gergek kisi,
tiizel kisi ve tiizel kisilige sahip olmayan topluluklar» olarak bir tanimlamanin
uygun olacag diisliniilmektedir. Zira ilk olarak 1985 yilinda Kuveytrte diizenle-
nen bir konferansta bu konu agikliga kavusturulmustur (Yatbaz, 2016:113-139).
Buna gore, zekat miikellefi kapsamina sadece gercek kisilerin degil, ayni zaman-
da nisap miktarina ulasan sirket ve sirket benzeri bazi topluluklarin da girecegi
ifade edilmistir. Bu goriisii kuvvetlendiren bir ictihat Imam-1 Safi tarafindan ya-
pilmistir.'® imam-1 Safii’nin i¢tihadina gore, ortak malin nisabinda her bir ortaga
diisen miktar degil, hisselerin toplaminin esas alinmasi1 gerekmektedir. Yani bu
durumda zekat miikellefi bir gergek kisi degil, «hiikmi sahsiyet» olan bir miies-
sese kabul edilmistir. Bu i¢tihada gore, ortaklarin sahsi varliklari nisap miktarina
ulagmasa dahi, ortakligin varlig1 nisaba ulagtiginda zekat miikellefiyeti dogmak-
tadur.

10 http://www.hayrettinkaraman.net/kitap/meseleler/0141.htm
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4.1.4. Zekat Sorumlusu

Zekat sorumlusu; zekat miikellefiyeti sahsinda dogan kisi degil, zekat tutarin
6demekle yiikiimli olan kisidir. Bu tanim ise “zekat ehliyeti” kavramim dikkate
alarak sekillenmistir. Diger ibadetlerde bulunan akil ve bulug yas1 sartlar1 zekat
icin gegerli degildir. Ciinkii zekat, zengin olmanin borcu ve karsiligidir. Zekat so-
rumlular ile de yerine getirilebilir. Zekat sartlarini saglayan miikellef bir bebegin
sorumlusu vasisi veya vekili de olabilir. Zekatin verildigi taraf i¢in miikellefin
akil durumu ve yast hi¢ 6nemli degildir.

4.1.5. Zekat istisnasi

Vergi uygulamalarma bakildiginda bazi durumlarda miikellefin ya da konunun
kismen veya tamamen vergi disi birakildig1 goriilmektedir. Verginin konusunun
vergi ylkiimliiliigi disinda birakilmasina istisna, miikellefin vergi dis1 birakilmasi-
na muafiyet denmektedir (Pehlivan, 2013:92). Tiirk Vergi Sistemi>nde kismi ve tam
muafiyet ve istisnalara siklikla rastlanmaktadir. Zekat uygulamasinin zorunlu oldu-
gu diistiniildiigiinde nisap bir istisnadir. Nisap miktarina ulagsmayan mallara zekat
diismediginden, nisaba kadar olan mallar zekattan istisna edilmistir. En temel an-
lamu ile nisap, zekatin istisna siir1 olarak degerlendirilebilir (Magin, 2014:17-44).

Tablo 3. Zekat Istisnalart

Zekata Tabi Varhk istisna Zamam istisna Kismu (1. Yildan Sonra)
Glimiis Ik 1 Y1l 561,2 Gr. Giimiis

Altin Ik 1 Y1l 80,18 Gr. Altin

Ticaret Mallart ik 1 Y1l 561,2 Gr. Giimiis veya 80,18 Gr. Altin
Nakit Para ve Banknotlar | 11k 1 Y1l 561,2 Gr. Glimiis veya 80,18 Gr. Altin
Alacaklar Ik 1 Y1l 561,2 Gr. Giimiis veya 80,18 Gr. Altin
Deve ik 1 Y1l 4 Adet

Sigwr Ik 1 Y1l 29 Adet

Koyun ik 1 Y11 Boyunca 39 Adet

Maden ve Define YOK YOK

Arazi Uriinii YOK YOK

Kaynak: (Zuhayli, 1990:272).

Glimiis, altin, ticaret mallari, nakit para, alacaklar ve hayvanlarin nisap mikta-
r1 lizerinden 1 yil gegmesi gerekmektedir. Esasen bu varliklar i¢in nisap sartt bir
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istisnadir. Ancak, nisap saglansa bile 1. y1l zekattan tamamen istisna edilmistir.
Istisna kisimlar1 yukaridaki tabloda belirtilmistir. Maden, define ve arazi iiriinleri
icin istisna s6z konusu degildir. Yani bunlar i¢in nisap sarti olmamakla birlikte
siire sart1 da aranmamaktadir.

4.1.6. Zekat Tarifesi

Zekat tarifesinin tanimindan Once vergi tarifesinin bilinmesinde fayda olacak-
tir. Vergi tarifesi; verginin hesaplanabilmesi maksadiyla vergi matrahina uygula-
nan Olgiilerdir (Demir, 2015). Zekat tarifesi ise; verilmesi gereken zekatin hesap-
lanmasi i¢in zekat nisabina (matrahina) uygulanan olgiilerdir. Daha 6nce de ifade
edildigi gibi zekat; servet lizerinden alinmaktadir. Servetin ise; para ve benzerleri,
hayvan ve tarim {iriinii olmak iizere {i¢ ¢esidi bulunmaktadir.

Tablo 4. Zekat Unsurlarina Gore Oranlar

Zekata Tabi Varhk Oran
Altin % 2,5
Giimiig % 2,5
Para ve Banknot % 2,5
Ticaret Mallar: % 2,5
Toprak Uriinleri %10 -%5
Bal % 10
Maden ve Define % 20
Deniz Uriinleri % 20
Dénen Varliklar + Net Kar %2,5
Kira Gelirleri %2.,5
Hisse Senedi %2,5
Maas %?2,5
Ucret %2,5
Serbest Meslek Kazanct %2,5

Kaynak: http://www.zekat.org/

Tablo 12°de belirtildigi gibi, zekata tabi varliklarin 6nemli bir kisminin orani
%?2,5’tur. Toprak iiriinlerinde ise dogal sulanirsa %10, emek ile sulanirsa %5’tir.
Bal %10, maden, define ve deniz iiriinlerinin zekat orani ise %20’dir. Sirketlerin
hiikmi sahis sayilmasi, donen varliklari ile net karlarinin toplamia %2,5 zekat
diismektedir. Araba ve ev gibi miilklere zekat diismemekte, onlardan elde edilen
kira gelirlerinin yillik toplam1 nisap miktarina ulasirsa %2,5 uygulanmaktadir.
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Ayni sekilde hisse senedi alan kisi hem hisse senedi i¢cin hem de temettiisii i¢in
%2,5 oran1 uygulanacaktir. Maas, ticret ve serbest meslek kazanglarinin yillik
toplamlarinin nisaba ulasmasi ile zekat yiikiimliliigii dogmaktadir.

4.2. Zekatin Kamu Ekonomisi icindeki Yeri

Uluslararas literatiirde kamu ekonomisi (public economics) ve kamu maliyesi
(public finance) birbirinin yerine kullanilan terimlerdir. Genel anlamda kamu ekono-
misi iki anlayzs iizerine bina edilmistir (Savasan, 2013). Kamu ekonomisi, bir tarafta
devletin basarisizig1, iger yanda piyasanin basarisizligina dayanmaktadir. “Piyasa
basarisizlig: teorisi” Neo Klasik Iktisatcilar tarafindan gelistirilmis bir teoridir. Dev-
letin ekonomiye miidahalesinin en temel sebebinin piyasanin basarisizligi oldugunu
savunmaktadirlar. Ayrica Keynesyen ekonomistler ise, devletin ekonomiye miida-
hale etmesinin gerekli oldugunu belirtmislerdir (Aktan, 2012). Kamu ekonomisinin
temel amac1 sosyal refahin optimizasyonudur. Sosyal refah ise ekonomik gelismis-
likle yakindan ilgilidir (Barro and Martin, 1992:645-661. Bu amaci gerceklestirebil-
mesi i¢in devletin, bir takim gelirlere ihtiyag duymasi ¢ok normal karsilanmaktadir.

Caligmanin onceki kisimlarinda da belirtildigi gibi, zekat miiessesesi devlet
tarafindan yonetilmedigi zaman, kamu ekonomisi igerisindeki yerini belirlemek
oldukga zordur. Zira zekatin hukuk kurallarina dahil edilip, devlet tarafindan yo-
netildigi iilkelerde kamu ekonomisi icerisindeki yeri tespit edilebilmektedir (Ab-
dullah, 2010:375-409). Malezya gibi zekat yonetiminin tamamen devletin elin-
de oldugu iilkelerde, zekatin kamu ekonomisindeki yerini gosteren bir ¢ok mali
raporlar hazirlanmaktadir (Muharman, Yaacob, Omar and Dahlan, 2011:1-10).
Ayrica Banglades’te yoksullugun azaltilmasi i¢in uygulanan politikalarda zekatin
ekonomi igerisindeki konumu gostergelerle ifade edilmistir (Ahmed, 2008:81-
105). Bu ¢alismada zekatin teorik agidan kamu ekonomisi igerisindeki bir takim
fonksiyon ve etkilerinden bahsedilmistir.

4.2.1. Odeme Giicii ilkesi

1982 Anayasa’nin 73. maddesinde herkesin kamu hizmetlerinin finansi igin
O0deme giiciine gore vergi 6demesi gerektigi ifade edilmistir. Bu maddede ifade edi-
len “mali gii¢” kavrami, Kamu Ekonomisi literatiiriinde; gelir, servet ve harcama
kriterlerinden olugsan 6deme giiciinii ifade etmektedir (Demir, 2008:6). Vergileme-
de, istisna ve muafiyet uygulamalarinin belirlenmesinde, 6deme giicii ilkesi 6nemli
bir rol oynamaktadir. Zekat yiikiimliiliigiinde ise 6deme giicii yalnizca servet kis-
tasindan olusmaktadir. Zekatin konusunu olusturan servet ¢esitlerinin nisap mikta-
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rina ulagsmasi ve diger sartlarin olusmasi zekat yiiktimliiliigiinii dogurmaktadir. So-
nug olarak zekatta 6deme giicii ilkesi uygulanmaktadir. Ancak 6deme giicii, kiiciik
istisnalar1 olmakla birlikte, servetin belli bir nisaba ulagmasi ile olusmaktadir.

4.2.2. Harcanabilir Gelire Etkisi ve Zekat Carpam

Devletin gelir dagilimindaki adaleti saglamak i¢in kullandig1 araglardan biri de
siiphesiz vergilerdir (Savasan, 2013:82). Tiirkiye’de biit¢enin neredeyse %87’lik
bir kismini vergiler teskil etmektedir.!" Biitge kalemleri igindeki en 6nemli unsur
olan verginin ikincil gelir dagilimi i¢in en uygun gelir kaynagi oldugu sdylene-
bilmektedir. Ayrica ¢arpan etkisine sahip olan verginin bu 6zelligi milli geliri is-
tenen oranda arttirmamaktadir. Ornegin zenginlerden toplanan vergiler istenilen
anlamda harcama meyli en yiiksek tabakaya ulastirllamamaktadir. Bu nedenle
verginin ¢arpan etkisi istenilen diizeyde gergceklesememektedir. Zekat sarf yerleri
incelendiginde, harcama egilimi en yiiksek tabakalar oldugu goriilmektedir. Bu
yilizden zekatin ¢arpan etkisi, verginin ¢arpan etkisinden daha yiiksektir denile-
bilir. Carpan etkisinin yiiksek olmasinin milli gelire pozitif etkisi bulunmaktadir.

4.2.3. Yansima Etkisi

Bilindigi gibi verginin hem objektif hem de siibjektif yiikii bulunmaktadir.
Vergi miikellefleri bu yiiklerden hoslanmadiklari i¢in baska miikelleflere yansit-
mak isterler. Yani vergide yansima; vergi yiikiiniin bagkalarina aktarilmak isten-
mesidir (Pehlivan, 2013:142). Vergi yansimasi vergilemede adalet anlayisini ze-
delemekte ve ayrica gelir dagilimindaki adalete zarar vermektedir. Verginin yan-
sima Ozelligi ve dolayli vergilerin payinin biitgede artig gostermesi, bu amaglarin
gerceklesmesini zorlagtirmaktadir. Vergiye kiyas edildiginde zekatin yansitilmasi
daha zordur. Ciinkii zekat, toplum nezdinde daha kutsal bir yiikiimliiliik olmakla
birlikte vicdani yonii 6n plandadir. Zekatin objektif yiikii olmasina ragmen siib-
jektif yiikii hissedilmemektedir.

Miikellefler vergilendirme konusunda itiraz halinde bulunabilmektedirler. Ozel-
likle vergi tarifeleri bu itirazlarin baginda gelmektedir. Baz1 donemlerde insanlarm
toplum halinde vergi grevine gidip vergiyi reddetmeleri bu durumun 6nemli bir ne-
ticesi olmustur (Sagbas, 2013:75). Dini bir yiikiimliiliik olan zekatin insanlar tara-
findan genel kabul gérmiis olmasi onu vergiden ayirmaktadir. Ayrica zekat tarifele-
ri incelendiginde oranlarinin vergiye gore cok diisiik oldugu goriilecektir.

11 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_1.xIs.htm
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4.2.4. Gelir Etkisi ve Tarafsizhik

Vergi oranlarindaki artig miikelleflerin davranislarini ya daha ¢ok ¢aligsma sek-
linde veya hi¢ caligmama seklinde etkilemektedir. Mikellef 6nceki gelirini mu-
hafaza etmek i¢in daha fazla caligsmasina verginin gelir etkisi denmektedir. Ancak
miikellef caligmamay1 tercih ederse bu durum ikame etkisi olarak ifade edilmek-
tedir (Sagbas, 2013:82). Zekatin konusu incelendiginde vergi gibi gelir tizerinden
alinmadig1 goriilmektedir. Insanlarin calisma istegini zedelememektedir. Zekat
servet lizerinden alian bir yiikiimliiliiktiir. Bu nedenle atil duran servetin eko-
nomiye kazandirilmasinda etkili oldugu diistiniilmektedir. Ayrica zekat sermaye
mallarini degil ticaret mallarini konu edinmektedir. Sermaye servet unsuru olarak
goriilmemistir. Zekat oranlarindaki makuliyet insanlarin yatirim kararlarimi etki-
lemedigi i¢in vergiye gore tarafsizlik 6zelligi daha fazladir.

SONUC

Zekat konusunda ulusal akademik ¢alismalarin neredeyse hepsi dini ve fikhi
acidan yapilmistir. Bunun en 6nemli sebebinin Tiirkiye’de bir zekat sisteminin
olmayisidir. Uluslararasi ¢aligmalarda ise zekatin ekonomik yonlerinin de konu
edildigi gorilmiistiir. Ancak zekat ile vergi konusunu birlikte ele alan ¢alisma sa-
yist olduk¢a azdir. Bu calismada zekatin vergi teorisi konular1 baglaminda kisa
bir analizi yapilmistir. Dokiiman tarama metodu kullanilan ¢alismada, Islam fik-
hi ile ilgili 3 kitap incelenmistir. Bu kitaplar; Biiyiik islam {lmihali, islam Fikhi
Ansiklopedisi ve Islam’da Zekat Miiessesesi kitaplaridir. Buna ilaveten, Vergi
Teorisi kitab1 da bu bakis acisi ile okunmustur. Calismanin ilk kisminda zekatin
tanimi yapilmis ve 6zelliklerinden kisaca bahsedilmistir.

Literatiir, ulusal ve uluslararasi olarak 4N1K modeline gore taranmistir. Konu
ile dogrudan ilgisi oldugu diisliniilen 13 ¢alisma; yazar, ¢alisma yil1, calismanin
amaci, yontem ve sonug¢ olmak iizere 5 Olciite gore simiflandirilmistir. Bulgular
kisminda ise Oncelikle zekatin konusunun servet oldugu tespit edilmistir. Servet
ise genel olarak; para ve benzeri esyalar, tarim {riinleri ve hayvanlardan olus-
maktadir. Baska bir konu ise zekatin nisabidir. Islam hukukundaki nisap kavra-
mi ile vergi hukukundaki matrahin yakin anlamlara karsilik geldigi goriilmiistiir.
Caligmada irdelenen bir diger konu ise zekat miikellefi ve sorumlusudur. Ayrica
zekat istisnasi ve zekat tarifeleri bu ¢alismanin 6zgiin oldugu diisiiniilen kisim-
larindandir. Zekatin istisna tutarlar1 ve zekat oranlari tablo halinde sunulmustur.
Calismanin sonunda zekatin kamu ekonomisi i¢indeki yeri tartigiimistir.
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Oz:

Afet ve acil durumlari insanlar, binalar, altyap1 ve ekonomi iizerindeki zararh
etkilerini azaltmak, bunlara yonelik hazirlikli olmak, miidahale yontemlerini ve
anlayiglarii gelistirmek i¢in yapilmasi gereken en temel adim, toplum bireyleri-
nin Afet ve Acil Durum Y6netimi (AADY') konusundaki farkindaligini ve biling
diizeylerini artirmaktir.

Bu noktada afet ve acil duruma hazirlik i¢in yapilan egitimler son derece
onemlidir. Ozellikle, okullarda savunmasiz ¢cocuklari, gengleri olasi bir afet veya
acil durum esnasinda koruyabilmek ve ortaya ¢ikan krizi yonetebilmek i¢in, okul-
lardaki egitimcilerin afet ve acil durum yonetimi konusunda egitilmeleri sarttir.

Kriz esnasinda, egitimcilerin krizi yonetebilmesi; en az zararla siirecin atlatil-
masina olanak saglayacaktir. Okullarda mutlaka afet ve acil durum eylem planla-
rinin yapilmasi, farkindalik ve biling diizeylerinin arttirilmasi i¢in politikalar be-
lirlenmelidir. Bu politikalarin uygulanmasinda, afet, acil durum ve giivenli yagsam
konulu egitimlerin desteklenip yayginlastirilmasinda devlet, 6zel sektdr ve sivil
toplum kuruluslarinin da yer almalar gerekmektedir.

Yapilan bu ¢alismayla, 6gretmenlerinin afet ve acil durumdan kaynaklanan
krizi yonetebilme becerileri hakkindaki goriislerini tespit etmek amaglanmaktadir.

Anahtar sozciikler: Afet ve acil durum, afet ve acil durum yonetimi, kriz yo-
netimi, milli egitim, 6gretmen

Abstract:

The most fundamental step that should be taken to reduce the harmful effects
of danger, disaster and emergency on people, buildings, infrastructure and eco-
nomy, and to improve the methods and understanding of intervention, is to inc-
rease the awareness and consciousness level of the community members about
Disaster and Emergency Management (DAEM).

At this point, training for disaster and emergency preparedness is extremely
important. In order to protect vulnerable children, young people in schools during
a possible disaster or emergency, and to manage the resulting crisis, educators in
schools must be trained in disaster and emergency management.

During the crisis, educators can manage the crisis; it will allow the process to
be overcome with the least damage. Policies must be determined in order to make
disaster and emergency action plans in schools and to raise awareness and cons-
ciousness levels. In the implementation of these policies, state, private sector and
non-governmental organizations should be involved in supporting and dissemi-
nating trainings on disaster, emergency and safe living.

With this study, it is aimed to determine teachers’ views on the ability to ma-
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nage the crisis caused by the disaster and emergency situations.
Key Words: Disaster and emergency, disaster and emergency management,
crisis management, national education, teacher

1.GIRIS

Afet ve Acil Durum Yonetimi(AADY); bilindigi gibi, topluluklarin tehlikele-
re kars1 zarar gorebilirligini azaltmak ve afetlerle bas edebilmek i¢in gerekli tim
yonetimsel fonksiyonlar1 kapsayan bir siiregtir. Bu siirecte, insanlar1 tehlikeler-
den korumak, mevcut riskleri azaltmak, yani bir afetten ya da olaydan digerine
kadar yapilmasi gereken tiim ¢alismalar yer almaktadir. Siirecte en temel amag,
tehlike, afet ve acil durumlarla basa ¢ikabilecek, bu kapasiteye sahip, daha az za-
rar gorebilir ve daha gilivenli topluluklar gelistirmeyi saglamaktir.

Afet ve Acil Durumdan kaynaklanan krizlerin ¢6ziilmesinde, bilingli ve egi-
timli bireylerin, toplumlarin var olmasi, daha az zarar gérme, can ve mal kayip-
larinin en aza inmesi agisindan olduk¢a 6nem arz etmektedir. Toplumun her ke-
siminde afet ve acil durumlarla basa c¢ikabilmek adina farkindalik ve biling dii-
zeylerinin arttirilmasina yonelik yapilacak her adim, afet esnasinda ve sonrasinda
cikabilecek krizin yonetilebilmesi i¢in bir ¢oziim olacaktir.

Toplum igerisinde yasanilacak her tiirlii afet ve acil durumlar agisindan savun-
masiz ve dezavantajli grup olarak diisiiniilebilecek ¢cocuklar ve genglerin korun-
masi, Ozellikle okullarda alinacak dnlemleri daha 6ncelikli konuma getirmekte-
dir. Bu nedenle, okul yonetimleri ve tiim ¢aliganlarinin afet egitimlerine tabi tu-
tulmas1 ve yasanilacak bir kaos ortaminda krizi ¢6zebilecek yetiye sahip olmalari
gerekmektedir.

Oncelikle egitimin &nemini vurgulamak gerekir. Ciinkii, genis Kkitlelere
ulasabilmek agisindan egitim en etkili aragtir.

Egitim; bireylerin farkindalik seviyelerinde, tutumlarinda elestirel diisiinme
yeteneklerinde ve problem ¢6zme becerilerinde degisiklige neden olur (1).

Kagawa’ya (2) gore; egitim psikolojik ihtiyaglarin karsilanmasini, bireylerin
kendilerini daha iyi ifade etmelerini saglar ve onlar1 diger bireylerle biitiinlestirir.

Egitim seviyesinin artmasiyla, bireylerin bedensel ve ruhsal saglik durumlari
iyilesir. Egitimli bireylerin elestirel diistinme yetenekleri daha fazla geligmistir.
Ayrica egitim, bireylerin karar verme siirecinde daha az yanlis karar vermelerini
saglamaktadir (3).

Genelllikle egitimlerin amaci, maruz bulunduklari tehlikelerden kaynaklanan
riskler hakkinda, halkin biling diizeyini arttirmak, bilgilendirme yoluyla toplum-
da afetlerlerden korunma davraniginin gelismesini ve yerlesmesini saglamaktir.
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Radyo, TV ve yazili basini iceren medya kanallariyla toplumu bilgilendirmeleri-
nin yani sira, ilgili kamu kurumlar ve sivil toplum kuruluslari ile egitim kurum-
larinin afet egitimleri bu bilinglenme siirecine katkida bulunacaktir (4).

Kisisel egitimde; egitim miidahalesi, bireylerin bilgi ve becerilerini artirmak-
ta, algilarin1 ve inanglarini degistirmektedir (5).

Afet egitimi, egitim alanindaki arastirmalarin yeni bir koludur. Bu konu ka-
kinda, halkin egitilmesini ongoren pek fazla kaynak bulunmamaktadir. Fakat
afetler i¢in halki hazirlamak i¢in pedogojik alanlar sadece okula dayal1 girisimler,
halk bilgi kampanyalar1 degil, ayn1 zamanda toplumsal 6grenme, yetiskin egitimi
ve popiiler kiiltiiri kapsar. Ayni zamanda teknolojik gelismelerle 6rnegin sosyal
medya, halk gazetesi ve blog gibi, afetler hakkinda bilgi giderek artmistir (6).

Giivenlik egitimi, giivenli bir gelisme, giivenli bir toplum, 6zellikle direngli ve
stirduirtilebilir bir toplum i¢in gereklidir (7).

Afet ve Acil Durum Yo6netim anlayisi i¢erisinde, afet Oncesi yonetim siirecini
ifade eden ‘Risk YOnetimi’ agamasinin en énemli adimlari; afet ve acil durumla-
ra hazirlanmada, vatandasin bilingli hale getirilmesi ve egitimler ile kisi, kurum,
kent ve toplumun afetlere hazir ve giiclii hale getirilmesidir.

Afetleri korkulan bir durum olmaktan ¢ikartmak gerekmektedir. Bunun igin
iilke genelindeki tim kurum ve kuruluslar ile is birligi igerisinde, toplumun
bireylerini bilinglendirmek, afetlere hazir hale getirmek ve farkindaliklarini
arttirmak gerekmektedir. Tek ¢6ziim; egitimdir, ayrica, bilinglendirme ¢aligmala-
r1, kampanyalar, yarigsmalar, sergiler vb. etkinlikler ile belirlenen hedefe ulasila-
bilecektir. Farkindalik ve duyarliliginin artirilmasi adina ‘siirekli egitim’ misyo-
nuyla hareket edilmesi gerekmektedir.

Icisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanligi (AFAD) tarafindan,
2013>te hayata gegirilen «Afete Hazir Tiirkiye Bilinglendirme ve Egitim Projesi»
kapsaminda, 11 milyon 410 bin 418 kisiye afet egitimi verilmistir. Egitimlerle va-
tandaslarin yasanilan bir afetin ardindan, ilk 72 saate hazirlikli hale getirilmesinin
yant sira toplumda afet farkindaliginin olusturulmasi amaglanmistir (8).

Proje kapsaminda verilen egitimler, kurulan Afete Hazir Tiirkiye Izleme ve
Degerlendirme Sistemi (AHATES) yazilimi iizerinden takip edilerek degerlen-
dirme yapilmustir. Ozellikle cocuk ve genglere afet bilinci kazandirmak amaciyla
Milli Egitim Bakanligi ile de protokol imzalanmistir. Toplumun tiim kesimlerine
ulasabilmek icin proje, “Afete Hazir Aile”, “Afete Hazir Okul”, “Afete Hazir s
Yeri” ve “Afete Hazir Gengler” isimlerinde alt kategorilere ayrilmistir. Proje kap-
samindaki egitimler, illerdeki AFAD miidiirliikleri araciligryla devam etmektedir

9).
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Afet yonetimini, genel olarak afet 6ncesi ve afet sonrasi donem olmak iizere
iki temel agsamaya ayirmak miimkiindiir. Afet dncesi yonetim; afetler ortaya ¢ik-
madan Once yapilan ¢alismalar1 kapsar. Bu siirecte yapilan hazirlik ve calismalar
risk yonetimi olarak da ifade edilir. Risk yonetimi, afetlerin yasatabilecegi olasi
riskleri ortadan kaldirma ya da azaltma tedbirlerini kapsar. Afet sonrasi yonetim;
afetlerin gerceklestigi anda ve afet sonrasinda gergeklestirilen faaliyetleri igerir.
Bu asamada gerceklestirilen ¢aligsmalar ise, kriz yonetimi olarak ifade edilir. Kriz
yOnetimi, afet anindaki ilk yardim ve kurtarma ¢aligsmalarini igerir (10).

Risk yonetimi ve kriz yonetimi acisindan genel olarak bir degerlendirme ya-
pildiginda; afet yonetimini, Oncesi ve sonrasi temelinde dort ana evrede sdylemek
mimkindiir (11);

1. Kayip, zarar azaltma ve dnleme

2. Afete hazirlik

3. Miidahale, ilk yardim ve kurtarma

4. lyilestirme ve yeniden yapilandirma

Kriz; kdken olarak Yunanca’dan gegen bir kelime olup, pek ¢ok insanin olii-
miine veya zarar gérmesine neden olan ciddi ve tehlikeli durum olarak ifade edil-
mektedir. Literatiir igerisindeki tanimlarda ise; olagan diizeni bozan, topluma
yonelik olumsuz sonuglar dogurma olasilig1 olan fiziksel, sosyal, ekonomik ve
politik olaylarin meydana gelmesi halidir. Olagan sistemi ve toplumun temel de-
gerlerini biiylik olciide tehdit eden, zaman baskis1 ve stres altinda ciddi kararlar
almay1 gerektiren durumlar1 kapsamaktadir (12).

Kriz Yonetimi ise; ‘Krizleri meydana getiren olaylar1 ¢ok onceden tahmin
ederek gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak, krizin olugsmasia neden olan
Ozellikleri birbirinden ayirarak 6grenmek ve karsi tedbirlerini almak, krizi ge-
rektiren durumlardan ders ¢ikartarak yeni atilimlar yaparak krizi firsata ¢evirmek
ve krizi firsat bilerek kurumsal yapilandirmay1 yeniden diizenlemek olarak’ ifade
edilebilir (13).

Bilindigi gibi, afet esnasinda ve sonrasinda ortaya c¢ikan kaos, kriz olarak ta-
nimlanmaktadir. Kriz halleri, yonetim siire¢lerinin mevcut ya da standart siireg-
lerden daha fazla 6nem kazandig1 ve yonetimin, etkili yonetim olarak miidahale
etmesi gereken ve bu ihtiyacin en yogun duyuldugu anlardir. Bu donemde, yo-
netim otoritesinden, en kisa zamanda, krizin hizli degisen dogasina uygun karar
alma faaliyetini yerine getirmesi beklenir. Ciinkii afet kaynakli kriz durumlarinda
en kilit olan faaliyet, afeti yasayan insanlarin kurtarilmasi ve toplumun en kisa
siirede normal hayatina donmesi i¢in kamu hizmetlerinin miimkiin oldugunca
erigilebilir Ol¢iilerde sunulmasidir.

Toplumun ¢esitli kesimlerinde, bireylere ya da kurumlara ait afet deneyimleri
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farkli olabilir. Bu deneyimlerin, afet yonetiminin etkinliligini arttirmada kilit go-
rev tasidigr kesindir. Afet yonetiminin siirdiiriilebilir bir nitelik kazanmasi igin,
toplumun ¢esitli kesimlerinin bu siire¢ i¢cinde bulunmasi gerekmektedir. Bu ise,
Ozellikle hassasiyetleri yiiksek olan gruplarin afet yonetimi siirecine aktif olarak
yer almas1 ve bu konuda giiclendirilmeleri ile saglanabilir. Iste bu noktada sii-
recin saglikli ve gii¢lii bir sekilde ilerlemesinde temel ¢oziim yine ‘Afet ve Acil
Durum’ konusunda yapilacak egitimler olacaktir.

Vatandaglar1 daha kii¢lik yaslardan baslayarak afetle miicadele konusunda bil-
gilendirme kendilerini yasadiklar1 bolgelerdeki olas1 dogal tehlikeler konusunda
bilingli hale getirecektir. Bu sayede alinan dnlemlere ve sorumlularin koydugu ku-
rallara uyma diizeyi artacaktir. Bu bilincin hayat boyu kazandirilmasi gerektigi dii-
stiniiliince burada egitim kurumlarindan sosyal dayanigma derneklerine, miilki ida-
reden yerel yonetimlere kadar hemen her kuruma biiyiik gorevler diismektedir (14).

Yapilan bu ¢aligmayla, 6gretmenlerinin afet ve acil durumdan kaynaklanan krizi
yonetebilme becerileri hakkindaki goriiglerini tespit etmek amaglanmaktadir.

2. ARASTIRMANIN METODOLOJISi
2.1. Arastirmanin Amaci ve Kapsami

Arastirmada, ‘Ilkdgretim ve lise 6gretmenlerinin afet ve acil durumdan kay-
naklanan krizi yonetebilme becerileri hakkindaki goriislerini tespit etmek’ amag-
lanmaktadir.

Arastirmanin kapsamni, Kocaeli ili, ilce Milli Egitim okullarindan tesadiifi
secilmis, 6gretmenler olusturmaktadir. Toplam 650 katilimer iizerinde anket uy-
gulanmugtir.

2.2. Arastirmanin Yontemi

Arastirmanin yontemi, nicel arastirma yontemidir. Veri toplama ydntemi ola-
rak, anket yontemi kullanilmistir.

2.3. Arastirmanin Problemleri
Arastirmanin problemleri asagida verilmistir.

1. Ogretmenler, herhangi bir tehlike durumunda bilgi ve deneyimleri ile
kendilerini koruyabilirler mi? Cinsiyet faktorii bu goriiste etkili midir?
2. Ogretmenler, Afet esnasinda ve sonrasinda yapilacak islerle ilgili egitim
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almanin gerekliligine inaniyorlar mi1? Egitim durumu bu gortiste etkili midir?

3. Daha 6nce herhangi bir afet yagayanlar, herhangi bir tehlike durumunda
bilgi ve deneyimleri ile kendilerini koruyabilirler mi? Daha 6nce afet yagamak bu
goriiste etkili midir?

4. Ogretmenler, dogal afetlerle miicadele i¢in bu konuda calisan bir Sivil
Toplum Orgiitii’ne iiye olmanin gerekli oldugunu diisiiniiyorlar ni1? Cinsiyet fak-
torii bu gortste etkili midir?

5. Ogretmenler, afet ve acil durum ydnetimi icin bir planlama yapilmasi ge-
rektigini diigiiniiyorlar m1?

6. Ogretmenlerin bir afet ve acil durum planinda bulunmak istedikleri sii-
recler neler? Cinsiyet faktorii bu goriiste etkili midir?

7. Ogretmenler, evlerinde bir afet ve acil durum ydnetimi plan1 yapilmasi
gerektigini diisiiniiyorlar m1? Daha 6nce AADY hakkinda egitim almak bu goriis-
te etkili midir?

8.  Ogretmenler, ¢ahistiklar1 kurumda, afet ve acil durum yonetimi igin bir
plan yapilmasi gerektigini diisiiniiyorlar mi1? Daha énce AADY hakkinda egitim
almak bu goriiste etkili midir?

9. Daha 6nce afet yasayanlarin evlerinde bir afet plan1 var m1?

10. Ogretmenler, ¢alistiklar1 kurumda bir afet plania dahil olmak istiyorlar
mi1? Cinsiyet faktori, egitim faktorii ve yas faktorii bu goriiste etkili midir?

2.4. Arastirmamin Bulgulan

Bu galigmada saha g¢aligmasi sonucunda elde edilen veriler SPSS 21 paket
programi ve Microsoft Excel ile analiz edilmistir. Bu kapsamda verilerin demog-
rafik degerlerle olan iligkilerinin tespiti i¢in genel olarak t testi ve ANOVA Testi
uygulanmis ve elde edilen bulgular frekans dagilimlari (n), ortalamalar (Ort) ve
standart sapmalarla (s) birlikte 6zet tablolar seklinde sunulmustur. Coklu karsi-
lagtirmalar yapildiginda ise Tukey HSD testinden faydalanilmistir.

Anket ¢aligmasi, %67,2 (437 kisi) kadin ve %32,8 (213 kisi) erkek olmak iize-
re toplam 650 katilimer ile yapilmistir. Anket ¢alismasina katilanlara iliskin diger
demografik 6zellikler Tablo 1°de verilmektedir.

318



Tablo1. Katilimcilarin demografik 6zelliklerine iliskin dagilim

n
Cinsiyet Erkek 213
Kadin 437
Egitim Durumu  Lisans 599
Lisans Usti 51
Yas 18-26 12
27-35 215
36-44
238

45 ve ustil 140
Ikametgah Yih 1 yildan az 49

1-5 yil 151
6-10 y1l 143
11-15 yil 104

15 yil ve iistic 203

%
32,8%
67,2%
92,2%
7,8%
1,8%
33,1%

43,5%

21,5%
7,5%

23,2%
22,0%
16,0%
31,3%

Katilimcilarin herhangi bir tehlike durumunda bilgi ve deneyimleri ile kendi-
lerini koruyabilme durumlari tablo2’de gosterilmistir. Bu durumda katilimeilarin
% 55’1 kendilerini koruyabilecegini ifade etmistir.

Tablo 2. Katilimcilarin herhangi bir tehlike durumunda bilgi ve deneyimleri

ile kendi kendilerini koruyabilme durumlari

f %
Kendi kendimi kesinlikle koruyabilirim 35 5
Kendi kendimi koruyabilirim 326 50
Kararsizim 246 38
Koruyamam 38 6
Kesinlikle Koruyamam 5 1
Toplam 650 100

Ayrica cinsiyet faktoriine gore kadin ile erkek katilimcilar arasinda, herhangi
bir tehlike durumunda bilgi ve deneyimleri ile kendilerini koruyabilme durumla-
rina bakildiginda tablo3’deki sonuca ulasilmistir.
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Tabloe3. Cinsiyet faktoriine gore katilimcilarin herhangi bir tehlike durumun-
da bilgi ve deneyimleri ile kendilerini koruyabilme durumlarinin karsilagtirilmasi

Ort S
Cinsiyet Kadin 3,44 0,710
Erkek 3,74 0,705
p 0,000

Cinsiyet faktorii ele alindiginda erkeklerin kadinlara gore herhangi bir tehlike
durumunda bilgi ve deneyimleri ile kendilerini daha fazla koruyabildikleri goriil-
mektedir. Aralarinda anlamli bir fark bulunmaktadir. (p=0,000)

Katilimcilarin afet esnasinda ve sonrasinda yapilacak islerle ilgili egitim al-
may1 gerekli gorme durumlari ise tablo4’de verilmistir. Tabloya gore, katilimci-
larin %95°1 afet esnasinda ve sonrasinda egitim almanin gerekli oldugunu diisiin-
mektedir.

Tablo 4. Katilimcilarin afet esnasinda ve sonrasinda egitim almay1 gerekli
gorme durumlari

f %
Evet 619 95
Hayir 31 5
Toplam 650 100

Katilimcilarin, afet esnasinda ve sonrasinda yapilacak islerle ilgili egitim al-
manin gerekliligine inanip inanmalari, egitim diizeylerine gore degerlendirildi-
ginde, lisans ve lisans iistll egitimi olarak aralarinda anlaml bir fark bulunma-
maktadir. (p=0,768) Bu sonugta tablo5’te verilmistir.

TabloS. Egitim faktoriine gore afet esnasinda ve sonrasinda egitim almay1 ge-
rekli bulma durumlarinin karsilastirilmasi

Ort
s
Egitim Durumu Lisans 1,05 0,215
Lisanstusti 1,04 0,196
p 0,768
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Daha 6nce herhangi bir afet yagayanlarin, bir tehlike durumunda bilgi ve de-
neyimleri ile kendilerini koruyabilme durumlari da tablo6’da verilmistir. Tabloya
gore daha Once afet yasayanlarin %58°1 bir tehlike durumunda kendini koruyabi-
lecegini ifade etmistir.

Tablo 6: Daha 6nce herhangi bir afet yasayanlarin, bir tehlike durumunda bil-
gi ve deneyimleri ile kendi kendilerini koruyabilme durumlari

f %
Kendi kendimi kesinlikle koruyabilirim 21 6
Kendi kendimi koruyabilirim 189 52
Kararsizim 130 36
Koruyamam 20 5
Kesinlikle Koruyamam 3 1
Toplam 363 100

Herhangi bir tehlike durumunda bilgi ve deneyimleri ile kendilerini koruya-
bilme konusunda daha 6nce afet yasayanlar ile yasamayanlar arasinda bir karsi-
lagtirma yapildiginda ise anlamli bir fark bulunmamaktadir. (p=0,235) Bu sonucu
da tablo7’de gormek miimkiindiir.

Tablo7. Afet yasayan ile afet yasamayan katilimeilarin, bir tehlike durumunda
kendilerini koruyabilme durumlarinin karsilastiriimasi

Ort

S
Daha once afet ya- | Evet 3,57 0,215
sayanlar Hayrr 3,50 0,196

p 0,235

Katilimcilarin dogal afetlerle miicadele i¢in, bu konuda ¢alisan bir Sivil Top-
lum Kurulusu’na iiye olunmay1 gerekli gorme durumlari tablo8’de verilmistir.
Tabloya gore, katilimeilarin %72’si bir STK na liye olmay1 gerekli gormektedir.
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Tablo 8. Katilimcilarin afetle miicadele icin bir stk’na iiye olunmay1 gerekli
gorme durumlari

f %
Evet 466 72
Hay1r 184 28
Toplam 650 100

Katilimcilarin dogal afetlerle miicadele i¢in, bu konuda ¢alisan bir Sivil Top-
lum Kurulusu’na iiye olma konusundaki diigiinceleri cinsiyetlerine gore deger-
lendirildiginde ise; kadin ve erkek katilimcilarin aralarinda anlamli bir fark bu-
lunmaktadir. (p=0,031) Kadinlar, erkeklere gore dogal afetlerle miicadele i¢in bu
konuda calisan bir Sivil Toplum Kurulusu’na {iye olmanin gerekli oldugunu daha
fazla diisiinmektedirler. Bu sonucu tablo9’da gérmek miimkiindiir.

Table9. Cinsiyet faktoriine gore katilimcilarin dogal afetlerle miicadele icin
bu konuda calisan bir sivil toplum kurulusu’na iiye olunmay1 gerekli gérme du-
rumlarinin karsilastirilmasi
Ort

Cinsiyet Kadin 1,31 0,463
Erkek 1,23 0,422

p 0,031

Katilimcilarin, afet ve acil durum ydnetimi i¢in bir planlama yapilmasi konu-
sundaki goriisleri tablo10’da verilmistir. Katilimeilari %93°1 bir afet plan1 ya-
pilmasi gerektigini diisiinmektedir.
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Tablo 10. Katilimcilarin afet ve acil durum yonetimi i¢in bir planlama yapil-
masi1 konusundaki goriisleri

f %
Kesinlikle yapilmali 428 |66
Yapilmali 178 |27
Kararsizim 8 2
Yapilmamali 4 1
Kesinlikle yapilmamali 32 4
Toplam 650 (100

Katilimcilarin, afet ve acil durum y6netimi i¢in bir planlama yapilmas1 gerek-
tigini konusundaki diisiinceleri cinsiyetlerine gore degerlendirildiginde aralarin-
da anlamli bir fark bulunmamaktadir. (p=0,830) Tablo11’de bu sonuglar1 gérmek
mimkiinddir.

Tablo11. Cinsiyet faktoriine gore katilimcilarin bir afet plan1 yapilmasi konu-
sundaki goriislerinin kargilastirilmasi

Ort
S
Cinsiyet |Kadin 4,48 0,973
Erkek 4,50 0,904
p 0,830

Katilimcilarin, afet ve acil durum ydnetimi igin bir planlama yapilmasi ge-
rektigini konusundaki diislinceleri egitim diizeylerine gore degerlendirildiginde,
lisans ve lisans {istili egitimi alanlar arasinda anlamli bir fark bulunmamaktadir.
(p=0,903) Tablo12’de bu sonuglar1 gérmek miimkiindiir.

Tablo12. Egitim faktoriine gore katilimcilarin bir afet plani yapilmasi konu-
sundaki goriislerinin kargilastirilmasi

Ort

s
Egitim Du- | Lisans 4,49 0,039
rumu Lisanstusti 4,47 0,138

p 0,903
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Katilimcilarin, afet ve acil durum y6netimi i¢in bir planlama yapilmas1 gerek-
tigini konusundaki diigiinceleri yaslarina gore degerlendirildiginde ise aralarinda
anlamli bir fark bulunmamaktadir. (p=0,053) Sonucu tablo13’de gérmek miim-
kiindiir.

Tablo13. Yas faktoriine gore katilimcilarin bir afet plani yapilmasi konusun-
daki goriislerinin karsilastirilmasi

Ort
s
Yas 18-26 4,25 1,138
27-35 4,48 0,956
36-44 4,58 0,831
45 yas ve tistii 4,32 1,121
p 0,053

Katilimcilarin, bir afet ve acil durum planinda bulunmak istedikleri siiregler
tablo14’de gosterilmistir. Tabloya gore katilimcilarm %43’{ koruma, %24’ ilk
yardim, %22’si arama kurtarma ve %11°1 miidahale siire¢lerinde yer almak iste-
diklerini belirtmislerdir.

Tablo 14. Katilimcilarm afet ve acil durum planinda gorev almak istedikleri

stirecler
f %
Miidahale 71 11
Koruma 278 |43
Arama kurtarma 142 |22
Ik yardim 159 |24
Toplam 650 | 100

Katilimcilarin, bir afet ve acil durum planinda bulunmak istedikleri siirecler
ile ilgili olarak cinsiyet (p=0,636) ve yas (p=0,699) faktorlerine gore bir karsi-
lastirma yapildiginda anlamli bir fark bulunmamaktadir. Bu sonuglari tablo15 ve
tablo 16’da gérmek miimkiindiir.
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Tablo 15. Katilimeilarin cinsiyet faktoriine gore afet ve acil durum planinda
gorev almak istedikleri siireglerin karsilagtiriimasi

Ort
s
Cinsiyet | Kadin 4,26 0,782
Erkek 4,28 0,721
p 0,839

Tablo 16. Katilimcilarin yag faktoriine gore afet ve acil durum planinda gorev
almak istedikleri siireclerin karsilastirilmasi

Ort
s
Yas 18-26 2,58 0,996
27-35 2,60 0,961
36-44 2,56 0,971
45 yas ve tistii 2,08 1,006
P 0,699

Katilimcilarin, evlerinde bir afet ve acil durum yonetimi plani olmasi gerek-
tigi konusundaki goriisleri tablo17’de verilmistir. Tabloya gore, katilimcilarin
%92’si evlerinde bir afet plan1 olmas1 gerektigini diistinmektedir.

Tablo 17. Katilimcilarin evlerinde bir afet ve acil durum plani1 olmasi gerek-
tigi konusundaki goriisleri

f %
Kesinlikle olmali 255 39
Olmali 348 53
Kararsizim 25 4
Olmamal1 11 2
Kesinlikle olmamali 11 2
Toplam 650 100

Evlerinde bir afet plani olmas1 gerektigini diislinenlerin, evlerinde afet planla-
rinin olup olmadigina dair sonuglar ise tablo18’de verilmistir. Tabloya gore, kati-
limeilarin %84 lintin evinde bir afet plan1 yoktur.
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Tablo 18. Katilimcilarin evlerinde bir afet ve acil durum planina sahip olma

durumlari
f %
Evet 99 16
Hayir 504 |84
Toplam 603 | 100

Bir 6nceki tablo ile karsilastirildiginda katilimeilarin %92°si evlerinde bir afet
plan1 olmasi gerektigini diislinmekte, ancak bu diisiinenlerin %84’ bu diisiince-
sini yerine getirmemektedir.

Katilimcilarin galistiklart kurumda, bir afet ve acil durum yonetimi plani olma-
s1 gerektigi konusundaki goriisleri tablo19’da verilmistir. Katilimcilarin %97°si
calistiklar1 kurumda bir afet plani olmasi gerektigini diisiinmektedir.

Tablo 19. Katilimcilarin galigtiklart kurumda bir afet ve acil durum plani ol-
masi gerektigi konusundaki goriisleri

f %
Kesinlikle olmali 462 71
Olmal1 168 26
Kararsizim 5
Olmamali 4
Kesinlikle olmamali 11 2
Toplam 650 100

Katilimcilarin galistiklart kurumda bir afet planlarinin olup olmadigina dair
sonuglar tablo20’de verilmistir. Tabloya gore, %22 ’sinin ¢alistiklar1 kurumda bir
afet plani olup olmadigina dair fikri yoktur.

Tablo 20. Katilimcilarin ¢alistiklar1 kurumda bir afet ve acil durum planina
sahip olma durumlari

f %
Evet 472 73
Hayir 33 5
Fikrim yok 145 22
Toplam 650 100

Daha 6nce afet yasayan katilimcilarin evlerinde bir afet plani olup olmadigina
dair sonuglar tablo21’de verilmistir. Tabloya gore, daha 6nce afet yasayan kati-
limcilarin %82’sinin evinde bir afet plan1 maalesef bulunmamaktadir.
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Tablo 21. Daha Once afet yasayan katilimcilarin evlerinde bir afet ve acil du-
rum planina sahip olma durumlari

f %
Evet 65 18
Hayir 298 82
Toplam 363 100

Katilimcilarin galistiklari kurumda bir afet planina dahil olmak isteyip isteme-
diklerine dair goriisleri tablo22’de verilmistir. Tabloya gore, katilimcilarin sadece
%23’1i galistiklar1 kurumda bir afet planina dahildir.

Tablo 22. Katilimcilarin ¢alistiklart kurumdaki afet planina dahil olma talep-
lerine dair goriisleri

f %
Kesinlikle isterim 73 11
Isterim 280 44
Kararsizim 92 14
Istemem 48 7
Kesinlikle istemem 6
Zaten dahilim 151 23
Toplam 650 100

Katilimeilarin plana dahil olma talepleri, yas faktoriine gore degerlendirildi-
ginde ise 27-35 yas aralif ile 45 yas ve lstii aras1 katilimeilar arasinda anlamli
bir fark bulunmaktadir. (p=0,007) 45 yas ve Ustili katilimcilar, ¢alistiklar1 kurum-
da bir afet planina dahil olmak istemektedirler. Bu sonuglari tablo 23°de géormek
miimkiinddr.

Tablo 23. Katilimcilarin yas faktoriine gore ¢alistiklart kurumda bir afet pla-
nina dahil olma taleplerinin karsilastirilmasi

Ort
S
Yas 18-26 3,75 1,055
27-35 4,07 1,201
36-44 4,31 1,198
45 yas ve lstl 4,48 1,278
p 0,007
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Son olarak, katilimecilara kendilerini olasi bir depreme hazir hissedip hisset-
medikleri sorulmus ve verilen cevaplar tablo24’te gdsterilmistir.

Tablo 24. Katilimcilarin olas1 bir depreme kars1 kendilerini hazir hissetme du-
rumlarina dair goriisleri

f Y%
Kesinlikle hazir hissediyorum 10 1
Hazir hissediyorum 87 13
Kararsizim 127 120
Hazir hissetmiyorum 286 |44
Kesinlikle hazir hissetmiyorum 140 (22
Toplam 650 [100

Tablo 24’e gore, katilimcilarin %66°s1 olas1 bir depreme kars1 kendilerini ha-
zir hissetmediklerini belirtmislerdir.

3. Sonuc ve Oneriler

Sonug olarak genel bir degerlendirme yapildiginda su sonuglara ulasildigi go-
rilmektedir;

- Katilimcilarin (Ogretmenlerin) %55’ deprem, yangin, gaz kagagl, terdr,
savas hali, kazan patlamasi, sel gibi tanimlanan tehlike durumlarinda kendi ken-
dilerini koruyabileceklerini belirtmiglerdir. Ayrica kadin-erkek karsilagtirilmasi
yapildiginda ise, erkeklerin kadinlara oranla daha fazla kendilerini koruyabile-
cekleri goriilmiistiir. Yukaridaki orana bakildiginda 6gretmenlerin %45’ inin ise
kararsiz ya da kendilerini koruyamayacaklar1 sonucuna varilacaktir. Okullarda
ogrencileri yasanilan bir afet ya da acil durum esnasinda sakinlestirmek, kriz sii-
recini yonetmek ve can giivenligini koruyabilmek adina tiim 6gretmenlerin siire-
ce hakim olmasi sarttir. Dolayisiyla %45°1lik bir oran yiiksektir ve liziiciidiir. Sii-
reci yonetme noktasinda yeniden egitim ve uygulamalarla 6gretmenleri olast bir
krize karsi hazir hale getirmek gereklidir.

- Afet esnasinda ve sonrasinda egitim almanin gerekli oldugu diistinen-
lerin sayis1 %95°tir. ‘Egitimcinin egitimi’ stratejisinden hareketle 6gretmenlerin
egitim stirecini desteklemesi ve gerekli gérmesi son derece memnun edici bir so-
nugtur.

- Daha once afet yasayanlarin, deprem, yangin, gaz kacagi, teror, savas
hali, kazan patlamasi, sel gibi tanimlanan tehlike durumlarinda kendi kendilerini
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koruyabilme hususunda verdikleri cevaplara gore bu katilimcilarin %58’1 kendi-
lerini koruyabileceklerini ifade etmislerdir. Halbuki, afet yasayanlarin kendilerini
afet esnasinda ve sonrasinda yasanan krize hazirlamig olmasi gerekir. Yasanilan
afetlerden eksikleri tespit edip, bireysel ve kurumsal olarak dnlem almak, hazir-
likl1 olmak mutlak gereklidir.

- Ogretmenlerin %72’si, dogal afetlerle miicadele eden bir STK ’na iiye ol-
mak gerektigini diistinmektedir. Hatta, kadinlar erkeklere oranla bu tiyeligi daha
gerekli bulmaktadir.

- Ogretmenlerin %93’ afet ve acil durum ile miicadele edebilmek igin
bir afet eylem planinin olmasi gerektigini diisiinmekte hatta %92’si ev afet ey-
lem plani, %97’si de kurum afet eylem plan1 olmas1 gerektigini diistinmektedir.
Maalesef diisiinmelerine ragmen, %84 linlin evinde bir afet eylem plan1 yoktur.
%22’sinin ise ¢alistig1 kurumda bir plan olup olmadigina dair fikri yoktur. Hatta,
daha once afet yagsayanlarin %82’sinin evinde bir afet eylem plan1 yoktur. %23’
calistigl kurumda afet eylem planina dahildir, %14’ tiniin planda olduguna dair
fikri bile yoktur. Sonug olarak, evde ve c¢alistiklar1 kurumda afet eylem plani ol-
mas1 gerektigini diislinmelerine ragmen uygulama da bunu gerceklestirmemek
geligkili bir durumdur. Sadece 6gretmenlerin degil tiim toplum bireylerinin hatta
tiim kurumlarin ‘Afet ve Acil Durum Planlari’nin olmasi sarttir. Krizin yonetile-
bilmesi i¢in, afet esnasinda ve sonrasinda olusabilecek kaoslarin ¢oziilebilmesi
icin ilk yapilmasi gereken islerin basinda, bu planlarin olusturulmas: gerekmek-
tedir. Devletin bu konuda &zellikle bireylere yasal bir zorunluluk getirmesi, takip
edip denetlemesi, afet ya da acil durumdan kaynakli yaganilacak bir krizin olum-
suz etkilerini bertaraf edebilecek firsati topluma karst saglamis olacaktir.

- Calistiklar kurumda afet eylem planina dahil olmak isteyenlerin 6ncelikle 45
yas ve iistii olduklar1 da analizlerde gériilmektedir. Ozellikle 27-35 yas araliginda olan-
lara oranla, 45 yas ve tstii olanlar daha fazla bir plana dahil olmak istemektedirler.

- Ogretmenlerin yasanilan krizin ¢dziilebilmesi hususunda afet ve acil du-
rum plani icerisinde dahil olmak istedikleri siireclere bakildiginda ise; %43’ ko-
ruma, %24’1 ilk yardim, %22’si arama kurtarma ve %11°i miidahale asamasinda
olmak istemektedir. Ogretmenlerin basta kendilerini ve 6grencilerini yasanilan
bir kriz ortaminda koruyabilmeleri agisindan, %43’liikk oranin daha yiiksek sevi-
yelere ¢ikarilmasi esastir. Bu konuya yonelik olarak okullarda daha fazla uygu-
lamalar, afet bilincini arttirict gorseller, kampanyalar, film gosterisi, is basinda
egitim gibi uygulamalarin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

- Okullarda yasanabilecek ve etkisi ciddi anlamda yiiksek olabilecek afet
ve acil durum olarak, deprem diisiiniildiigiinde katilimcilara olasi bir depreme
kars1 kendilerini hazir hissedip hissetmedikleri soruldugunda, maalesef %66°s1
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hazir hissetmedigini dile getirmistir. Kendisini hazir hissetmeyen bir bireyin, bas-
kalarin1 koruyabilme ve krizi yonetebilme noktasinda yapacagi girisimler veya
miidahaleler dogal olarak eksik kalacaktir. Bu ylizden afet ve acil durum yoneti-
mi agisindan, okullarda yaganilacak krizlerin yonetilebilmesi igin, basta okul yo-
neticileri olmak iizere tiim 6gretmenlerin, ‘egitimcinin egitimi’ stratejisinden ha-
reketle siirekli olarak bu konuda egitilmesi, egitimin yeterli olup olmadigina dair
denetlenmesi, biling diizeyinin arttirilmasina yonelik ¢6ziimlerin uygulanmasi ve
ev, igyeri gibi mekanlar i¢in afet eylem planlarinin olusturtulmasi gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi ve Genglik ve Spor Bakanligi is birligi ¢er¢evesinde, halk
egitim merkezlerinde gorev yapan 877 6gretmene yonelik ‘Birey ve Aileler Igin
Afet Bilinci 1 Egitmen Egitimi’ diizenlenmistir. Milli Egitim Bakanlig: tarafin-
dan belirlenen 81 il ve 950 ilgeden bin 250 milli egitim miidiirligl personeline
yonelik Antalya’da ‘Okul Afet ve Acil Durum Planlari Hazirlama Egitimi’ veril-
mistir. 81 ilde belirlenen 2 bin 348 6gretmene de cesitli zamanlarda ‘Okul Afet
Bilinci Egitmen Egitimi’ verilmistir (15). Bu saymin daha da arttirilmasi stiphesiz
ki daha olumlu sonuglar doguracaktir.
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1. GIRIS

Vergi mahremiyetini ihlal sucgu, vergisel faaliyetler cercevesinde vergi mii-
kelleflerinin isleri, isletmeleri, hesap durumlari, servetleri veya mesleklerine dair
gorevleri nedeniyle bu bilgilere haiz kisilerin bu bilgileri veya sirlari ifsa etmeleri,
kendileri veya tiglincii kisiler yararina menfaat saglamalari seklinde ortaya ¢ikan
bir suctur[1]. Vergi mahremiyetini ihlal sugu, Vergi Usul Kanunu’nda (VUK) yer
almasia ragmen sucgun yaptirimi Tiirk Ceza Kanunu (TCK) hiikiimleriyle belir-
lenmektedir. Ayrica 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Ka-
nun (AATUHK) un 107. maddesinde yer alan “sirrin ifsasi” sugu ile vergi mahre-
miyetinin ihlali sucu, paralellik gostermesine ragmen nitelikleri bakimindan bir-
birini tamamlayan ancak iki ayr1 su¢ olarak tanimlanmistir[2].

Iste bu calismada vergi mahremiyetini ihlal sucu ile ilgili éncelikle sucla koru-
nan hukuki deger ele alinmakta, daha sonra sugun unsurlari, sugun 6zel goriiniis
sekilleri ve suca iliskin yaptirim agiklanmakta ve sonug kisminda suga dair genel
degerlendirmelerde bulunulmaktadir.

2. SUCLA KORUNAN HUKUKIi DEGER

Vergi mahremiyeti kavrami kanun koyucu tarafindan da kendi basina korun-
mus bir hukuki deger olmakla birlikte[3] vergi mahremiyetini ihlal sugu ile koru-
nan hukuki deger, vergi miikellefinin ticari hayatinin zarara ugramasi veya 6zel
yasaminin sikintiya girmesi ihtimaline binaen vergisel durumla ilgili bilgilerin
gizliliginin saglanarak maddi ve manevi zararin Oniine gecilmesi ve toplumun
tiim kesimlerinin olasi zararinin engellenmesidir[4]. Kisilerin vergisel bilgileri-
nin vergi mahremiyeti cercevesinde mali ve ekonomik anlamda korunmasi ayni
zamanda magdurun korunmasini da saglamakta ve devletin vatandaglarina sun-
dugu giivence etrafinda hukuk devleti ilkesinin yerine getirilmesine de katkida
bulunmaktadir[5].

3. SUCUN UNSURLARI
3.1. Sucun Faili ve Magduru

Vergi mahremiyetini ihlal sugunun faili, temel anlamda VUK m.5’te sirali ola-
rak ve miikerrer madde 242°de yer almaktadir. Sugun faili olan kisiler, gorevle-
rinden ayrilmis olsa bile maddede yer alan yasaga uymakla miikelleftirler[6-7].
VUK m.5’te siralanmis bulunan sugun failleri sunlardir:
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*  Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar;

*  Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli
olanlar;

*  Vergi kanunlarina gére kurulan komisyonlara istirak edenler;

»  Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler.

Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlardan kasit, vergi idare-
si icinde veya disinda vergiyle ilgili is ve islemleri gerceklestiren tiim memurlar-
dir[8]. Bu kasittan maksat vergi idaresi blinyesinde vergi is ve islemleri disinda
gorev yapan memurlarin da bulunabilmesidir. Bu duruma 6rnek olarak vergi dai-
resinde ¢aligmakta olan koruma, sofor, hizmetli gibi kisilerin ¢alistiklari yere rag-
men yaptiklari is bakimindan vergi mahremiyetini ihlal sugunun faili olmamalar1
verilebilir[9]. Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorev
yapan hakim, savci ve idari ¢alisanlar, elde etmis olduklart mahremiyeti ihlal edi-
ci bilgileri paylagsmalar1 veya kendileri veya liglincii sahislar lehine kullanmalari
durumunda vergi mahremiyetini ihlal sugunu islemis olmaktadir. Ayrica vergi-
lendirme siirecinde goriis bildiren bilirkisiler[4] ve vergi kanunlari ¢ercevesinde
kurulmus olan takdir, uzlagsma, zirai kazanglar komisyonlar1 gibi komisyonlara
istirak edenler de memur olup olmamasi fark etmeksizin sucun faili kapsamina
girebilmektedir[9-10].

VUK miikerrer madde 242°de de sugla ilgili faile yer verilmistir. VUK mii-
kerrer madde 242°de “Maliye Bakanhg, elektronik defter, belge ve kayitlarin
olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafaza ve ibrazi ile defter ve belgele-
rin elektronik ortamda tutulmasi ve diizenlenmesi uygulamasina iliskin usul ve
esaslart belirlemeye, elektronik ortamda tutulmasina ve diizenlenmesine izin ve-
rilen defter ve belgelerde yer almasi gereken bilgileri internet de dahil olmak
tizere her tiirlii elektronik bilgi iletisim arag¢ ve ortaminda Maliye Bakanligina
veya Maliye Bakanliginin gozetim ve denetimine tabi olup, kurulusu, faaliyetle-
ri, ¢alisma ve denetim esaslart Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak bir yonetmelikle
belirlenecek olan ozel hukuk tiizel kisiligini haiz bir sirkete aktarma zorunlulugu
getirmeye, bilgi aktaruminda uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya ilis-
kin usul ve esaslari tespit etmeye, bu Kanun kapsamina giren islemlerde elektro-
nik imza kullanim usul ve esaslarint diizenlemeye ve denetlemeye yetkilidir. Bu
Kanunun vergi mahremiyetine iliskin hiikiimleri, bu kapsamda kurulan sirketin
ortak, yonetici ve ¢alisanlart hakkinda da uygulanir.” hilkmii yer almaktadir. Bu
bakimdan elektronik ortamda tutulmasina ve diizenlenmesine izin verilen def-
ter ve belgelerde yer almasi gereken bilgileri internet de dahil olmak {lizere her
tiirlii elektronik bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda Maliye Bakanligina veya Mali-
ye Bakanliginin gézetim ve denetimine tabi olup, kurulusu, faaliyetleri, calisma
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ve denetim esaslari Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenecek
olan 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz bir sirketin yonetiminde yer alan kisiler ve
caliganlar1 da vergi mahremiyetini ihlal sugunun faili olarak nitelendirilmektedir.

Vergi mahremiyetini ihlal sugunun magdurunu ise dar anlamda vergi sirr1 ni-
teligindeki bilgileri paylasarak ifsa etmeleri veya kendileri veya ticlincii kisiler
yararina kullanmalar1 nedeniyle menfaatleri ihlal edilen kisi veya kisilerle bu ki-
silerin akrabalar1 ve ticari iliskide bulundugu sahislar olustururken genis anlamda
verilerin korunmasi ve sirlarin gizli kalmasina iligkin menfaatleri akamete ugra-
tilmis bulunan toplumun tiim bireyleri olusturmaktadir[4]. Ancak sugun magduru
ile ilgili sadece menfaatleri birebir ihlal edilmis kisiler veya bu kisilerle iligkili
kisilerin olabilecegi de 6gretide belirtilmistir[11-2-3].

3.2. Sucun Fiili

Vergi mahremiyetini ihlal sugunun fiili, sugun kanuni tanimindan da anlasi-
lacagi tizere vergi mahremiyetinin ihlal edilmesidir. Bu ihlal halinden kastedilen
vergi sirr1 veya vergisel nitelikte bilgilerin ifsas1 ve bu sir ve bilgilerin 6grenen
kisi veya tiglincii kisiler yararina kullanilmasi olarak ifade edilmektedir[5]. Bu
kapsamda mahremiyet niteliginde sir ve bilgilerin ii¢lincii kisilere iletilmesi ha-
linde veya bu bilgilerin iletisim araglar1 vasitasiyla kamuoyuna agiklanmasi veya
ifsa edilmesi durumunda vergi mahremiyetini ihlal sugunu olugturacagini kabul
etmek gerekmektedir[4]. A¢iklamalarin bir veya daha fazla kisiye yapilmis olma-
s1 veya sozlii ya da yazili sekilde yapilmis olmasinin bir ehemmiyeti yoktur[8].

Vergi mahremiyetini ihlal sugunu, sug tipi niteligiyle se¢imlik hareketli sug
tipidir. Nitekim sugun islenebilmesi i¢in kanunda belirtilmis bulunan iki hareket-
ten birinin yapilmasi yeterli olmaktadir. Iki hareketin birden yapilmasinin sugun
olusumu veya cezanin miktar1 bakimindan bir degisiklik olusturmamasina karsin
hakimin TCK m.61 geregince cezanin st sinirdan verilmesinde dikkate alinabi-
lecegi vurgulanmistir[9].

3.3. Sucla Ilgili Netice ve illiyet Bag

Sugla ilgili netice kavrami incelenirken iki ayrim iizerinden hareket edilmek-
tedir. Bunlar sirf hareket suclari ve neticeli suglar olarak adlandirilmistir. Sirf ha-
reket suglari, tamamlanmasi icin neticenin aranmadigi suglarda gecerli olmakta
iken neticeli suclarda hareketten bagimsiz bir neticenin meydana gelmesinin bek-
lendigi bir durum s6z konusu olmaktadir[12]. Vergi mahremiyetini ihlal sugunda
vergi sirrt niteligindeki bilgilerin ifsa edilerek yayilmasi durumunda veya bu hu-
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susun ihlal edilmesi suretiyle kendi veya ii¢ilincii kisi yararina fayda saglanmasi
halinde netice de meydana gelmektedir. Bu durumda hareketin gerceklesmesi ye-
terli olmakta ve sug sirf hareket suclar1 kapsamina girmektedir.

Illiyet bag1, suglarin olusumunda 6nemli bir yere sahiptir. Nitekim suclarin ne-
den-sonug¢ baglaminda nasil gerceklestigi, hareketin neticeye baglantisinin nasil
kuruldugu illiyet bagi sayesinde agikliga kavusturulmaktadir. Vergi mahremiyetini
ihlal sugunda genel anlamda suga iligkin hareketin varliginin yeterli olmas1 baki-
mindan sirf hareket sugu kapsamina girmesi nedeniyle illiyet baginin varligindan
s0z edilememektedir[4-10-12]. Ancak vergi mahremiyetini ihlal sugunun ihmalen
islenmesi durumunda hareketle netice arasindaki illiyet baginin kurulabilmesinde
failin ihmali hareketi devaminda ifsanin gergeklesmesine dair ylikiimliiliigiinii yeri-
ne getirip getirmediginin de dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmistir[11].

3.4. Su¢un Manevi Unsuru

Fail ile fiil arasindaki manevi bag, su¢un manevi unsurunu olusturmaktadir.
Bilhassa kisinin, gerceklestirdigi davranis ile baglantisi yoksa sucun varligindan
s0z edilemez ve manevi unsurun varligindan da bahsedilemez[13]. Bu kapsamda
belirtilen sucun manevi unsuru “kast” ve “taksir” olmak tizere iki kavram {ize-
rinden degerlendirilmektedir. Kast kavrami1 TCK m.21’de yer alan tanimindan
hareketle “sucun kanuni tamimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gergekles-
tirilmesi” iken, taksir ise TCK m.22 geregince “dikkat ve dzen yiikiimliiliigiine
aykwrilik dolayisvyla, bir davranisin su¢un kanuni tanmiminda belirtilen neticesi
ongoriilmeyerek gergeklestirilmesi” halidir.

Vergi mahremiyetini ihlal sucu, kasten iglenebilen bir sugtur. Failin, vergi sirr
niteligindeki bilgileri ifsa etmesi veya kendisinin yahut ii¢lincii kisilerin yararina
menfaat saglayabilmesi i¢in bu menfaati bilmesi ve istemesi gerekmektedir[5].
Ayrica sir sahibine yonelik zarar verme amaci aranmamaktadir[5-8-10]. Sucun
taniminda bilmesine yonelik kavramlar kullanilmadigindan sugun olasi kastla is-
lenebilmesi miimkiindiir[4]. Vergi sirr1 niteligindeki bilgileri agiklayan sahsin bil-
ginin sir olmaktan ¢iktigini diistinmesi veya bilginin sir sahibine verildigini zan-
netmesi halinde hata hiikiimlerinin devreye girecegi ve su¢ kastinin bulunmadigi
da ileri stirtilmektedir[14].

3.5. Hukuka Aykirilik Unsuru

Vergi mahremiyetini ihlal su¢cu bakimindan hukuka uygunluk sebepleri iki
acidan degerlendirilmektedir. Birincisini TCK hiikiimleri ¢ergevesinde hukuka
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uygunluk sebepleri, ikincisini ise VUK hiikiimleri ¢ercevesinde hukuka uygun-
luk sebepleri olusturmaktadir. Bu bakimdan suga iligkin hukuka uygunluk neden-
lerinin degerlendirilmesinde her iki kanun hiikiimleri de dikkate alinmaktadir.

TCK hiikiimleri ¢ercevesinde hukuka uygunluk nedenleri, kanunun 24-26.
maddelerinde yer almaktadir. Buna gore kanunda yer alan hukuka uygunluk ne-
denleri:

*  Kanun hiikmiinii ve/veya amirin emrini yerine getirme (m.24/1)

*  Mesru miidafaa (m.25/1)

*  Hakkin kullanilmasi (m.26/1)

+  llgilinin rizas1 (m.26/2) olarak yer almaktadur.

Kanun hitkmiinii ve/veya amirin emrini yerine getirme, failin fiilini kanunda
yer alan hiikiimleri ve/veya amirinin emrini yerine getirmek suretiyle gérevi da-
hilinde gerceklestirmesi halinde fiilin su¢ kapsamina girmeyecegi anlamina gel-
mektedir. Bu kapsamda vergi mahremiyeti dahilinde kalan bir konuda taniklik
yapan kisinin fiili hukuka uygun oldugundan sug teskil etmemektedir[4]. Mes-
ru miidafaa, bir kisinin kendisinin veya baskasinin herhangi bir hakkina yonelik
saldiriy1 bertaraf etmek icin orantili olmak suretiyle karsilik vermektir[12]. Vergi
mahremiyetini ihlal sugu agisindan mesru miidafaanin uygulama alani bulmasi
sucun niteligi nedeniyle miimkiin degildir. Hakkin kullanilmasi, sahsin hukuk
sistemi i¢inde sahip oldugu hakkini kullanmasi durumunda hukuka uygunluk se-
bebi olustururken ilgilinin rizasi, riza gosterecek kisinin tizerinde mutlak tasarruf
hakki bulunan hakkina dair gdsterdigi rizanin hukuka uygun kabul edilecegini
ifade etmektedir. Bu kapsamda 6rnegin, vergi kagirdigr yoniinde ciddi bulgular
bulunan sirket hakkindaki vergisel bilgilerin agiklanmasi veya vergi sirr1 niteli-
gindeki bilginin agiklanmasinda magdurun rizasi varsa bu takdirde hukuka uy-
gunlugun olustugu kabul edilmektedir[4].

VUK cergevesinde hukuka uygunluk halleri ise kanunun 5. maddesinde sira-
lanmistir. Bu kapsamda fiili vergi mahremiyetinin ihlali kapsamindan ¢ikartan
hukuka uygunluk halleri sunlardir[5]:

*  Vergi cetvellerinin vergi dairesine asilmasi

»  Kesinlesen veya ddenmemis olan vergi ve vergi cezalarinin Hazine ve
Maliye Bakanliginca ilan1

»  Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleyenlerin meslek
kuruluslartyla mali miisavirler birlik ve odalarina bildirilmesi

»  Miikelleflerin vergi tarhina esas beyanlari

*  Adli ve idari sorusturma kapsaminda belge ve bilgi talebi.

Vergi cetvellerinin vergi dairesine asilmas1 VUK ¢ercevesinde hukuka uygun-
luk sebebi kabul edilmigtir. Bu husus madde metninde “...vergi giivenligini sag-
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lamak amaciyla Gelir Vergisi miikelleflerinin yillik Gelir Vergisi, sermaye sirket-
lerinin Kurumlar Vergisi beyanamelerinde gosterdikleri matrahlari (zarar dahil)
ve beyanlart tizerinden tarh olunan Gelir ve Kurumlar Vergileri ile miikellefle-
rin ad ve unvanlari, bagl olduklar: vergi dairelerince beyannamelerin verildigi
yil iginde dairenin miinasip yerlerine asilacak cetvellerle ilan olunur. Miikellefin
bagli bulundugu tesekkiil varsa, bu ilan orada da yapilir.” olarak yer almistir. Bu
anlamda vergi giivenligini saglamak ve vergilendirme isleminin diizenli bir se-
kilde devam etmesi amaciyla vergi miikelleflerinin baz1 bilgileri ilan etmeleri hu-
kuka uygunluk sebebi sayilmis ve mahremiyeti ihlal kapsamindan ¢ikarilmistir.
Ayni zamanda miikelleflerin vergi tarhina esas beyanlar1 da bu kapsamda vergi
mahremiyetini ihlal suguna hukuki uygunluk kazandirmaktadir.

Vergi ve vergi cezalarinin Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan ilan edilme-
si, vergi mahremiyetinin ihlali kapsaminin disindadir. Nitekim 27.01.2001 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 293 sira no’lu VUK Genel Tebligi’nde ilana iligkin
sekil sartlar1 (miikellefin adi-soyadi, vergi kimlik numarasi, faaliyet konusu, borg
toplami, aciklamalar) belirtilmistir. Bu kapsamda miikelleflerin haklar1 ve vergi
giivenligi cergevesinde rencide etmeyecek sekilde uygulamalarin gergeklestiril-
mesi onem arz etmektedir[15].

Kamu gorevlileri tarafindan gerceklestirilen adli ve idari sorusturmalar ile elde
ettigi bilgi ve belgelerle bankalarin vergi tahsiline dair elde ettigi bilgi ve belgeler,
vergi mahremiyeti kapsamina girmemektedir[15]. Bu hiikmiin adli ve idari sorus-
turmalar yoniinden gerekgesi su sekilde belirtilmistir[16]: “...Bu fikrada yer alan
ikinci hiikiim, kamu gorevlilerince yapilan adli ve/veya idari sorusturmalarla ilgili
olarak talep edilen vergi mahremiyeti kapsamina giren bilgi ve belgelerin verilebil-
mesine olanak tanmimaktadw: Vergi mahremiyetinin bir istisnasi olarak yapilan bu
diizenleme ile sorusturma yapanlarin gorevlerini daha etkin olarak yapabilmeleri,
kamu gorevlileri igin ongoriilen disiplin ve adli cezalarin islerliginin ve caydiri-
citligimin arttrllmasi, daha seffaf bir kamu yonetimi anlayisi i¢inde yolsuzluklarin
onlenmesi ve hukuk devletinin daha da yiiceltilmesi amaglanmaktadir. Ayrica, ken-
dilerine bilgi verilen kigi ve kurumlar da vergi mahremiyeti kapsamina alinarak bu
vetkilerini kotiiye kullanmalarinin 6nlenmesi hedeflenmektedir.”. Bu anlamda so-
rusturmanin etkinligi ve cezalarin caydiriciligi ve iglerligi kapsaminda vergi mahre-
miyeti kapsamina giren bilgilerin elde edilmesi hukuka aykirt olmamaktadir. Ban-
kalarm elde ettigi bilgilerin vergi mahremiyeti kapsaminda hukuka uygun olmasi
ise vergi tahsilatinin hizlandirilmasi ve vergi islemlerinin ¢cabuklastirilmasi amaci
dogrultusunda madde hiikmiine dahil edilmistir[16].

Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleyenlerin meslek kuru-
luslartyla mali miisavirler birlik ve odalarina bildirilmesi vergi mahremiyetinin
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ihlali anlamina gelmemektedir. Ancak burada bir hususu belirtmek gerekmekte-
dir. Madde hitkmiinde de belirtildigi {izere kendilerine bilgi ve belge verilen kisi-
ler, bu bilgileri paylagmasi veya kendisi veya ligiincii kisiler yararina kullanmasi
durumunda mahremiyet yasagina tabi olacaklardir. Bu duruma 6rnek olarak ka-
nunda yer alan nedenlerden dolay1 kendine bilgi ve belge verilen meslek odalari
veya bankalarin mahremiyet kapsaminda bilgileri ifsa etmesi durumunda vergi
mahremiyetini ihlal sugunu islemis olacaklar1 belirtilebilir[10].

4. SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERI
4.1. Tesebbiis

Tesebbiis kavram1 TCK m.35’te “Kisi, islemeyi kastettigi bir sucu elverisli
hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslaywp da elinde olmayan nedenlerle
tamamlayamaz ise tesebbiisten dolayt sorumlu tutulur.” seklinde diizenlenmistir.
Vergi mahremiyetini ihlal sugu, neticesi itibariyle sirf hareket suglarindan biri
olmasi bakimindan hareketin uygulanmasi ile birlikte su¢un da meydana gelecegi
belirtildiginden tesebbiis hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiin gériinmemektedir.
Ancak mahremiyetin niteligi itibariyle belli kisimlara boliinebildigi hallerde suca
tesebbiisiin s6z konusu olabilecegi ifade edilmistir[10]. Ornegin bir kisinin vergi
mahremiyetine uyma zorunlulugu kapsaminda edindigi bilgileri bir gazeteciye
posta yoluyla gonderip de elinde olmayan bagka nedenlerle gazeteciye ulasama-
mas1 halinde suga tesebbiisten bahsetmek miimkiin olmaktadir[4].

4.2. istirak

Suca istirak, su¢ olan bir fiilin birden fazla kisi tarafindan islenmesini ifade
eden bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim TCK’da da suga istira-
ke yer verilmis, azmettirme (m.38) ve yardim etme (m.39) basliklar1 altina isti-
rak hiikiimleri siniflandirilmistir. Bu kapsamda bir sugun iglenmesinde baskasini
azmettirme veya sucun islenmesine yardim etme hali varsa bu takdirde suca is-
tirakin varligindan s6z edilmesi gerekmektedir. Vergi mahremiyetini ihlal sugu
acisindan da mahremiyetin ihlaline veya sirrin ifsasina yonelik birden fazla ki-
sinin istirak etmek suretiyle ortak irade sergileyerek s6z konusu sahislarin fiilin
meydana gelmesinde etkili olmalar1 halinde suga istirakin varligindan bahsedile-
bilecektir[14]. Nitekim sugun faillerinin sayilmis olmasi kapsaminda su¢un 6zgii
sug niteligi geregi TCK m.40/2°deki “Ozgii su¢larda, ancak ozel faillik niteligini
tastyan kigi fail olabilir. Bu su¢larin iglenisine istirak eden diger kisiler ise azmet-
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tiren veya yardim eden olarak sorumlu tutulur.” hilkkmii dikkate alinarak istirak
durumu tespit edilecektir[10].

4.3. ictima

Sugta igtima, “Tek eylemle birden fazla hukuki yararin ihlali ya da farkl ey-
lemlerle ayni hukuki yararin ihlal edilmesi” olarak tanimlanmistir[16]. TCK’da
suclarin ictimax ile ilgili diizenleme Genel Hiikiimlerin yer aldig1 Birinci Kitabi-
nin Tkinci Kisim Besinci Boliimiinde 42-44. maddelerde diizenlenmistir. Bu dii-
zenleme ¢ergevesinde igtima tiirleri “bilesik suc”, “zincirleme su¢” ve “fikri icti-
ma” olarak {i¢ tiir olarak kanunda yerini almistir. Vergi mahremiyetini ihlal sugu
acisindan zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiindiir. Nitekim kanun
hiikiimlerinde de uygulanamayacagina yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir.
Sugun farkli zamanlarda ayni1 miikellefe ait bilgilerin ifsas1 nedeniyle zincirle-
me su¢ hitkiimlerinin uygulanmasi bakimindan 6rnek olarak verilebilir[5]. Vergi
mahremiyetini ihlal su¢u acisindan hem ayni nev’iden hem de farkli nev’iden
fikri ictima hiikiimlerinin uygulanmasi da miimkiindiir. Bu durumda ayni nev’i-
den fikri ictima s6z konusu ise faile verilen cezada arttirim uygulanacak, farkli
nev’iden fikri i¢ctima s6z konusu ise olusan suglardan en agir cezay1 gerektiren
su¢ uygulanacaktir[4]. Vergi mahremiyetini ihlal sucu agisindan bilesik sug hii-
kiimlerinin uygulanmasi ise miimkiin degildir. Nedeni ise sugun muhteviyatinda
agirlastirict sebep veya biri digerinin unsurunu olusturan birden fazla farkli sugun
bulunmamasidir[10].

5. YAPTIRIM

Vergi mahremiyetini ihlal sugunun yaptirrmi, VUK m.362°de belirtilmistir.
VUK m.362’de “Bu Kanunda yazili vergi mahremiyetine uymaya mecbur olan
kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenler, Tiirk Ceza Kanununun 239 uncu mad-
desi hiikiimlerine gore cezalandirilir.” demek suretiyle TCK m.239’ta yer alan
Ticari sir, bankacilik swrri veya miisteri sirrt niteligindeki bilgi veya belgelerin
ag¢tklanmast suguna atif yapilarak yaptirnmin tespiti saglanmistir. Bu bakimdan
vergi sirr1 niteliginde bilgilerin paylasimi veya bu bilgiler vasitasiyla herhangi bir
yararlanma durumunda bu su¢a muhalefet edenler bir yildan {i¢ yila kadar hapis
ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilacaktir. VUK m.362’de ya-
pilan atif sadece yaptirima yonelik yapildigindan sugun nitelikli halleri ile TCK
m.242°de yer alan tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbiri hususlari kiyas yasagi
ve cezada kanunilik ilkesi geregi uygulanamayacaktir[4].
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6. SONUC

Vergi mahremiyetini ihlal sucu, vergisel faaliyetler cer¢evesinde vergi miikel-
leflerinin isleri, isletmeleri, hesap durumlari, servetleri veya mesleklerine dair go-
revleri nedeniyle bu bilgilere sahip olan sahislarin bu bilgileri veya sirlar ifsa et-
meleri, kendileri veya {iglincii kisiler yararina menfaat saglamalar1 yoluyla mey-
dana gelen vergi suglarindan birisidir. Vergi mahremiyetinin ihlalinin su¢ kabul
edilmesiyle birlikte olasi ihlal ve ifsa fiillerinin olusturacagi zararin dnlenme-
si, vergi sisteminin etkilenmemesi ve kamu yararinin korunmasinin yolu saglan-
maktadir.

Vergi mahremiyetini ihlal sugu, VUK ’ta sayilmis olan failler tarafindan vergi
sirr1 niteligindeki bilgilerin paylasarak ifsa edilmesi veya kendileri veya tigiincii
kisiler yararina kullanmalar1 vasitasiyla sadece bilgileri ifsa edilen veya kullani-
lan vergi miikellefinin degil toplumun tiim kesiminin zarara ugramasina neden
olmaktadir. Ancak sugun varlig1 i¢in zararin olusumu aranmamakta, hareketin
gerceklesmesi yeterli olmaktadir. Bu durum, sugun sirf hareketli suglar kapsa-
minda olmasinin bir sonucudur. Ayrica sugun sadece kasten islenebilecek olmasi
da sugun islenmesine iligkin icrai bir hareketin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Vergi mahremiyetini ihlal sugunun neticesi yoniiyle sirf hareket su¢larindan
biri olmasi nedeniyle hareketin uygulanmasi ile birlikte sugun da meydana gele-
cegi belirtildiginden tesebbiis hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmis, ancak
sucun belli kisimlara boliinebilmesi halinde tesebbiis hiikkiimlerinin uygulanaca-
g1 ifade edilmistir. Sugun istiraken gerceklestirilmesi miimkiin olmakta, bunun
yaninda bilesik sug hari¢ suglarin i¢timar vergi mahremiyetini ihlal sugunda da
gecerli olmaktadir.

Suga iligkin yaptirim, VUK tarafindan TCK m.239’a atif yoluyla belirlenmis,
bu kapsamda sucu isleyenlerin bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine ka-
dar adli para cezasi ile cezalandirilacagi hiikiim altina alinmistir. Yaptirima iligkin
cezanin arttirimi veya en agir cezanin uygulanmasi yoniinden igtima hiikiimleri
de sabittir.

KAYNAKCA

1. Orkunoglu Sahin IF. Bilgi Edinme Hakkinin Kullanilmasinda Bir Istis-
na: Vergi Mahremiyeti. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2012;
16(2): 199-216.

2. Bat Y. Vergi Mahremiyetinin ihlali (internet). https://www.academia.
edu/13428507/Vergi_mahremiyetinin_Ihlali (E.T: 09.03.2020).

343



344

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Kocatepe M. Tiirk Vergi Hukukunda Miikellefin Vergi Mahremiyeti Hak-
ki1 (tez). Istanbul: Marmara Universitesi; 2019.

Arslan C. Vergi Mahremiyetini fhlal Sucu (VUK md.362). Hacettepe Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2013; 3(2): 15-29.

Senyiiz D. Vergi Ceza Hukuku. 9.Baski. Bursa: Ekin Basim Yayin Dagi-
tim; 2016.

Candan T. Vergi Suglar1 ve Cezalari. 3.Baski. Ankara: Maliye ve Hukuk
Yaymlari; 2010.

Oncel M, Kumrulu A, Cagan N. Vergi Hukuku. 27. Bask1. Ankara: Turhan
Kitabevi; 2018.

Karakog Y. Vergi Ceza Hukuku. 2.Baski. Ankara: Yetkin Yayinlari; 2019.
Ozcan O. Vergi Suglar1. 1.Baski. Ankara: Seckin Yayncilik; 2015.
Duman B. Ceza Hukuku Baglaminda Vergi Mahremiyetinin Thlali Sugu
ve Atif Problemi. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2016;
65(4): 1577-1601.

Solak Akman I. Vergi Mahremiyetini Ihlal (tez). Ankara: Ankara Univer-
sitesi; 2012.

Kocabigcak M. Vergi Mahremiyeti Hakki (tez). Ankara: Baskent Univer-
sitesi; 2016.

Koca M, Uziilmez 1. Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler. 4. Bask1. Anka-
ra: Seckin Yaymcilik; 2011.

Atesagaoglu E. Vergi Mahremiyetinin Ihlali veya Sirrm Ifsas1 Sugunu Is-
leyenler Hakkinda Uygulanmasi Gereken Ceza Hukuku Hiikiimlerinin
Degerlendirilmesi. Maliye Arastirmalart Dergisi, 2019; 5(1): 22-38.
Karatag Durmus N. Ticari Sirlarin Ve Kisisel Verilerin Korunmasi Kapsa-
minda Vergi Mahremiyeti. Tlrkiye Adalet Akademisi Dergisi, 2017; 31:
371-4009.

Tas F. Vergi Mahremiyetini ihlal Sucu ve Degerlendirilmesi (tez). Bursa:
Uludag Universitesi; 2007.



Boliim-17

Dilde Uzlasim Ve Antik Yunan'

Pinar TURKMEN BIRLIK*?

1 “Uzlasimsal Bir Alan Olarak Dil: John Locke ve Michel Foucault” adli doktora tezimden tiiretilmistir.
Izmir Demokrasi Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Felsefe Boliimii, Dr. Ogretim Uyesi

ORCID: 0000-0003-1099-57372

345






fletisim giicii ve esnekligi yoniinden insanin kullandig1 higbir iletisim sek-
li dili agsacak 6nem ve nitelikte degildir. Varligimiz1 siirdiirebilmek i¢in anlam
iretmek ve bunu birbirimize iletmek ve paylasmak zorundayiz. Dil ise anlam
tiretiminin en temel aracidir. Bu bakimdan dil, ¢ok erken donemlerden beri, bir
arastirma, inceleme ve entelektiiel bir problemler alani olarak karsimizda dur-
maktadir. Doga, ahlak, sanat ve politika tartisacagimiz her tiirlii zeminde, yani
insanoglunun iizerine diisiinecegi ya da yaratacagi her tiirlii hayat formunda di-
lin varligina ve araciligina ihtiya¢ duyariz. Bizler ancak dilin varlig1 ve araciligi
sayesinde anlamlar iireterek diisiinme yetimizi islevsel hale getirebilir ve haya-
timiz1 ilgilendiren her tiirlii alanda akil yiiriitebilir ve tiretimlerde bulunabiliriz.

Gostergeler sistemi olan dilde anlamin tasiyicilari, sozciiklerdir. Temelinde
‘uzlasim n yattig1 ‘anlam uzayr na agilmamiz ancak sozciikler sayesinde miim-
kiin olur. Bize anlam1 veren sozciik, 6zlinde gdsterge olarak isaret edebilecegi-
miz, dil i¢in 6zsel olacak olan ve ayni zamanda dilin goriinlisiinii kendinde top-
layacak olan sey olarak da karsimizda durur. Bu haliyle sozciik, dilin dolayim
karakteri olarak belirir.

Sozlii ve yazili olarak mevcudiyete gelerek kendini gosteren sozciik, es za-
manli olarak aslinda goriiniir olmayan bir seyi de gosterir. Bu bakimdan sozcii-
giin dolayim karakterine ickin olan husus ‘gdsterme’dir. Es deyisle sozciik 6ziin-
de gdstergedir (semeion). Gosterge genel olarak bir seyin yerine duran, bir seyi
temsil eden, bir seye isaret eden sey olarak tanimlanir. Gostergenin sembolik de-
geri olarak isaret edebilecegimiz yerine durma ve temsil etme iliskisi, 6zlinde
dilsel ve kamusal olmastyla bizi uzlasim kavramina gotiiriir (1) Gosterge bdyle-
likle kendine 6zgii varlik tarzini kazanir ve seyler arasinda bir sey olmaktan ¢i-
kar. Yerine durma ve temsil etme iliskisi kurma 6zelligi ile sembolik deger lireten
gosterge araciligl ile insan, seyler diizeninden temsiller diizenine gecer ve dogal
nedensellik zincirinin digina ¢ikar (2). Burada alt1 ¢izilmesi gereken husus, gos-
tergenin\ sdzcligiin insanlarca sadece bir duyusal izlenim olarak alimlanmadigi,
ayrica sembolik islevi icerisinde de yorumlandigidir. insan bdylece sdzciigiin\
gostergenin, yani dilin yoruma agik bu sembolik islevi icerisinde kendini var et-
meye, diinyasini anlamaya ve anlamli kilmaya calisacaktir. Bunu tek basina de-
gil, kendisini ve diinyasin1 anlamaya ve anlamli kilmaya ¢alisan diger insanlarla
birlikte gerceklestirecektir. Ucu agik bir siire¢ olarak bu durum, belli bir ses dizi-
sinin uzlasim yolu ile belli bir anlama baglanmasi durumunu ifade eder (3).

Insanlarin basta kendilerini ve birbirlerini olmak iizere, diinyalarin1 anlamaya
ve anlamlandirmaya baslamalarinin temelinde dildeki uzlagim’t gérenlerden biri
de Donald Davidson’dir. Ona gore uzlasim bu dogrultuda, insanlar i¢in dilin ve
sOzciigiin\ gostergenin varolmasinin yani sira, anlamanin ve anlamli kilmanin bir
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kosulu olarak da kendisini gosterir (4).

Uzlasim araciligiyla varolan ve seyin yerine gegen sozciik, yerine gegtigi
‘sey’de bulunmayan bir 6zellikle, tekrarlianabilirlik 6zelligiyle bilinci islemsel
kilar. Biling mevcudiyetini muhafaza edip tekrarlayabildigi nesnelerle, yani soz-
cliklerle etkin hale gelir; anlar, anlasilir, anlatir ve bunlar1 yapmakla kendisini di-
sartya projekte eder (5) Uzlasimin varettigi dil, biling sayesinde bdylelikle temsil
diizeyinde, seylerden bagimsiz olarak seyleri birbirleri ile iligkilendirmenin yo-
lunu agar. Bunun sayesinde insan kendi varolusunun sinirsiz imkanina agilir. Bu
imkan Alston’un da isaret ettigi gibi, insanin uzlagim temelinde varettigi dili ile
seyleri anlayarak kendisini anlamasinin; seyleri doniistiirerek kendisini doniistiir-
mesinin sonsuz bir siirecini ifade eder (6).

Donald Davidson ise dili miimkiin kilan uz/asim unsuruna, bir tiir kokensel
anlagsma olarak isaret eder (7) Bu kokensel anlagsma ona gore, sozciigiin daima
anlagilacak bir sey vermesi ve anlamayi talep etmesiyle ilgilidir. Clink{i anlamay1
talep etme gibi, anlasilacak bir sey verme de ancak bir anlagsma temelinde miim-
kiin olabilmektedir. Insan daima anlasarak, yani digeri ile bir sey iizerinde an-
lasarak anladigindan, anlagma anlamanin kokeni olarak belirir. Anlasma ile bir
seyin gosterge yapilmasiyla, o seyi baska bir seyin yerine durur hale getiririz. Bir
baska ifadeyle, 6rnegin fiziksel bir sesi fiziksel ses olmaktan ¢ikaririz; ki bu da
ona sembolik bir deger yiikledigimiz anlamina gelir. Bu sembolik deger, bizim
ortaklasa anlamamizin (8), sozciikte cisimlesmis halidir. Bu bakimdan gosterge-
ler, insan varliklarinin birbirleriyle olan 6zsel anlasmalarindan, uzlasmalarindan
dogar. Insanlar bu uzlagim’a gore, digerleri ile birliktelikleri i¢cinde gevrelerindeki
varolanlara agilirlar ve toplumsal bir varlik haline gelirler.

Bugiin bizim ayr bir dikkat ve 6nemle ele aldigimiz dil’in gerek bireysel va-
rolusumuz i¢in zorunlu ve vazgecilmez yapisi, gerekse de toplum igerisindeki ya-
samimizi, iliskilerimizi stirdirmemizi miimkiin kilan yapis1 geregi biiyiik bir 6ne-
me sahip oldugu yoniindeki goriisler, Bat1 diigiince tarihinin baslangicina, yani
Antik Yunan’a kadar geri gotiiriilebilir.

Bat1 linguistik tarihinde di/ temasinin ele alindigi ilk yer, Antik Yunan felsefe-
sidir. Bugiin hala tartigilagelen ve pek cok sosyal bilimcinin zihnini mesgul eden
‘dilin kokeni’, ‘dilsel gdstergenin dogasi’, “dil, diisiince ve gergeklik arasindaki
iligki’, ‘ses ile anlam arasindaki iliski’, dildeki degisimin nedenleri’, ‘dilsel yapi-
nin analizi ve tasviri’ gibi konular, ilk olarak Antik Yunan’da ele alinir ve islenir.

Antik Yunan’da dile iliskin tartismalar ¢ogunlukla, varlik ve onun bilgisi ile
olan iligkisi izerinde agirlik kazanir. Dil’in bilgi ile olan iligkisini acik kilma ca-
basi igerisinde olan Antik Yunan disiiniirleri i¢in, dil’in toplum agisindan tasi-
yacagi sonuglar ise ancak yine bilgi sorunsali ¢ergevesinde bir degerlendirilme-
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ye tabi tutulabilmistir. Bu bakimdan, Sofistler’den Platon’a ve Stoacilar’a kadar
Antik Yunan filozoflarinin temelde, nesnelerin adlarindan bilgi elde etme imka-
nin1 tartismis olduklarii sdylemek yaniltic1 olmayacaktir. Ote taraftan Antik Yu-
nan’da dile iligkin yiiriitiilen bu tartismayi iki anahtar kavram {izerinde yogunlas-
tirmak da miimkiindiir: phusis (doga) ile thesis (konvansiyon-anlagma-).

Hayatin her boyutunu yakindan incelemeyi seven Antik Yunanlilar’in merkezi
ilgilerinin diizen arayis1 lizerinde toplanmis oldugunu bilmekteyiz. Bunun sonu-
cunda ise biri dogal ve kagiilmaz olan, yani igkin olarak tabir edebilecegimiz,
digeri de keyfi ve insan iradesiyle disaridan empoze edilmekte olan iki tip diizen
kesfetmislerdir. Boylece seylerde igkin ve dogasi geregi olani phusis ve bir seye
disaridan keyfi olarak empoze edileni thesis diye adlandirmislardir. Bu dogrul-
tuda, Antik Yunan filozoflarinin bir kismi s6zciiklerin ‘dogas1 geregi’ anlaminin
oldugunu savunmus (phusei); yani fiziksel diinya ile dil arasinda korelasyon ol-
dugunu ileri siirmislerdir. Onlarin tam karsit grubunda ise, sdzciikleri keyfi an-
lam sembolleri olarak (thesei) goren, dilin uzlasimsal, anlagmaya dayali yapida
oldugunu savunan ve bu yiizden de onlarin dogal diinya hakkinda bize herhangi
bir sey sOyleyemeyecegini savunan baska bir filozof grubu yer almistir.

Boylece Antik Yunan, Vivien’nin da belirttigi gibi, ger¢ekligin dogasi ve bil-
ginin dogasi gibi temel problemlere bagli olarak dilin dogasi sorunsalina da egil-
mek durumunda kalmistir (9). Dilin dogasina iliskin onun uzlagimsal bir karak-
terde olup olmadigina ve uzlagimsal bir karakterde ise dilin toplum tizerinde nasil
ve ne tiir etkileri olabilecegine dair tartigmalar, modern linguistik tarafindan bu-
giin bile siirdiiriilmektedir. Bu tartismanin kdkenlerini ise, Antik Yunan’da mo-
dern terimlerle ifade edersek Anolojist olarak kabul edebilecegimiz Heraklitos ve
anomalist olarak kabul edecegimiz Demokritos’a kadar gotiirebiliriz. Heraklitos-
cularm dil goriigleri, timiiyle diizenli insan zekasi ile dilin temel yapis1 arasinda
0zdeslik/benzerlik oldugunu vurgularken; Demokritoscular ise dilin kaynaginin
ilahi oldugu hipotezini kesinlikle reddetmektedirler. Cilinkii Demokritos’a gore,
dilin miikemmel olmayan dogas1 homonimlerin (sesteslerin) ve sinonimlerin (es
anlamliliklarin) varolusunda, dilsel formlarin degisen yapisinda, ve sdzciiklerin
gramatik davraniglarinda higbir diizenlilik olmamasinda agikca goriilmekteydi
(10). Antik Yunan’da dilin dogasina dair baglayan bu s6z konusu tartismada He-
raklitoscular, sozciikler ile ifade edilen anlamlar ile onlarin ses formlar1 arasinda
dogrudan ve mantiksal bir bag gérmekteydiler. Demokritoscular ise bu s6z konu-
su bagi, keyfi ve tesadiifi bulmaktaydilar. Dolayisiyla da dil, Heraklitosgular i¢in
doganin hediyesi ve uzlasimdan bagimsizdi. Oysa ki Demokritoscular, s6zciigiin
formel yapisi ile semantik yapisi arasinda ideal bir korelasyon/uyum bulundugu-
na inanmamakla, dilin uz/asimsal karakterine dikkat cekmekteydiler (11) Ancak
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belirtilmesi gerekir ki, Demokritosgular i¢in dilin uzlasimsal karakteri dili tesis
etmekle birlikte, malesef onu kusursuz kilacak bir yapida degildi. Ciinkii Demok-
ritoscular, Heraklitosgularin teorisini elestirmek {izere, dilsel iliskilerin hemen
her seviyesinde ortaya ¢ikan diizensizliklere de vurgu yapmaktaydilar (12). Do-
layisiyla uzlagim kavrami burada, dili tesis eden fakat, onu kusursuz kilamayacak
bir unsur olarak kalmistir.

Boylece goriilebilecegi lizere, dilin uzlasimsal bir karakterde olup olmadigi-
na dair tartigmalarin baslangi¢ noktasini Heraklitos ve Demokritos’a kadar geri
gotiirebilmekteyiz. Onlarin dile dair baslatmis olduklar1 bu tartismalar, Antik Yu-
nan’in en biiyiik filozoflarindan biri olan Platon’un da hayati boyunca yakindan
ilgilendigi problemler arasinda yer almistir. Insanligin tiim bilgisinin nihai teme-
lini olusturdugu sonsuz gergeklikler olarak ‘idealar diinyasi’ varsayimindan hare-
ketle Platon, bu diinyada algiladigimiz ya da algiladigimiza inandigimiz nesneler
ve niteliklerin, sadece bu idealarin kusurlu birer kopyasi niteliginde oldugu kana-
atindedir. Bu kanaatinden de hareketle Platon, dile onun gergeklikle olan iliskisi
cergevesinde yaklagmis ve bu iligkinin iki tiirlii olabilecegi yoniinde bir goriis ser-
gilemistir. Bunlardan ilki, dilin tipk1 aynanin yaptig1 sekilde gercekligi yansittigi
ve gergeklik degistikce onun da degistigi yoniindedir. Platon’un Kratylos adli di-
yalogunda gelistirdigi bu gorilis, Mimetik dil anlayisi olarak ifade edilir (13) Mi-
metik dil anlayis1 kisaca, dilin gergekligi tasvir ettigi ve bu tasvirin de ger¢ekligin
bir taklidi oldugu yani, dil ile gerceklik arasinda bir uyumun bulundugu yoniin-
deki goriis olarak aciklayabiliriz. Bu goriiste ad, nesnenin fonetik mimesis’idir.
Tabii eger her s6z bir varliga tekabiil edecekse, bu durumda ‘varolmayan’ sozii
neye tekabiil edecektir? Acgiktir ki, bu paradoksun temel nedeni, dil ile gergeklik
arasinda oldugu varsayilan tam bir karsiliklilik iliskisidir. Bu konu ile ilgili olarak
Platon’un ge¢ donem diyaloglarindan biri olan Sofist’te ‘varolmayanin varlig1’
konusunu tartistig1 da goriiliir (14). Buradaki dile iliskin refleksiyon ise, filozo-
fun gorevinin, dogru diisiinmeyi dile getiren ifadelerin gramatik yapisini diizen-
lemek, dilde gramatik olarak yanlis kurulmus (dilsel) yapilari ortaya bulup ¢ikart-
mak ve diizeltmek oldugu goriisiiyle sinirli kalmis oldugunu belirtebiliriz. Sonug
olarak burada sadece, kavramlarda dile getirilenin su ya da bu nesne olmadigi,
varolanin tiimel bir kavram oldugunu ve adin (isim) sadece varlik hakkindaki bil-
gi cercevesinde ele alinmakta oldugunu gérmekteyiz de diyebiliriz.

Dilin gergeklikle iliskisi kapsaminda Platon’un ifade ettigi ikinci goriis ise,
dilin keyfi ve gerceklikle ‘dogasi geregi’ bir bagdan yoksun oldugu, es deyisle
onun uzlasimsal, yani anlagsmaya dayali (konvansiyonel) bir yapiya sahip oldu-
gu yoniindedir. Platon’nun Kratylos adli diyalogunda Sokrates, Hermogenes ve
Cratylus lizerinden aktarmaya g¢aligtigi bu goriisler ¢er¢evesinde kendisini belli
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bir tarafin savunucusu olarak konumlamadigini goriirtiz. Platon’nun gorislerini
Sokrates’in agzindan ifade ettigi dikkate alindiginda, Kratylos’da Sokrates’in ne
Kratylos’un ne de Hermogenes’in savundugu dil goriislerini tam olarak onayla-
dig1 goriiliir. Hermogenes’in uzlasima dayali ve iletigim aract olarak hizmet eden
keyfi dil anlayisina, Sokrates realist bir dil anlayisi ile karsi ¢ikar:

“Insan nasil konusmas1 gerektigi iizerine kendi edindigi diisiinceye gore, dile-
digi gibi konusursa m1 dogru konusmus olur, yoksa nesnelerde dogal olarak bu-
lunan sdylemek ve sdylenmek yoluna yordamina uyarak mi konusursa? Yoluna
yordamina uyarak konusulursa erege ulasilamayip, bosuna ¢aba gosterilmis ola-
cak degil mi (15)?”

Bununla birlikte, benzer sekilde Kratylos’un adlarin dogasi geregi dogru ol-
dugu goriisiine kars1 da, Sokrates’in ad yapicilarinin (name-maker) belli bir adi
koyarken yanilmis olabileceklerini savundugu da gortiliir:

“Seyleri adlar vasitasiyla ve dogrudan kendilerinden 6grenebilecegimizi varsa-
yalim. Peki, hangisi daha agik ve daha degerli bir yol olurdu? Kendisi iyi bir taklit
olsun ya da olmasin, bunu suretten mi 6grenmek ve ayrica onun taklit ettiginden mi
gercegi 6grenmek, yoksa gercek olandan hem gercegi hem de suretin dogru yapilip
yapilmadigint mi 6grenmek mi daha iyi ve gilivenilir bir yol olurdu (16)?”

Bu s6z konusu tartigma karsisinda net bir tavir almayan Sokrates’in, son ola-
rak adlarin incelenmesinin gercekligin bilgisine ulasmanin biricik ve en giive-
nilir yol olamayacagini savunarak tartismayi sonlandirdig goriiliir. Platon’nun
asil ilgisinin varlik ve onun bilgisi iizerine oldugu dikkate alindiginda dil iizerine
yuriittiigii bu tartismada her iki goriisiin de tasidigi giicliikler dikkate alindigin-
da belli bir tarafin destekleyicisi olamayacagi ortadadir. Cilinkii ona gore, nes-
neleri bilmenin yolu adlardan degil, nesnelerin dogrudan kendisine gitmekten
gegmektedir. Platon burada sadece, adlarin nesnenin dogasini yansitmasiyla bu
adin dogru kurulmus bir ad olacagini belirtmektedir. Adlar tipki resimler gibidir.
Adlar yoluyla diinyanin resmini yapariz. Bu bakimdan dil diinyay1 resmeder de
diyebiliriz. Fakat bu resimsel 6ge, Wittgenstein’da oldugu gibi diinyanin mantik-
sal smirlarini ¢izmez®. Sadece nesne ses yoluyla taklit edilir. Bu taklit ise hemen
herkesin yapabilecegi bir sey degildir. Nesnenin 6z yapisini bilerek ona uygun
bir ad koyan birisi tarafindan yapilabilir; o kisi de diyalektik¢idir. Nasil bir mekik

3 Wittgenstein'in resim kuramu (pictures theory) béyle bir modeldir. Onun Taractatus adli eserinde savundugu
temel 6greti, dilin diinyay: yansitan resimler oldugudur. ‘Diinya olgularin toplamidir’ (Wittgenstein, 1922:1.1)
ve dil bu olgularin resmidir. ‘Onerme, gergegin resmidir’ (Wittgenstein, 1922:4.01). Buradaki benzetmemizin
amaci, diinyadan anladigimizin ne olduguna bagli olarak dil yoluyla diinyaya ¢izilen bir sinira isaret etmek degil,
dilde isaret edilen olgusal diinyay1 zihne ait kilip sesin kaliplarina dokme eylemini, yani adlandirmay: anlamaya
galigmaktir. Wittgenstein'in isaret ettigi dilin resimleme 6zelligi, ad ve adlandirilan arasindaki iligkiyi gostermesi
agisindan 6nemlidir.
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ustast mekik yaparken ‘mekik’ bi¢cimini goz Oniinde tutuyorsa, adlar1 yapan da
adlar1, nesnesine uygun olarak ortaya koymalidir (17). Bu anlamda Platon, nes-
nelerin 6zyapilarina isaret eden uygun bir adin varligini kabul etmekteyken, yani
anlamin uzlagimla olmadigini kabul etmekteyken, adlarin kullanimi s6z konusu
oldugunda ise onun uzlagimin bir sonucu oldugunu kabul etmektedir:

“(...) konusurken diigiindiigiimiiziin anlatilmasina, bildirilmesine anlagmanin,
kullanisin, aligmanin da yardim etmeleri gerekiyor. Degerli gontildesim, 6rnek
olarak bir say1 al istersen. Adlarin dogrulugu tizerine kesin bir erke ile uzlagsmaz,
anlagmazsan sayilarin her birine benzeyen adi nasil uygulayabilirsin? Adlarin
nesnelere alabildigine benzemelerini ben de begeniyorum. Ama korkarim ki, ger-
cekte isi hep benzerlikten yana ¢ekmek biraz sakincali olacak, adlarin dogrulugu
icin anlasma denilen bu yola bagvurmak zorunda kalinacak (18)~

Dolayisiyla ona gore, adlarin dogal dogrulugundan degil, sadece dogal uygun-
lugundan s6z edebiliriz: Onlarin dogal dogruluklar: vardir ve biz sadece bu adlart
kullanirken uzlagsmaya dayaniriz. Bu bakimlardan Platon’un tezi, dilin anlagma-
ya bagli veya taklit¢i olmasinin ya da bunlarin ne derece bir karisimi1 olmasinin
onemli sayilmadigi tizerine kuruludur. Onun i¢in 6nemli olan sadece, dilin ger-
ceklikle kuracag iligkinin kendisidir.

Bugiin adlandirilmalar1 iizerinde uzlasima vardigimiz pek ¢ok kavramin (6r-
negin; adalet, sanat, demokrasi, evlilik vb.) anlamlar1 hakkinda hala tartismalar
yasadigimiz ve lizerinde uzlasim saglayamadigimiz gercegini goz oniinde bulun-
durdugumuzda, Platon’un somut nesneler gibi soyut kavramlarin da 6z yapisina
isaret etmesi beklenen ‘idealar diinyasi’nin gorliniirliigiine olan ihtiyacimiz bir
kat daha artmaktadir. Nihayetinde bdylesi bir diinyanin varolsa dahi, tarafimiz-
dan ulasilabilir/goriilebilir olmadig1 gerceginden hareketle sunu belirtebiliriz ki,
bizler adlandirilmalar lizerinde uzlagima vardigimiz kavramlarin anlamlar iize-
rinde ancak donemin sartlari, ihtiyaglari ve gelismeleri bakimindan uygun olmasi
beklenilen yonde bir uzlasim saglayabilmekteyiz. Bu bakimdan, seslendirilmele-
ri bakimindan ortak bir noktada bulusabilsek de her donemin kendine 6zgii sart-
lar1, ihtiyaglar1 ve gelismelerinin farklilasmasi dolayisiyla anlamlari bakimindan
her kavram, toplumsal siireg icerisinde, dyle goriiniiyor ki bizler Platon’un ‘idea-
lar diinyasi’na ulasana dek, degisime acik kalmaya mahkumdur.

Dilin dogasina iligkin problemlerle ilgilenmis Antik Yunan’nin bir diger bii-
yiik filozofu olan Aristoteles’e baktigimizda, onun &ncelikli olarak adlarmn, ad-
landirilan seylerle dogal bir bagi olup olmadigi sorusu iizerinde durdugunu gor-
mekteyiz. Dilin yukarida degindigimiz mimetik karakteri konusunda Platon ile
hemfikir olan Aristoteles, adlar s6z konusu oldugunda onlarin uzlasimla/anlas-
mayla tesis edildigi goriisiindedir:
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“Seste olanlar ruhtaki duygulanimlarin, yazilanlar da seste olanlarin simgele-
ri. Yazi herkes i¢in ayni olmadigi gibi, sesler de ayni degil. Bununla birlikte, ayni
imler i¢in ruhtaki duygulanimlar herkesce ayni, tasarimlart ayni olanlarin nesne-
leri de ayni olacaktir. ... Ad parcalart ayr1 ayrt anlamli olmayan, zaman disi, uy-
lagimsal olarak anlaml1 bir sestir (19).”

Goriilebilecegi gibi Aristoteles, gdsterge teorisinin dort temel unsurunu su se-
kilde belirlemektedir: nesneler, zihinsel deneyim, konusulan kelimeler ve yazili
kelimeler. Burada nesneler ile zihinsel deneyim dogal ve evrensel olarak konum-
lanmaktayken, konusulan sozciikler ile yazili sozciikler ise keyfi ve tekil olarak
isaret edilmektedir. Boylece Aristoteles su sonuca varmis goriinmektedir: diinya
herkes i¢in aynidir; bu diinyanin zihinsel deneyimi diinyadaki herkes i¢in ayni-
dir; fakat dil herkes i¢in ayn1 degildir. Clinkii s6zciiklerin/gostergelerin anlamla-
r1 uzlagsma/anlagma ile tesis edilmekte ve her tiirlii nesne ve olguya dair s6zciik/
gostergelere iligkin farkli toplumlarda farkli uzlagimlar/anlagmalar tesis edilebil-
mektedir.

Aristoteles’e gore, konugsmanin ilk amaci, konusanin kafasindan neler gecti-
gini ifade etmektir; ama bu el kol hareketleri, bakislar, tavirlar vb. yoluyla s6z-
siiz de ifade edilebilinir. Oyleyse bu diger ifade tarzlari arasindaki iliski nedir?
Poetika’da belirtildigi kadariyla konugma ile eylem, digsallastirma tarzlari olarak
‘diigiince’yle (dianoia) ayni iliski i¢inde gibi goziikmektedir. Her ikisi de igsel
olmalarindan dolay1 sakli ve hi¢ kimseye ulastirilamayacak olan1 ortaya ¢ikarir
ve dolayisiyla herkese iletilebilir kilar. Ancak bir insanin eylemleri umut, kor-
ku, merhamet, kabul ya da reddetmenin yani sira, o anda birtakim olaylara ve
firsatlara tepkiyi ifade edebiliyorsa da, eylemin basit bir bildirimi ifade etmesi
miimkiin degilmis gibi goziikmektedir. Iste burada dile gereksinim vardir. Eylem
Aristoteles i¢in her ne kadar, kendi basina karsimizdakine bir seyler iletme giicii-
ne sahipse de, bu giicii karsimizdaki ile bir uzlasma/anlagma gergevesinde kurdu-
gumuz anlamlari iletme giiciine sahip olan sdzciik/goéstergeleri kullanmanin, yani
konugmanin giicti ile kiyaslandiginda bildirimde bulunma yolu olarak olduk¢a
zay1f kalmaktadir.

Bildirimde bulunmanin en gii¢lii yolunun, bdylece dil oldugu kanaatine va-
ran Aristoteles, uzlasmaci dil anlayisini zora soktugunu diisiindiigii egretileme-
yi (metafor) bertaraf edebilmek icin Poetika’sinda anlamsal aktarim kuramina
onemli bir yer ayirir. Aristoteles’e gore egretileme, bir adin ‘ait olmadigi’ bir
seye aktarimini ifade etmektedir, yani egretileme dogrudan dogruya, sozciiklerin
giindelik kullanimin1 yoneten, normal iliskileri bir yana birakan ya da onlar1 agan
bir ‘istisnai’ durum olarak tanimlanir. Ancak yine de Aristoteles egretilemeyi,
sanki daha ¢ok giindelik dilin bir parcas1 degil de, siirin bir niteligi olarak gérme
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egilimindedir. Nitekim, onun egretilemeye isaret ettigi 6rneklerin hepsini siir-
lerden aldigini goriiriiz. Aristoteles, Poetika 'da, siirsel kullanimda gozlemledigi
iizere, sozciiklerin kabul edilmis anlamlartyla kullanilmamalari durumunda dahi
tamamen anlasilabilir olmalarini agiklamaya ¢aligmistir. Uzlagmaci dil anlayisina
bir kars1 kanit olarak gordiigii egretilemeyi bertaraf edebilmek i¢in 6ne siirdiigii
anlamsal aktarim kuraminda Aristoteles, s6z konusu sozciikler arasinda diizenli
birtakim iliski kaliplarinin bulunmasi halinde anlamlarin, bir sézciikten Stekine
0zel bir uzlagsma gelistirmeden, aktarilabilecegini iddia etmistir. Bunu, biitiin eg-
retilemeleri ya tiirlerle cinsler arasinda ya da oran iliskileri arasindaki bagimliliga
indirgeyerek basarmistir (20). Bu indirgemenin basarili olup olmadig bizi konu-
muz itibari ile ilgilendirmese de sunu belirtebiliriz ki, onunla ilgili daha sonraki
tartigsmalarin glinlimiize kadar olan tarihgesi en azindan Aristoteles’in indirgeme-
sinin tartismaya agik oldugunu gostermektedir. Su andaki amaglarimiza daha uy-
gun olan, Aristoteles’in kuraminin, biitlin bilinen egretileme tiplerini kapsamay1
basarsa da onun temelde uzlasimsal anlam agiklamasiyla catisip catismadiginin
gozden gecirilmesidir. Ciinkii agiktir ki, Aristoteles’in egretileme, yani metafor
olarak isaret ettigi bu istisnai durum, aslinda sadece siire 6zgii olan bir durumu
ifade etmemekte, ayn1 zamanda giindelik yasantimizda da aslinda sik¢a bagvur-
dugumuz bir anlatim durumuna isaret etmektedir ve yine bu agidan bu problem
sadece Aristoteles’in uzlasimsal anlam agiklamasinin degil, tiim uzlasimsal an-
lam teorilerinin de temel problemi olarak goriilebilmektedir. Bu problemin, 6zel-
likle anlam sorunsalina egilen 20. yiizyildan sonraki uzlagimsal dil teorilerin-
de varolan kaliplarin kirtlmasi, otomatiklesmis algilarin kirilarak yenilenmesi ve
anlamlandirmada her zaman yeni uzlagimlarin miimkiin oldugu tezi ile bertaraf
edilmeye calisilacagini da simdiden haber verelim. O halde simdi, s6z konusu
egretilemenin Aristoteles’deki uzlagimsal anlam agiklamasi ile ne tiir bir zitlik
icerisinde olabilecegini ele almaya calisarak, uzlagimsal anlam teorilerinin goz
ontlinde bulundurmasi gerektigi diigiiniilen bu problemi agik kilmaya ¢alisalim.
Dolayisiyla dncelikle, Aristoteles’in Platon’un goriisiinden iki yonden farkl
tavir takindig1 (Peri Hermenias) Yorum Uzerine nin basinda ana hatlar1 verilen
kurama gitmemiz gerekir. Burada Aristoteles, Oncelikle mutlak bilgi ve anlam
kaynaklari olarak Platon’un ezeli ve ebedi olarak konumladig: ‘idealar’1 reddet-
mekle baglar ve konustugumuz seylere drnek saglayanin, duyularimiz tarafindan
algilanan hemen yani basimizdaki ‘ger¢ek diinya’ oldugunu ileri siirer. Ancak
sozciiklerle gercek diinya arasindaki iliskinin yine de dolayli oldugunu o6ne sii-
rer: bu insan akli aracihig ile yapilir. ikinci olarak aklm, algiladigimiz seylerin
suret’ini sakladig1 konusunda Platon ile ayn1 dogrultuda diislinse bile Aristoteles,
bu suretlerle bunlarin yerine gecen sozciikler arasinda herhangi bir taklit iligki-
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si oldugunu kabul etmez. iste bu ikinci iliski tamamen uzlasmayla ilgilidir, yani
anlagmaya dayalidir.

Bu durumun isaret ettigi sey, insanlarin konugmalarini ancak ayni anlasma
diizenine dayandirdiklari, yani aralarinda sozciikler ve anlamlari arasinda bir uz-
lagim sagladiklar1 takdirde birbirlerinin dilini anlayabilecek olduklaridir. Nite-
kim, herkesin diinyay1 algilamasi ayni olduguna gore evrensel bir iletisimi en-
gelleyebilecek olan ancak sozel anlasma diizenlerindeki farkliliktir. Dolayistyla
Aristoteles’in goziinde, hem kendi dilimizi konusan insanlar1 anlamamizi, hem
de yabanc1 bir dili konusan insanlar1 anlamamamizi ayn1 anda agiklayan sey, di-
lin uzlagmaya dayal 6zelligidir. Aristoteles’e gore, sozciikler diisiinceleri bir in-
sanin kafasindan baska birinin kafasina tagirlar, ¢linkii her iki insanin kafasinda
da sozciikler bir yere kadar ayni diisiincelerle ilgilidir. Iste uzlasmanin rolii tam
da budur; yani bir insanin kafasinda sozciikler ile diisiinceler arasinda baglantilar
kurmak (21) Yorum Uzerine’de Aristoteles’in belirttiine gore, konusma, zihin-
sel izlenimlerin simgelerini {iretir; ancak bu zihinsel izlenimler, dis diinyadaki
nesnelerin simgeleri degil, onlarin suretleridir ve de bunlar dogal suretler olduk-
lar1 icin biitiin insanlik i¢in de aymidirlar. O halde, sozciikleri diinyaya baglayan
zinciri Aristoteles iki boliime ayirmaktadir diyebiliriz: Dogal ve evrensel siireg-
lerin olusturdugu, diinyay1 duyu algilarimiz yoluyla diinyanin zihinsel temsiline
baglayan bir boliim ve uzlagmaya dayali, evrensel olmayan siire¢lerin olusturdu-
gu zihinsel temsilleri dile baglayan bir baska bolim.

Aristoteles’in (egretileme) metafor olarak isaret ettigi sey ise Roy Harris ve
Tablot J. Taylor’in belirttigine gore, su nedenlerden dolay1 bu durumu bozan bir
olgudur: Sair bir terimi egretileme yoluyla kullanma niyeti hakkinda 6nceden
bizi uyarmak zorunda degildir. Bununla birlikte, eger sair 6rnegin ‘Dionysos’un
kalkani’na gonderme yapiyorsa, sozii edilen nesnenin kadeh oldugunu anlariz*.
Aciktir ki, kaba bir uzlagsmacilik bunu aciklamakta zorluk ¢eker, zira kalkan s6z-
cligiinii kadehlerle iligkilendiren bir uzlasma yoktur. Daha dnce de belirttigimiz
gibi Aristoteles, anlam aktariminin, ancak aktarima dahil maddeler arasinda bazi
kavramsal iligkilerin bulunmasi halinde miimkiin olabilecegini 6ne siirerek bun-
dan kaginmaya calisir. Ancak bu aciklama dahilinde bile, uzlagsmaci konum iki
acidan zayif kalabilmektedir. Birincisi, egretilemenin onaylanmasi i¢in bagvuru-
lan kavramsal iliskilerin kendisi uzlasmaya dayanmaz, yani hi¢ kimse bir tiir teri-
minin anlaminin tekabiil ettigi cinse vb. aktarilabilecegi genel bir dilsel uzlasma
saptayamamuistir. O halde burada yer alan mekanizma bir ¢esit uzlagsmaya dayali

4 Bu egretileme Aristoteles’in Poetika’sinda belirtildigine gore, Homer’in Odyssey’inde iki kez gegmektedir.
Bkz. Aristoteles, Poetika, s.21.
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olmayan ‘dogal’ bir mekanizma olmalidir. ikinci olarak anlam aktarimlars, tiirler-
den cinse aktarimlarda oldugu gibi boylesine genis ve yaygin iligkiler igeriyorsa,
uzlagsmaci yaklagimin birbirimizi nasil anladigimiza dair ikna edici bir agiklama
Onerebilecegini gormek zordur. Baska bir deyisle, at sozciigii yalnizca bir at ye-
rine kullanilmay1p, egretileme iligkisiyle atlarin yerine gegebilecek sonsuz sayi-
daki bagka seylerden herhangi biri ya da belli bir at yerine kullanilirsa bu, at teri-
minin yalnizca uzlagmaya dayali anlami olmayip baska bircok anlam1 oldugunu
belirtmekle aynidir. Ayrica dinleyicilerin bu potansiyel anlam fazlaliginda hangi
anlamda karar kilacaklar1 bir sorun olur (22).

Aristoteles’in anlam aktarimi kurami, elimizde kalan eserleri gdzden gegiril-
diginde, bir sdzcliglin aktarilmig anlamla kullanilip kullanilmadigini nasil bilebi-
lecegimiz konusuna gergekten hi¢ deginmemistir. Ancak, Poetika’sindaki onun
kullaniminin siir sanatiyla ve tragedyadaki 6zel anlatim dili ile sinirli oldugu ve
giindelik dil olarak ifade edilen uzlagsmaci dil ile belli bir 6l¢iide kullanilmas1 ge-
rektigi yoniindeki ifadeleri dikkate alindiginda, bu konunun bir tiir yaratim me-
selesi olarak ele alinmis olmasi dolayisiyla, uzlagmaci dil teorisi ile keskin bir
karsitlik igerisinde olmasinin s6z konusu olmadig1 belirtilebilir. Aristoteles Poe-
tika’sinda siirin (poiesis’in) dilsel anlatimina iligkin olarak sunlari belirtmektedir:

“Bir dilsel anlatim agik olur, buna karsilik, bayagi olmazsa, o iyi bir dilsel an-
latimdir: Kuskusuz en agik dil, herkesin ortak olarak kullandig1 sdzciikleri kulla-
nan dildir. Fakat boyle herkes i¢in ortak olan sézciikleri kullanan dil, agiklik ya-
ninda ayn1 zamanda bayalig1 da beraberinde getirir. (...)Alisilmamis sozciiklerin
kullanilmasiyla bir dil, glindelik ve kaba olmaktan kurtulur, yiicelir. Aligilmamis
sozciik deyince, yalnizca yabanci sozciikleri degil, ayn1 zamanda mecazlari, uza-
tilmis sozciikleri ve genel olarak da giindelik dilin diginda kalan seyleri anliyo-
rum (...).Ancak bu yabanci sozciikler, mecazlar, siis sozciikleri ve daha bu ¢esit-
ten olan deyimler vb. belli bir karisim i¢inde kullanilmalidirlar. Onlarin bdyle bir
karigim iginde kullanilmasiyla, giindelik dilden ve onun bayaligindan kacinilmis
olur. Herkesin ortak olarak kullandig1 sozciiklerin kullanilmasi da, dile ayrica
onun i¢in zorunlu olan bir agiklik saglar (23)”

Eski Yunanca’da baslica anlami “yarati’ olan siirin (poiesis’in) dilsel anlatimi-
na iligkin bu agiklamalar irdelendiginde, onun ‘yaratim’ olma 6zelligini alisilma-
mis sdzcliklerin kullanilmasi ile kazanmakta oldugunu ifade edebiliriz. Bu biling-
li ve 6zgiir se¢imi sayesinde sair, dili var eden uzlagimsal alanin digina g¢ikarak,
bilindik sozciikleri kendi anlamlar1 ile kullanmak yerine onlar farklilastirarak
kullanmasi sayesindedir ki, giindelik dili asarak siir sanatina bir yiicelik kazandi-
rilabilmektedir. Ancak yine de dikkat edilmesi gerekir ki, Aristoteles burada siir
sanatinin dilini tamamiyla da uzlagimsal dilin 6tesinde tutmamaktadir. Dil igin
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zorunlu olan agiklig1 sagladigina inandig1 uzlasimsal dili, siirin anlasilmasi igin
de adeta bir 6n kosul gibi zorunlu gérmektedir. Dolayisiyla da gerek giindelik
hayatta kullandigimiz uzlasimsal dilin, gerekse de siiri giindelik dilden ve onun
alisilmig yapisindan gelen bayaligindan kurtaracak olan uzlagimsal alanin disinda
kalan, Aristoteles’in ifadesiyle ‘yabanci sozciiklerin’, yani metaforlarin bir kari-
sim i¢inde kullanilmasi siir sanati i¢in elzemdir.

Bu bakimdan Aristoteles’in uzlasmaci dil teorisinin, siir dilinde ve tragedya
anlatiminda bir sanat, yani bir yaratim meselesi olarak gordiigii metafor kullani-
mu ile birbirine bir karsitlik durumu igerisinde olmasi gerekmedigi de kabul edi-
lebilir. Nitekim, 6zellikle 20. yiizyildan itibaren dil konusuna ‘anlam’ merkezli
egilen pek ¢ok diistiniiriin sadece siir degil, yazin sanati da s6z konusu oldugun-
da, Aristoteles’in metafor olarak ifade ettigi seyin, otomatiklesmis algilarimizi
kirmamiz1 ve zihnimizde yeni algilara yer agmamizi miimkiin kilacak, bizleri
anlamlar konusunda yeni uzlasimlara tasiyacak énemli bir arag oldugunu diigiin-
diigiine tanik oluruz. Giindelik dilimizde dahi kullandigimiz (6rnegin deyimler-
de, ad aktarimlarinda, benzetmelerde vb.) bu yonteme baktigimizda, onu belli bir
Olciide, yani uzlagimsal dilin icerisine yerlestirebildigimiz sekilde kullandigimiz
aciktir. Aksi halde ifadelerimizin bir bilmece haline gelecegi ve karsi tarafin anla-
yamayacagi bir hal alacagi da asikardir. Dolayisiyla, Aristoteles’in de ifade ettigi
gibi eger ki yazmanin ve konugmanin amaci kafamizdan gecenleri karsi tarafa
iletebilmek ise, gerek siirde, gerek yazinda, gerekse de giindelik konusmalarimiz-
da ancak ve yalnizca uzlasimsal dilin simirlart igerisinde kalmak suretiyle belli bir
yaratim &zgiirliigline sahip goriinmekteyiz diyebiliriz.

Bdylece, Platon’un aksine, 6zellikle siirde ve tragedya anlatimlarinda meta-
forlarin getirdigi birtakim giicliiklerin farkinda olarak Aristoteles’in yine de dil’i
biiyilik bir oranda uzlasimsal bir alan olarak gérme egiliminde oldugunu belirte-
biliriz. Bu iki filozofun dile iliskin bakis acilarindaki farkliliklar, Bat1 diisiince ta-
rihinde giiniimiize dek bu konu hakkindaki birbirine zit temalarin baglangi¢ nok-
tasini olusturagelmektedir. Bu bakimdan, Platonculara gore dil, evrenin haritasi
iken, Aristotelesciler i¢in keyfi simgeler sisteminden bagka bir anlam tasimamak-
tadir ve bu bakimdan da, metaforlar hari¢ genel olarak —giindelik dil disiiniildii-
giinde- uzlasimin tesis ettigi bir yapidadir.

Platon ve Aristoteles 6rneklerinde de oldugu gibi birbirinden farkl bu iki dil
anlayiginda birinin adlarm kullanilisinda digerinin de olusturulmasinda olmak
iizere dilin uzlagimsal bir yonii oldugu konusunda her ne kadar ortak bir nokta-
ya sahip olsalar da, konunun islenisi bakimindan goriildiigii gibi temel bir takim
farkliliklara sahip olduklar1 da ortadadir. Yukarida da vurguladigimiz tizere dil,
bir iletigim araci olmasinin yani sira, bizim diinyayi, i¢inde bulundugumuz or-
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tami algilayisimizin da bir sonucu/iiriinii olarak vardir ve var olmaya devam da
edecektir. Nitekim, Antik Yunan’nin diinyay1 anlamlandirma, anlama ve bilme
yoniindeki ilgilerinin ‘varlik’ iizerinde toplanmakta oldugu ve yine varlig: diistin-
mek iizere kullanilan t6z, nicelik, nitelik gibi kategorilerin dilin kurdugu katego-
riler olmayip, varligin kendisinden geldigi kabul edilen kategoriler olarak belir-
digi géz oniinde tutuldugunda bu olgu daha agik bir hal alacaktir. Bu bakimdan
temelde dilin nasil konumlandigina baglh olarak ve ayrintida da onun ele alinig
sekline bagli olarak uzlasimsal dil teorilerinin islenis tarzlarinda da birtakim fark-
liliklarin kendi gosterecek olmasi gayet dogaldir.

Varligin kendisinden gelen kategorilerin bir biitiinii olarak duran anlam da
boylece, Antik Yunan’da kendisini ifade edecek bir ad’tan bagka bir seye ihtiyag
duymamaktadir. Bu bakimdan, Antik¢ag’da dile yonelik refleksiyonun ¢ogunluk-
la nesnelere ad verme ve adlarin dogrulugu sorununa odaklanmis oldugunu gor-
mek sagirtici degildir. Dilin dogasina iligskin bu temel varsayim {lizerinden, Antik
Yunan’daki uzlasimsal dil anlayislarina bakildiginda tartisma konusunun, adlar/
sozciikler ile ifade edilen anlamlar ile onlarin ses formlar1 arasinda dogrudan ve
mantiksal bir bagin mi, yoksa keyfi ve tesadiifi bir iliskinin mi bulundugu iize-
rinde yogunlastig1 goriiliir. Boylece bu tartismada -Sofistler’e dek- anlamlar ile
onlar1 disgsallastiran ses formlar arasindaki bagi keyfi ve tesadiifi bulanlarca, sa-
dece bu ses formlariin olusturulmasi baglaminda olmak iizere dilin uzlagimsal
bir yapida oldugu kabul gérmiistiir.

Anlama yonelik 6zel ilginin, dolayisiyla da anlam’1n kurulumunda uzlagim’in
roliiniin ne olduguna iliskin tartismalarin ise ancak 20. ytizy1l ile birlikte diislince
ufkumuza girdigini bilmekteyiz. Ancak belirtmeden gegmemeliyiz ki, bu tartis-
manin da kokenleri Sofistler dolayisiyla Antik Yunan’a kadar geri gotiiriilebilir
niteliktedir. M. O. 5. ve 4. yiizyilda, siyasi ve toplumsal kosullarin degismesinin
ve doga felsefesinin iflasinin ardindan Sofistler, insan iizerine felsefenin baslati-
cist olarak ortaya ¢ikmislardir (24). Dili de insani bir fenomen olarak ele alacak
olan Sofistlerin, bu bakimdan temel bir felsefi tavir olarak mutlak ve kesin bilgi-
ye siipheyle yaklasacak olmalar1 da sasirtict sayllmamalidir. Nitekim, Sofistlerin
insani bir fenomen olmasi bakimindan dile duyduklar giivensizlik, anlamlarin
sunacagi diistiniilen kesin ve mutlak bir bilginin imkanina duyduklar giivensizlik
ile es anlamdadir. M. O. 5. yiizy1lin {inlii physis-nomos yani, doga-uzlasim karsit-
liginda ¢ok biiyiik 6l¢iide nomos’un, yani uzlagim’m savunucusu olan Sofistler,
tipki toreler ve yasalar gibi dilin de dogal varliklardan farkli, insani bir fenomen
olarak ele alinmasi gerektigini savunmuslardir (25). Bu bakimdan da, Sofistler
adlarim belirttikleri nesnelerin dogasindan kaynaklandigi ve her bir nesne i¢in an-
cak tek bir dogru adlandirma olacagi savini elestirerek, anlamin olugturulmasin-
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daki insan faktoriinti 6n planda tutmus olduklar1 goriilmektedir.

Bdylece, dilin uzlasimsal bir yapida olup olmadig tartismasi Sofistlere dek,
Antik Yunan’da temelde Heraklitosgular ve Demokritosgular arasinda cereyan
eden, anlamlar ile onlarin ses formlar1 arasinda dogrudan ve mantiksal bir bagin
olup olmadig1 sorunsalindan hareket etmekteyken, ilk kez Sofistler dolayimiyla
daha ¢ok anlamin olusumundaki bir uzlagimsallikta kendini gostermistir. Dilde
temel bir diizen oldugunu savunan Heraklitos¢ular ile bunu reddeden Demokri-
tosgular arasindaki dilin uzlasimsal yapisina dair tartigmalar, 6nce geg¢ Orta ¢ag-
larda ve sonra tekrar On yedinci ylizyilda, dilin sistematikligini a¢iklamak icin
yeni ¢abalar sarf edildiginde degisik kiliflar i¢erisinde tekrar karsimiza ¢ikar. Mo-
dernite’nin ortaya koydugu temsil anlayigindan sonra, 6zellikle 20. yiizy1l dil teo-
rilerinin, Sofistler ile diislince dilnyamiza giren, uz/agumin anlamin olusumundaki
kurucu roliinii merkeze aldiklar1 goriiliir. Bu tartismalarin, insanlarin dil iizerin-
deki hakimiyet derecesiyle ilgili olan temel bir sorunla iligkili oldugu g6z 6niine
alindiginda, insan faktoriinii ve toplum olgusunu 6n plana ¢ikaran dilin uzlasim-
sal bir alan olma &zelliginin, Bat1 geleneginde siirekli bir tartigma konusu olarak
giiniimiize dek gelmis olmasi hi¢ de sasirtict degildir. Ancak goriilebilecegi gibi
bu diisiincelerin kaynagi Antik Yunan’dir ve bu konudaki mevcut tartigsmalari an-
layabilmek ve degerlendirebilmek icin oncelikle bakilmasi gereken diisiince ev-
reni de burasidir.

Elbette ki, donemlerin dile bakis acilarini belirleyen en temel unsur, onlarin
diinyaya bakis acilariyla yani, bir bagka ifade ile varlik, insan, toplum ve doga
tasarimlariyla bir paralellik icerisindedir. Diinyaya bakisimizin dilimizi ve dola-
yistyla da diisiincelerimizi sekillendiriyor oldugu savi Antik Yunan’da dillendi-
rilmemis olsa da gordiiglimiiz, onlarin dil olgusuna yaklagimlarinin bu savin tam
anlamiyla bir dogrulanmasi olarak kendisini ortaya koydugudur. Bu s6z konusu
sav1 tersten okumak da miimkiindiir. Nitekim bu savin baglangi¢ noktasini belir-
lemek neredeyse imkénsiz gibidir; es deyisle diinyaya bakisimizin mi dilimizi ve
diisiincelerimizi etkiliyor, yoksa dilimizin ve diisiincelerimizin mi diinyaya baki-
simiz1 belirliyor oldugu tartismasi bizi dil, diisiince ve olgu sarmalinin i¢ine ¢eke-
cektir. Bu tartigma konusunu bir kenara birakarak agik bir olgu olmasi dolayisiyla
suna dikkat ¢ekebiliriz ki, degisen kosullar, mevcut yeni ihtiyaclar her donem-
de diinyaya bakisimizi, yani diyebiliriz ki insana, topluma, varliga, dogaya dair
tasarimlarimizi yakinen etkilemis ve degisime ugratmistir. Tasarimlarimizi ya-
pilandirmak, diistincelerimizi digsallastirmak i¢in dil’e duydugumuz ihtiyag¢ goz
onilinde bulunduruldugunda, onun da degisen kosullar ve mevcut yeni ihtiyaglar
kapsaminda buna paralel olarak degisim gecirmesi kaginilmazdir.
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Boliim-18

Pazarlamama (Demarketing)

Resul Oztiirk!

1 Dr.Ogr.Uyesi, Necmettin Erbakan Universitesi, Uygulamali Bilimler Fakiiltesi, Yonetim Bilisim Sistemleri

361






Isletmeler pazarlama yonetimi uygulamalari ile iiriin ve hizmetlerine yone-
lik talep olusturmaya galisirlar. Kimi zaman arz fazlasi yaganirken kimi zaman
da talepte fazlalik olmaktadir. Bunun gibi talep diizensizligi oldugu durumlarda
isletmeler ve pazarlama yonetimi talebi belirli seviyelerde ve siirdiiriilebilir bir
seviyede tutmak i¢in pazarlama faaliyetlerinde bulunurlar.

Bu boliimde belirli irlin ve hizmetlere yonelik asir1 talep olmasi ve talep ki-
sitlama stratejisinin uygulanmasi gereken durumlarda ortaya ¢ikan pazarlamama
stratejisi iizerinde durulacaktir. Bu dogrultuda pazarlama ydnetiminin {izerinde
durmasi gereken talep tiirleri ve talep yonetimine deginilecek, daha sonra pazar-
lamama kavrami agiklanarak pazarlamama stratejileri, pazarlamamay1 gerekli ki-
lan hususlar ile bu dogrultuda pazarlama karmasinda meydana gelen degisiklikler
ve pazarlamama tiirleri konularina deginilecektir.

Pazarlama Yonetimi ve Onemi

Birgok igletme faaliyetlerini farkli kiiltiirlerdeki tliketicilere yonelik ola-
rak gergeklestirmektedir. Stirdiiriilebilir rekabet avantaji elde edebilmek ve 6l-
cek ekonomilerinden yararlanmak isteyen isletmelerin basarisi sadece kar elde
etmekle degil ayn1 zamanda faaliyet gosterdikleri pazardaki tiiketicileri mem-
nun edilmeleri ve pazara uygun stratejiler gelistirmeleri ile saglanmaktadir (1).
Miisterilerin dogas1 geregi heterojen 6zellikler gdstermesi nedeniyle miisterilerin
olumlu deneyimleriyle memnuniyet diizeylerini korumak ve arttirmak igin islet-
meler pazarlama faaliyetlerini planlayip uygulamak iizere pazar yonliiliik ve pa-
zar oryantasyonu gibi bir dizi strateji gelistirmektedir (2).

Hedef pazarlar1 segme ve bu pazarlardaki miisterilerle karli olabilecek iliski-
ler kurma sanat1 ve bilimi olarak ifade edilen pazarlama ydnetimi sayesinde {istiin
misteri degeri yaratilip misterilere iletilerek bu miisterileri elde tutmay1 ve bu
iliskileri gelistirmeyi iceren talebin ydnetimi gergeklestirilir. Isletmelerin iiriin ve
hizmetlerine yonelik her zaman arzu edilen seviyelerde miisteri talebi olmayaca-
g1 diisiiniildiigiinde hi¢ talep olmamasi, yeterli talep, diizensiz talep veya ¢ok faz-
la talep olmasi gibi pazarlama ydnetiminin basa ¢ikmak durumunda oldugu talep
diizeyleri bulunmaktadir. Bu nedenle pazarlama yonetimi sadece talebi bulmak
ve arttirmakla ilgilenmez, ayni zamanda onu degistirmek ve azaltmakla da ilgile-
nir (3). Bu bakimdan pazarlama fonksiyonu, muhasebe, tiretim gibi fonksiyonlar-
dan farklilik gostermekle birlikte asir1 talep ve arz fazlasi gibi pazarlama sorunu
ortaya ¢iktiginda toplam talep ve seviyesi azaltilmaya ¢aligilir. Bu nedenle pa-
zarlama ve talep durumlar arasindaki iligski cok dnemlidir. Pazarlamanin ana he-
defleri arasinda talebin diizeyi, zamanlamasi ve dzellikleri isletmenin hedeflerine
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ulagmas1 agisindan 6nem tasimaktadir. Pazarlama literatiiriinde sekiz tiir talep

bulunmaktadir (4). Literatiirde yer alan talep tiirleri asagida agiklanmaktadir (5):
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Negatif talep, tiiketicilerin 6rnegin hijyen acisindan temiz olan iirlin
ve hizmetin sunulmasini tercih etmesi nedeniyle diger {irlin ve hiz-
metlere yonelik olumsuz yonde olusan taleptir.

Stfir talep, pazarda var olan fakat tiiketicilerin istek ve gereksini-
minin olusmadig1 ve de ilgisiz kalinan {iriin ve hizmetlere yonelik
talep tiirtidiir.

Gizli talep, tiiketicilerin 6zlem duydugu ve yerine getirmeyi ¢ok is-
tedigi fakat denize kiyis1 olmayan bir sehirde yasamak sonucu deni-
ze girememek gibi lirlin ve hizmetlere yonelik taleptir.

Azalan talep, iiriin ve hizmetlere yonelik olarak asir1 rekabetin ya-
sanmasi, gelir seviyesinin azalmasi, {irliniin {iriin hayat seyrindeki
bulundugu yeri sebebiyle ortaya ¢ikmaktadir.

Diizensiz talep, saatlik, giinlilk veya mevsimlik gibi belirli zaman
araliklarindaki isletmenin 6zellik ve kapasitesine bagli olarak de-
gistigi ve diizensiz olan talep cesididir.

Tam talep, kalite ve miisteri memnuniyetinden taviz verilmeden bir
liriin veya hizmetin isletme tarafindan karsilanma kapasitesinin tam
olarak gerceklestigi talep tiirtidir.

Asir talep, bir irlin veya hizmetin talep seviyesinin arz seviyesinin
asmasi sonucunda ger¢eklesmektedir.

Zararl talep, bir iiriin veya hizmetin tiikketiminin istenmemesi, za-
rarl1 veya asir1 olarak degerlendirildigi taleptir.

Talep tiirlerinin her birinin kendi i¢inde 6zellikler barindirmasi ve farkli
pazarlama stratejileri icermesi kaginilmazdir. Bu dogrultuda talep tiirleri-
ne yonelik izlenmesi gereken pazarlama gorevleri ve tiirleri Tablo 1.’de
yer almaktadir.



Tablo 1. Temel pazarlama gorevleri

Talep Durumu Pazarlama Gorevi Pazarlama Tiirii

Negatif Talep olusturmak Dontisiim Pazarlamast
Sifir Talep yaratmak Tesvik Edici Pazarlama
Gizli Talep gelistirmek Gelisimsel Pazarlama
Azalan Talebi canlandirmak Yeniden Pazarlama
Diizensiz Talebi eszamanlilastirmak  Es Zamanli Pazarlama
Tam Talebi korumak Muhafaza Edici Pazarlama
Asirt Talebi azaltmak Pazarlamama

Zararl Talebi ortadan kaldirmak  Kars1 Pazarlama

Kaynak: Kotler 1973 (6)’den uyarlanmustir.

Pazarlama yonetiminin gdrevi sadece iriin ve hizmetlere yonelik talep olus-
turmak degil, ayn1 zamanda isletmenin hedefleri dogrultusunda iiriin ve hizmet-
lerin talep seviyesini, talebin zamanlamasini ve 6zelliklerini belirlemektir. Tablo
1.”de yer alan talep tiirleri dogrultusunda negatif, sifir, gizli ve azalan talep eksik
talebi; diizensiz ve tam talep yeterli talebi; asir1 ve zararli talep ise fazla olmasi
istenmeyen talebi olusturmaktadir. Ikinci siitunda yer alan talep olusturmak ve
talebi ortadan kaldirmak gibi her talep durumunun 6zel pazarlama gorevlerine;
ticlincii stitunda bu gorevi kapsayan pazarlama tiirlerinin isimlerine yer verilmis-
tir. Pazarlama gorevlerinin her biri analiz, planlama, uygulama, organizasyon ve
kontrolden olusan yonetimsel yaklagimlari gerektirdigi gibi pazarlama stratejisi
gelistirmenin iki temel adimi1 olan hedef pazar tanimlama ve pazarlama karmasi
olusturma stratejilerini de igermektedir. Uriin hayat egrisindeki durumuna gére
de 6rnegin biiyiime asamasinda olan bir iirlin veya hizmetin asir1 talebinin ola-
bilecegi gibi farkli talepler ve pazarlama gorevleri de ortaya ¢ikabilmektedir (6).

Pazarlamanin gorevi talebi etkilemekten cok daha fazlasini igcermektedir.
Miisterilerin memnuniyetinin saglanmasi i¢in miisteri hizmetlerine, sikayetlerin
ele alinip yonetilmesine, miisterilerle iletisim kurulmasina ve satig sonrasi hiz-
metlerin yerine getirilmesine kadar birgok 6nemli faaliyeti kapsamaktadir. Boy-
lelikle isletmelerin olumlu bir imajinin olusturulmasi, miisterilerin gelecek satin
alma davranislarinda isletmenin {irlin ve hizmetlerine yonelik olumlu geri doniis
saglayabilmesi icin misterilerle iyi iligkiler gelistirmek iizere hizmet, uluslara-
rast, dogrudan, veritabanli, i¢sel, dijital, kar amaci glitmeyen pazarlama ve pa-
zarlamama (demarketing) gibi faaliyetler nemli hale gelmektedir. Bu bakimdan
belirli bir iiriin ve hizmet i¢in mevcut talebi veya belirli bir miisteri grubunun ta-
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lebini azaltmak i¢in uygulanan pazarlamama stratejisi de kaliteyi bozmamak i¢in
tiretim kapasitesinin artmasini dnlemek, kit kaynaklardan yararlanmak ve ¢evre
kirliligini 6nlemek agisindan 6nem tasimaktadir (7).

Pazarlamama stratejisi iriinlerin slirdiiriilemez bir sekilde tiiketildigi veya
iiretildigi zamanlarda tliketimlerini azaltmak icin ¢abalar1 igermektedir. Turizm
ve enerji piyasalarinda oldugu gibi fiyatlandirma ve tirlinlere erisim asamasin-
da yasanan degisiklikler ve de ¢evreyi korumak nedeniyle tiikketim diizeylerini
azaltma c¢alismalar1 yapilmaktadir (8). Bununla birlikte uyusturucu kullaniminin
online gecilmesi gibi toplumdaki hedef gruplardaki davranmis degisikligine yol
acilmak istendiginde de pazarlamama stratejisi ile talep yonetimi saglanmaya ca-
lisilmaktadir (9).

Pazarlamama Kavram

Ozellikle son yillarda herhangi bir iiriin veya hizmetin talep diizeyinin kontrol
edilmesiyle ilgili is fonksiyonu olarak pazarlamama kavrami kargimiza ¢ikmak-
tadir (10). Pazarlama yOnetimi en basit haliyle talep yonetimi olarak ifade edilir-
ken pazarlamama (demarketing) kavrami talebin gegici veya kalici olarak azalt-
mak icin talebi ortadan kaldirmadan sadece talebi azaltmak i¢in yiiriitiilen pazar-
lama tiirti olarak ifade edilmektedir (3). Ekonomik agidan 6nemli olan ve dogada
sinirli miktarda bulunan 6zellikle enerji kaynaklarinin, sigara, alkol gibi halk sag-
ligina ve topluma zarar veren iiriinlerin talebini veya tiiketimini kalici veya gegici
olarak sinirlandirmak i¢in kullanilan 6nemli bir pazarlama arac1 olarak karsimiza
cikmaktadir (11). Tuketicilerin istek ve ihtiyaglarindaki farkliliklara gore pazar
boliimlendirmesi ve tirlin farklilagtirma stratejileri isletmeler tarafindan izlenen
bir strateji olsa da pazarlamama ile genel olarak miisterilerin ve hedef pazardaki
belirli gruplarin tiikketim davranislari ve belirli iiriinlere olan talepleri gegici veya
kalic1 olarak caydirilmaya ¢alisilir. Burada 6nemli olan pazarlamama stratejisinin
basarisini veya basarisizligini etkileyecek politik, ekonomik ve sosyal faktorle-
rin de dikkate alinarak pazarlama politikalarinin belirlenmesi gerekliligidir (12).

Kotler ve Levy’nin 1971 yilindaki ¢aligmalarinda ortaya koyduklar1 bu yeni
kavramin altinda yatan mantigin pazarlama faaliyetlerinin 1970’li yillara kadar
sinirsiz ve siirekli bir bi¢gimde {iriin arz1 ile genisleyen bir pazarla ilgilenmesiy-
di. Pazarlamama kavramini pazarlama ydnetim siireclerine entegre edilmesi kit
kaynaklarin yonetimi agisindan mantikli bir adim olarak goriilmiistiir (13). Bu
noktada pazarlamama kavrami, geleneksel anlamda iiriin veya hizmet igin talep
yaratmak olarak olusturulan isletme ve pazarlama stratejilerine ters gibi goriinse
de belirli iiriin ve hizmetlerin tiiketiminin azaltilmaya ¢alisilmasi, gevreye verilen
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zararin hafifletilmesi i¢in yiiriitiilen faaliyetlerin dogru bir yol oldugunu goster-
mektedir (14).

Pazarlamama kavrami genel olarak miisterileri veya 6zellikle belirli bir miis-
teri grubunun gegici veya kalici olarak taleplerini caydirmak igin yiiriitiilen pa-
zarlama tiirii olarak tanimlanmaktadir. Pazarlama arac¢larinin tiimiiniin kullanil-
masi gerekliligi daralan talep ile basa ¢ikma veya pazardaki talebin bilingli olarak
azaltilmasi ve caydirilmasi durumlarinda da ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle pa-
zarlama anlayisi artan talep ile birlikte talebi azaltma sorunuyla da ilgilenmelidir
(15). 1970’11 yillarin baginda tiiketimin siirekli biiyiimesi, malzeme kitlig1 ve enf-
lasyonist baskilar olmasi pazarlama faaliyetlerinin miisteri memnuniyeti ve uzun
vadeli karlilik hedeflerine ulasma noktasinda basarisini sinamistir. Pazarlamama
stratejisi, pazarlama faaliyetlerinin ayrilmaz bir pargasi oldugunu ve talebi azalt-
ma ve diizenleme noktasinda igletmelere yardimci olmasi i¢in pazarlama arastir-
malar ve tiiketicilerin satin alma davraniglarinin analiz edilmesi ve de pazardaki
degisikliklerin erken uyar1 sistemleri ile takip edilmesi gerekmektedir (16).

Amerikan Pazarlama Birligi pazarlamama kavramina talep (tiilketim) kavra-
min1 ekleyerek pazarlama stratejisini tanimlarken ekonomik tanimi, topluma za-
rarli oldugu inanilan {iriin ve hizmetlerin talebini azaltma siireci olarak sosyal pa-
zarlama tanimini dahil etmektedir. Pazarlamama perspektifinin 6rnekleri olarak
sekiz bakig agis1 bulunmaktadir (17):

* Geleneksel yetersiz arz / agir1 arz,

* Ekonomik (dis) ¢evre,

» Paydas (miisteriler, calisanlar, tedarikgiler, yatirimeilar, hiikiimet ve

devlet kurumlari vb.),

» Miisteri iliskileri yonetimi,

» Psikolojik direng, isbirligine yanagsmama,

* Organizasyonel ve ¢alisanlarla ilgili sorunlar,

* Demografik,

* Cevresel / Yesil.

Pazarlama yonetiminin tiiketimi sinirlandirmak igin bazi adimlar atmasi ge-
rekmektedir. Talebin sinirlandirilmasi iiriinlerin temininde yasanacak sorunlarin
daha da biiyiimemesi i¢in talebi dengeleme ve azaltma girisimleri olarak kargimi-
za ¢ikmaktadir. Bu adimlar tek basina uygulanan degil, daha ¢ok pazarlama kar-
mast ile birlikte uygulanmasi gereken adimlardir. Aksi halde talebi sinirlandirici
bu adimlar talebi fazlasiyla engelleyebilir ve de isletmenin miisteri sikintist ile
kargilagmasina neden olabilir. Tiiketimi sinirlandirmay1 saglamak i¢in pazarlama
yonetiminin uygulamasi gereken adimlar (15):
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«  Uriin ve hizmetlere yénelik gergeklestirilen reklamlarda mesajlarin
icerigi degistirilerek reklam harcamalari kisilmaya ¢aligilir.

+ Satis gelistirme harcamalar azaltilarak vitrin, katalog, fuar ve ser-
gilere yapilacak yatirim miktarlar1 azaltilir.

» Satis personelinin kisisel satis faaliyetleri kisilarak satis sonrast hiz-
metlere yonlendirilir.

+ Isletme lehine iiriin fiyatlar1 ve satis kosullar1 arttirilarak navlun ve
ticari indirimler kaldirilir.

» Talebi siirlandirmak i¢in alicinin iiriin veya hizmeti satin almasi
icin gereken zaman ve masraflar (fiziksel caba ve psikolojik mali-
yetler) arttirilmaya ¢aligilir.

» Tiiketim tercihinin azaltilmasini saglamak i¢in {iriinii piyasaya daha
geg siirerek irliniin kalitesi ve igeriginde azaltma yoluna gidilir.

* Dagitim kanallar1 ve sayilarinda azaltma yoluyla bir firsat olarak
miisteri ve saticilara ulasmasi engellenir.

Pazarlamama kavrami, negatif pazarlama olarak da adlandirilmaktadir (18). Ay-
rica pazarlamama kavrami rakip isletme ve iirlinlerinin imajin1 zedeleyecek nega-
tif pazarlama (olumsuz reklamcilik), kit bir kamu sektorii kaynagina yonelik talep
kisitlamasi ve tiiketimi hususunda korunmasi dnem tastyan {iriin ve hizmetler i¢in
caydirici talep anlamina gelen dolayli koruma kavramlar ile de iligkilidir (19).

Belirli bir iirlin veya hizmete olan talebi azaltma girisimi olarak tanimlanan
pazarlamama stratejisi ¢esitli nedenlerle uygulanmaktadir. Bunlar (11, 20):

+ lsletme veya kurulusun biiyiik miktarlarda olusabilecek iiriin veya

hizmeti saglama veya hazirlama yeteneginden yoksun olmasi,

+ lsletme veya kurulus baz1 nedenlerden dolayi belitli bir iiriin veya
hizmet saglamak istemeyebilir (dagitim maliyetlerinin artmasi,
marjinal karin azalmasi, pazarlama faaliyetlerinin maliyetlerinin
artmasi),

+  Ulke ekonomisine yiik olusturdugu diisiiniilen baz1 yiiksek fiyatl,
toplumun ve kisilerin sagligina zararli oldugu bilinen, piyasada na-
dir olarak bulunan, nesli tiilkenme tehlikesi bulanan ve bazi ev iiriin-
lerinin ve besinlerin dogru olmayan bir bigimde tiiketilmesi,

* Baz iirlin ve hizmetlerin arz miktar1 azaltilarak {iriiniin nadir bulu-
nurlugunun saglanmasi sebebiyle miisterilerin zihninde yiiksek ka-
lite algis1 olusuturulmast,

+  Uriiniin dagitim1 azaltilarak nadir bulunmasi saglandig1, fiyatlarin
artmasi ile miisterilerde iirlin kalite algis1 arttirllmaya calisildig1 du-
rumlarda pazarlamama stratejisi uygulanmaktadir.
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Talep kisitlamasi ve pazarlamamanin amaci sinirli kaynaklarin tiiketimini si-
nirlamak veya ¢ok belirgin tiikketicileri zararli davraniglardan caydirmaktir (21).
Pazarlamama kavrami ile ilgili arastirmalar tiikketim karsitligi ve sosyal pazar-
lama literatiiriine ¢esitli sekillerde katkilar saglamaktadir (22). Belirli gruplarin
davranislarini incelemek ve heterojen ihtiyaglarin nasil karsilanacagini anlamak
gelistirilecek politikalarin anlasilmasini kolaylasacaktir (23). Pazarlama gelenek-
sel olarak talebin genislemesi ile ilgili olmakla birlikte tiiketimi ve talebi koruma
ve azaltmay1 gerektirecek zamanlar ve kaynaklar1 da kapsamaktadir (24). Kiire-
sel hale gelen toplum, asir1 niifus, her gecen giin daha da artan enerji talepleri,
dogadaki cesitlilik kaybi ve iklim degisikligi gibi sorunlar ve nedenler siirdiiriile-
bilirlik konusunda politik ve kiiltiirel olarak tiim diinya i¢in sinirdtesi bir dncelik
haline gelmektedir (25). Bu agidan talebi kisitlamay1 ve sinirlandirmay1 gereken
durumlar (26):

» Su ve enerji kesintileri gibi mevcut bir eksikligin yonetilmesi,

* Avlanma yasaklari ile olas1 eksikliklerden ka¢inilmasi,

» Sagliga zararl triinler azaltilarak bireylere verilen zararin en aza

indirilmesi,

* Ekolojik koruma alanlar1 ve milli parklar olusturularak dogaya veya

benzersiz kaynaklara verilen zararin en aza indirilmeye c¢alisilmasi.

Pazarlama kavramu ile akla ilk olarak satis hacmini arttirmaya yonelik strate-
jiler gelmektedir. Pazarlamama ise pazarlamanin tersi bir uygulama olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir. Pazarlamama da pazarlama tekniklerini kullanmaktadir (27).
Pazarlamama stratejisinde de pazarlama karmasi unsurlar1 cesitli kontrol edile-
bilir unsurlara dayandirilarak dogru iiriin, dogru fiyat, dogru pazar, dogru yer ve
dogru hedef kitlesine tanitilmasi ile olusturulmaktadir (21). Bu nedenle isletme
yoOnetimi ve stratejisi agisindan pazarlama karmasinin pazarlamama ve talep ki-
sitlama veya azaltma agisindan incelenmesi 6nem tagimaktadir (28). Pazarlama-
ma stratejileri ve pazarlama karmasi unsurlari1 Tablo 2.’de yer almaktadir (16):
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Tablo 2. Pazarlamama stratejisinde pazarlama karmasi

Pazarlama Karmasi

Pazarlamama Stratejisi / Talep Azaltma
Unsurlar

Uzman segmentler

Uriinleri eleme

Uriin ikame tiriinler

Daha az eskime

Yaratici urtinler

Kar artis1

Artan fiyatlar

Fiyat Hedef fiyatlandirma
Sik1 kredi imkani

Uzmanlik hizmetleri

Miisteri odakli hizmet

Hedef dagitim

Dagitim -
Boliimmiis satisyerleri

Dengeli gii¢

Mubhafaza konular1

Pazarlama odakli saticilar

Tutundurma -
Gorev diizeyinde biitceler

Yasal konu kontrolleri

Kaynak: Cullwick 1975 (16)’den uyarlanmuistir.

Pazarlamama stratejisi lirlin ve hizmetler i¢in uygun olmayan konumlandirma
stratejileri secilmesi, kullanigli olarak kabul edilen iiriinlerin 6zelliklerinin ih-
mal edilmesi, sinirli hizmetlerin sunulmasi, stokta yeteri kadar tiriin bulunmama-
s1, reklam harcamalarinin ve siirelerinin azaltilmasi, modasi gegen ve sezon dist
iirlinleri piyasaya siiriilmesi seklinde gerceklestirilebilmektedir (29). Bu nedenle
pazarlamama stratejisi pazarin boyutlarinin genisletilmesi yontemi ile uygulan-
diginda ekonomik verimliligi arttiran bir strateji olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(30). Bu stratejinin talep azaltma ve kisitlama seklinde uygulanmasi sirasinda
ozellikle dikkat edilmesi gereken ii¢ husus bulunmaktadir. lk olarak asir1 kulla-
nilmasi halinde kitliga yol agabilecek sinirli olarak bulunabilirlige sahip iriinler,
ikinci olarak insan saglig1 i¢in riskli olan negatif talebin ortaya ¢ikmasi arzu edi-
len triinler ve ticiincii olarak kapasite sinirlamalari nedeniyle talebin yeterince
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karsilanamamas1 durumunda sorun yasanilacak hizmet sektorii uygulamalari. i1k
iki tiirlin insanlar tarafindan iiretilebilen veya tiiketilmesi sonucunda dogada yok
olma tehlikesi ortaya ¢ikaran dogal kaynaklardir (31).

Pazarlamama Tiirleri

Pazarlamama stratejisinin isletmenin amaglarina gore genel, secici ve gorii-
niiste pazarlamama olarak temelde ti¢ farkl tiirii bulunmaktadir (32). Kotler ve
Levy bu tiirlerin haricinde istemsiz pazarlamama tiiriiniin de bulundugunu belirt-
mistir (15). Bradley ve Blythe ise eszamanli pazarlama ve kars1 pazarlamanin da
pazarlamama tiirleri arasinda yer aldig1 goriisiinii savunarak pazarlamamanin alti
tiiriiniin bulundugunu belirtmistir (33):

1. EsZamanh Pazarlama (Synchromarketing): Uriin veya hizmet-
lerin {iretiminin pazarin genel talep durumu ile senkronize edilmesidir. Bu-
rada asil amag optimum seviyede gerceklesmesi i¢in ¢aba gdsterilen mev-
cut satiglar1 tedarikgilerin tercihi dogrultusunda istenilen yer ve zamanda
dagitmaktir. Boylelikle sahip oldugu kaynaklari verimsiz kullanan ve yiik-
sek sezonluk satis gerceklestiren isletme ve kuruluslar talebin diisiik oldu-
gu sezonlarda da satiglart arttirmak isteyebilirler. Farkli fiyat secenekleri
ve talebin en yiiksek oldugu zamanlarda reklam yapilmaksizin eg zamanli
pazarlamay1 basarili bir sekilde gerceklestirebilirler.

2. Karsi Pazarlama (Counter-marketing): Satin alma talebinin olus-
masina karsilik kasith bir girisim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle
insan sagligini tehlikeye sokan tiitiin ve alkol tiiketimini azaltmaya yone-
lik toplum sagligi kampanyalarinin bir pargasi olarak kullanilmaktadir. Bu
nedenle genellikle kamu sektorii tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerdir. Burada
asil amag belirli iirlin veya hizmetlerin tiiketimini tamamen durdurmaktir.

3. Genel Pazarlamama (General demarketing): Isletmenin iiriin
veya hizmetlerine yonelik genel talebi azaltma girisimi olarak bu pazarla-
mama tiiriinlin uygulamaya konulabilmesi i¢in talebin ¢ok yiiksek olmasi
gerekmektedir. Giiniimiiz agisindan saglik hizmetlerine yonelik talep dii-
striilmeye ¢aligilarak 6zellikle pandemi nedeniyle hastanelerin acil servis-
lerindeki hasta sayilar1 azaltilmaya ¢alisiimaktadir.

4. Secici Pazarlamama (Selective demarketing): Belirli miisteri
siniflarindan gelebilecek talep diizeyini diisiirmek i¢in yapilan caydirici
pazarlama tiiriidiir. Bir otelin konuklarina rahatsizlik verebilecek miiste-
rilerin secilmesi veya sigorta sirketleri agisindan yiiksek risk grubundaki
kisilerin taleplerinin Oniine gecilmesi i¢in ¢alismalar yiiriitiilmesidir. Bu
nedenle fiyat farklilastirma teknikleri kullanilabilir fakat bu da her zaman
yeterli bir yontem olmamaktadir.
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5. Goriiniiste Pazarlamama (Ostensible demarketing): Bu pazar-
lamama girigimi ile isletme {iriin ve hizmetlerine yonelik talebin diismesi-
ni saglamaya calisirken asil amaci talebi fiilen arrtirmaktir. Sinurls bir iiriin
arzinin oldugu durumlarda isletme miisterilere yonelik iirlinlerinin daha
cazip hale gelmesini saglamak i¢in bu yontemi kullanabilir. Bu gibi du-
rumlarin haricinde de satislar1 arttirici tanitim olarak gergeklestirilebilecek
bir girisim tiirtidiir.

6. Istemsiz Pazarlamama (Unintentional demarketing): Satislar:
arttirmak i¢in yiiriitiilen pazarlama girisimlerinin basarisizlikla sonug¢lan-
masidir. Istemsiz olarak adlandirilmasmin sebebi pazarlama faaliyetleri
gerceklestirilmis olsa dahi kazang yerine satis kaybiyla karsilasilan pazar-
lama girigimidir.

Secici pazarlamama ile miisterilerin elde tutmak ve talebinin 6niine gecilmek
istenen boliimler arasinda fayda maliyet analizi yapilarak pazarlama yonetimince
stratejiler gelisitirilmelidir. Gorilinliste pazarlamama miisterilerin zihninde yiik-
sek kalite ve triinlere ulasmanin zorlugu ve nadiren bulunduguna yonelik imaj
olusturularak gerceklestirilebilmektedir (34). Genel pazarlamama ile de talebin
agirt azaltilmasina sebebiyet verme ve miisterilerle olusturulmasi arzu edilen
uzun siireli iligkilere zarar verme tehlikesi bulunmaktadir. Bu nedenle pazarlama-
ma stratejisinde {iriin veya hizmetlerin taleplerine yonelik kurulmasi zor bir den-
ge bulunmaktadir (35). Pazarlamama tiirlerinin ayrica miisteriler arasinda ayrima
gidilmesi isletmeler ve miisteriler arasinda bazi ahlaki ve etik sorunlarin ortaya
cikmasina sebep vermektedir. Dolayisiyla toplumun refahi ve ¢evre gibi konular-
da uygulanmasi gereken bir pazarlama girisimidir (36).

Sonug olarak, yirmibirinci yiizyilin baslarinda 6zellikle ¢evre ve toplum sag-
l1g1 gibi konularin 6neminin artmasi ile birlikte isletme ve kuruluslarin dogada-
ki kit kaynaklarin kullanimi noktasinda daha dikkatli davranmasi gerektiginden
pazarlamama anlayiginin 6nemi giderek artmakta ve de daha yaygin bir sekilde
kullanilmaya baslanmaktadir (33).
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Ozet

Rekabetin hizla arttig1 glinlimiiz diinyasinda yiiksekogretim kurumlari da bu
durumdan etkilenmektedir. Yiiksekogretim kurumlari, bu durumda siirdiiriilebi-
lirligini saglamasi i¢in 6grencilerinin hizmet kalitesi algisini belirleyerek iyiles-
tirmeler yapmalidir. Bu baglamda yiiksekdgretim kurumlarmin 6n lisans diize-
yinde turizm ve otel isletmeciligi egitimi alan 6grencilerin hizmet kalitesi algisi-
n1 belirlemek ¢aligmanin amacini olugturmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda nitel
arastirma yontemi kullanilmig ve veriler yar1 yapilandirilmis gortisme formu ara-
ctyla toplanmistir. Calismanin evrenini Usak Universitesi Banaz Meslek Yiikse-
kokulu Turizm ve Otel Isletmeciligi programinda egitim géren 56 6grenci olus-
turmaktadir ve goniilliiliik esasina gore on 6grenciden veri saglanabilmistir. Elde
edilen verilerin analizinde igerik analizi yontemlerinden siklik analizi kullanil-
mistir. Caligma sonucunda 6grencilerin almis olduklar1 hizmet kalitesi algisinin;
egitim, giiven ve 0grenci odaklilik agisindan memnun olduklar1 ancak, derslerin
uygulamalarinin yapilmasi, okulun fiziki durumu ve bos zamanlarini degerlen-
dirme imkanlar1 agisindan memnun olmadiklari tespit edilmistir.

Anahtar Sozciikler: Yiksekogretim kurumu, hizmet kalitesi algisi, 6n lisans,
turizm ve otel isletmeciligi

Determining Service Quality Perception of Associate Degree Students Re-
ceiving Tourism Education: Banaz Vocational School

Abstract

In today>s world, where competition is increasing rapidly, higher education
institutions are also affected by this situation. Higher education institutions should
improve their students’ perception of service quality in order to ensure their sus-
tainability in this situation. In this context, determining the service quality per-
ception of students who have received tourism and hotel management education
at the associate level of higher education institutions is the aim of the study. For
this purpose, a qualitative research method was used and the data were collected
through a semi-structured interview form tool. The universe of the study consists
of 56 students studying in Usak University Banaz Vocational School Tourism
and Hotel Management program and data was obtained from ten students on a
voluntary basis. In the analysis of the data obtained, frequency analysis, one of
the content analysis methods, was used. As a result of the study, the perception of
service quality of the students; It was determined that they were satisfied in terms
of education, trust and student orientation, but they were not satisfied in terms of
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the implementation of the lessons, the physical condition of the school and the
opportunities to evaluate their leisure time.

Keywords: Higher education institution, perception of service quality, associ-
ate degree, tourism and hotel management

GIRIS

Hizmet kalitesinin her seyi kapsayan bir tanimin1 yapmak c¢ok zordur. Hiz-
met kalitesi konusunda 6nemli bir ¢calisma yapmis olarak kabul edilen Parasu-
raman, Zeithaml ve Berry, hizmet kalitesini bir kurumun miisteri beklentilerini
kargilama veya asma yetenegi olarak tanimlamistir (1). Soyut bir kavram olan
hizmet kalitesini belirlemek i¢in miisteri tarafindan algilanan kalitenin belirlen-
mesi gerekmektedir. Stibjektif bir kavram olan algilanan kalite miisterinin iiriin
veya hizmetten beklentilerini karsilama diizeyidir. Diger bir ifadeyle misterinin
iirlin veya hizmet hakkinda algiladigi kalitedir. Yani bir igletme belirlenen sartlara
uygun kaliteli olarak tabir edebilecegi bir iirlin veya hizmet iiretse dahi miisteri
tarafindan algilanan kalite daha farkli olabilmektedir (2). Kalitenin 6l¢iilmesinde
sadece miisteriler tarafindan tanimlanan kriterlerin etkili oldugu belirtilmekte-
dir. Hizmet pazarlamasi alanina giren hizmetlerin kalitesinin, hizmetin heterojen
yapiya sahip olmasi ve somut olmamasi nedeniyle nesnel olarak 6l¢iilmesi ¢ok
miimkiin olmamaktadir (3).

Yazin taramasi yapildiginda hizmet kalitesi konusunda farkli boyutlar ele
alan aragtirmacilarin oldugu goriilmektedir. Sasser, Olsen ve Wyckoff, hizmet ka-
litesi kavramini agiklamak igin hizmet ile ilgili yedi 6zelligi (Giivenlik, Tutarlik,
Uyum, Biitiinliik, Fiziksel Durum, Ulasilabilirlik, Egitim) listelemislerdir (4).
Bir baska ¢alismada hizmet kalitesi fiziksel, kurumsal ve etkilesimsel kalite ola-
rak li¢ boyutta incelemistir (5). Gronroos’ a gore hizmet kalitesi, hizmetin teknik
kalitesi, fonksiyonel kalitesi ve isletme imajindan olugmaktadir (6). Bu arastir-
macilar kalitenin belirleyicilerini incelerken hizmetin sunum stireci ile iligkili ka-
lite ile hizmetin gergeklestirildikten sonra tiiketici tarafindan degerlendirilen ka-
lite ile arasinda ayrim yapilmasi gerektigini savunmaktadirlar (7).

Son yillarda kalite kavrami uygulayicilarin ve akademisyenlerin arastirma ko-
nusu olmus ve yiiksekogretimde de artik s6z edilmeye baslamistir. Yiiksekogre-
tim, kiiresellesmenin etkisiyle her gecen giin hizla biiyiiyen bir hizmet endistri-
si haline gelmistir. Hizmet kalitesi 6grenci memnuniyeti odakli ortaya ¢ikan bir
kavramdir. Yiiksekogretim kurumlari, 6grencileri gekmek, onlarin ihtiyaglarini
kargilamak ve giivenligini saglamak i¢in 6grencilerin beklenti ve hizmet kalitesi
algilarin1 anlamak durumundadirlar. Endiistri isletmelerinin yaptig1 gibi yiikse-
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kogretim kurumlari da artik hizmetlerinin kalitesini 6l¢melidir. Kapsamli bir se-
kilde hizmet kalitesini 6lgmek i¢in de miisteri beklentileri ve miisteri algilamalari
yoluyla 6l¢en pazarlama kavramlarina dayandirmalar1 gerekmektedir (8).

Egitimin kalitesini degerlendirmek i¢in genellikle 6grenci memnuniyeti kulla-
nilmaktadir. Hizmet kalitesinin kavramsallagtiritlmasi, memnuniyet ve deger ya-
pilartyla iligkisi ve degerlendirme yontemleri son yillarda egitim sektdriiniin ana
temast olmustur (9, 10). Egitimde Ogrenciler, hizmet elde etmek amaciyla bir
egitim kurumunun servis saglayicilariyla temasa gecen miisterilerdir. Yiiksekog-
retim kurumlarinin da birincil miisterisi olan 6grencilerin beklentilerine odaklan-
mas1 gerekmektedir (11). Hizmet performans diizeyinin 6grencilerin beklentileri-
ni ne dl¢lide karsiladigr hizmet kalitesini yansitmaktadir (12).

Yiksekdgretimde hizmet kalitesi {izerine yayinlanmis olan ¢aligmalarin ¢ogu et-
kili ders verme mekanizmalar1 ve derslerin kalitesi ile 6gretimin kalitesi tizerinde
yogunlagmistir (13, 14, 15, 16, 9, 17, 18, 19, 10). Derslerin ve programlarin hizmet
kalitesini 6lcme genellikle, yiiksekogretim kurumlarinin temsilcileri tarafindan tasar-
lanan arastirma araglarma yani 6grenci geri bildirim anketlerine dayanmaktadir (7).

Glinlimiizde {iniversite sayilarmin fazlaligi ve kontenjanlarin hizla artma-
s1 yiiksekogretim kurumlart arasindaki rekabeti de artirmaktadir. Genel olarak,
hizmet kalitesinin miisgteri memnuniyetini arttirdig1, geri doniis ve tavsiyeleri de
tesvik ettigi diisiiniilmektedir. Bu nedenle yliksekdgretim kurumlart da rekabet
avantaji saglamada hizmet iyilestirmelerinin 6nemini kabul etmelidir. Hizmetin
dogrudan kullanicilart olan 6grenciler tarafindan ifade edilen memnuniyetsizlik
bir etkiye sahip olmaktadir. Ogrenci memnuniyetsizligi, eger yeterli bir dlgekte
ise, mevcut 6grencilerin kalmasi muhtemel olsa bile, diisiik kalite itibar arttik¢a
sonraki yillarda tercih eden 0grenci sayisinin azalmasina neden olacaktir. Ciin-
kii algilanan diisiik hizmet kalitesinin eninde sonunda kurumun popiilaritesini ve
dolayisiyla tercih eden 6grenci sayisini azalttigi, ancak bu etkinin dolayli ve nis-
peten yavas oldugu tespit edilmistir (7).

Emek yogun bir sektdr olan turizm sektoriinde hizla artan isletmeleri de dii-
siindligiimiizde egitimli ¢alisana olan ihtiya¢ ortaya ¢ikmaktadir. Bu da turizm
sektorii icim egitimi onemli kilmaktadir. I¢ miisterinin memnuniyetiyle miisteri
memnuniyetinin yakalanabilecegini giiniimiiz sartlarinda turizm isletmeleri anla-
mis bulunmaktadir. Bu konuyla ilgili alan yazina bakildiginda bir¢ok ¢alismada,
i¢ miisteri ve dig miisterinin ikisinin birden memnun edilmesinin turizm isletme-
lerinin siirdiiriilebilir bir basar1 saglamasi agisindan 6nem arz ettigi belirtilmek-
tedir (20). Yani hizmet kalitesini artirmak isteyen isletmelerin egitimli elemana
bagimlilig1 ortaya ¢ikmaktadir. Egitimli elemanlarin istihdam edilmesiyle hizmet
kalitesinin artirilmasi ve turizmin siirdiiriilebilirligi saglanabilir. Ancak turizm sek-
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toriinde yasanan yeniliklere ve geligmelere egitim sektoriiniin de ayak uydurmasi
gerekmektedir. Egitim kurumlarinin giiniimiiz kosullarina gore kendini sekillendi-
rebilmeleri ve vermis olduklar1 egitim hizmeti kalitesini artirmalar1 gerekmektedir.
Bu amagla da yiiksekogretim kurullart verilen turizm egitimini iyilestirmek ama-
ciyla dogrudan kullanicisi olan dgrencilerin memnuniyetini 6lgmek durumundadir.
Buradan hareketle turizm sektoriine egitimli ara eleman saglayan meslek yiikse-
kokullarmin turizm ve otel igletmeciligi programlarinda egitim goéren dgrencilerin
almis olduklari hizmet kalitesi algilarinin belirlenmesi bu ¢alismanin amacini olus-
turmaktadir.

Arastirmanin Yontemi

Meslek yiiksekokullarinda turizm ve otel isletmeciligi egitimi veren program-
larin hizmetlerinin, egitim hizmetlerinin pazarlanmasi baglaminda 6grencilerin
hizmet kalitesi algilarinin belirlenmesi amaglanmaktadir. Bu baglamda, egitim
hizmetlerinde kalite algisina iliskin gizil bilgilere ulasmak amaciyla ¢alisma, ni-
tel arastirma modeli kullanilarak temellendirilmektedir.

Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu c¢alismada, meslek yiiksekokullarinda turizm ve otel isletmeciligi egitimi-
nin pazarlanmasina iliskin 6grenciler agisindan hizmet kalitesi algisini degerlen-
dirmek amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda alan yazin 1s1ginda (21) su alt
problemler olusturulmustur;

»  Egitim hizmeti alinan program, verilen egitim agisindan yeterli midir?

»  Egitim hizmeti alinan kurum ve program, dgrenci odakli yaklagim sergi-
lemekte midir?

»  Egitim hizmeti alinan kuruma ve programa ogrenciler giiven duymakta
midir?

»  Egitim hizmeti alinan kurumun fiziki ortami yeterli midir?

Bu cergevede, turizm ve otel isletmeciligi programinda egitim gdoren dgrenci-
lerin hizmet kalitesi algilarini belirleyerek adi gegen programin, iiniversitelerce
pazarlanmasini kolaylagtirmak calismanin 6nemini vurgulamaktadir.

Evren ve Orneklem

Bu aragtirmanin evrenini, meslek yiiksekokullarinda turizm ve otel igletmeci-
ligi programinda egitim hizmeti alan 6grenciler olusturmaktadir. Bu dogrultuda,
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arastirma evreninin, ulasilamayacak yapiya sahip olmasi nedeniyle aragtirmaci-
lar tarafindan ¢aligsma evreni belirlenmistir. Aragtirmanin ¢aligma evrenini, Usak
Universitesi, Banaz Meslek Yiiksekokulu, Turizm ve Otel Isletmeciligi progra-
minda egitim hizmeti alan dgrenciler olusturmaktadir.

Arastirmanin amacina ulasmay1 saglayacak gizil bilgileri elde edebilmek icin
ogrencilerin bilgi paylasimi1 konusunda rahat hissetmeleri aragtirmanin objektifli-
gini saglayacak temel unsurdur. Ayni zamanda ¢aligmanin giivenirligini saglaya-
cak temel durum olmasi nedeniyle 6rnekleme stratejisi olarak goniillii 6rnekleme
yontemi olarak belirlenmistir. Usak Universitesi, Banaz Meslek Yiiksekokulu,
Turizm ve Otel Isletmeciligi programinda bulunan 56 6grenci arastirmanin evre-
nini olustururken goniilliiliik esasina gore aragtirmaya katilan on 6grenci ise aras-
tirmanin drneklem biiytlikligiinii belirlemistir.

Veri Toplama Araci ve Teknigi

Birinci asamada alan yazin 1g1ginda arastirmanin amacina ulagmay1 saglaya-
cak arastirma sorulart belirlenerek yar1 yapilandirilmig gériisme formu olustu-
rulmustur. ikinci asamada bir katilimer dgrenci ile pilot ¢alisma gerceklestirile-
rek goriigme formunun anlasilabilirligi ve amaca uygunlugu, goriismenin toplam
uzunlugu gibi konular test edilmistir. Bu konuya iligskin tespit edilen, goriisme
formundaki gerekli diizeltmeler yapilarak, goriisme asamasina gegilmistir.

Bu ¢ergevede veri toplama araci olarak hazirlanan yari yapilandirilmig goriis-
me formu; calisma amacina uygun hazirlanmis, kontrolleri gergeklestirilmis ve
dort adet yar1 yapilandirilmis soru ile 6grencilerin demografik 6zelliklerini belir-
lemek amaciyla dokuz adet yapilandirilmis sorudan olusmustur. Diger bir ifadey-
le veriler, yar1 yapilandirilmis gériisme formu araciligiyla goriismecinin uymasi
gereken onemli kurallar1 hatirlatict, goriisme sorularini belirli bir sirada igeren ve
gerektiginde kayit islerini de kolaylastiracak bigimde hazirlanmis bir gdriisme
formuna bagli kalinarak toplanmistir (22).

Goriismeler, 6rneklem icinde yer alan katilimer Turizm ve Otel Isletmeciligi
programi 6grencileri ile bir kez yapilmistir. Ayrica; gereksinim duyulan noktalar-
da katilime1 6grencilere tekrar ulasarak, gerekli veriler elde edilmistir.

Goriismeler, katilimct 6grencilerin onay1 ile arastirmaya konu olan okulun si-
nifinda 13-17 Ekim 2019 tarihleri arasinda, ortalama 45 dakika siiresince yar1 ya-
pilandirilmis goriisme formu yardimiyla gerceklestirilmistir. Gorligmelerin, kati-
limer 6grencilerin genellikle egitim hizmeti aldiklar1 siiflarda gerceklestirilme-
sine, aligilan ortamin rahatlik hissi verecegi ve bilgilerin en dogal sekliyle alina-
cagi disiincesiyle ayrica nem gosterilmistir. Ek olarak katilime1 6grencilerde ses
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kay1t cihaziyla iliskilendirilen gerginlik hissi nedeniyle goriismeler, ses kaydina
alimmamis, not alarak kayit altina alinmistir. Goriigmeler sirasinda arastirma ama-
ciin disina ¢ikilmamasi amaciyla goriisme formuna bagh kalinmig ve katilime1
ogrencilerin dikkatlerinin goriismenin amacina yonelmesine ayrica 6zen gosteril-
mistir. Katilimcilarin verdikleri cevaplarin anlasilir olmamasi durumunda, soru-
lar yeniden diizenlenerek sorulmustur. Ayrica; goriigmenin akigina gore sorularin
sirasinda degisiklige giderek esneklik saglamaya ¢aligilmistir.

Elde edilen verilerin analizi siirecinde igerik analizi yontemlerinden siklik
analizi kullanilmigtir. Verilerin tanimlanmasi, birbirine benzeyen verilerin kod-
lanmas1 ve verilerin i¢inde sakli olabilecek gergeklerin ortaya ¢ikarilabilmesi
(23) amaciyla ilgili analiz teknigine karar verilmistir.

Gecerlik ve Giivenirlik

Nitel arastirmalarda gecerlik ve giivenirligin saglanabilmesi icin; Inandirici-
lik, Aktarilabilirlik, Tutarlik ve Teyit Edilebilirlik (24, 25) olmak tizere dort te-
mel esas alinmaktadir. inandiricilik: ¢alisma ile ilgili mevcut sonuglar, katilime1
ogrencilere 6zet halinde verilerek, onaylar1 alinmistir. Arastirma konusuna hakim
iki akademisyen tarafindan arastirma desenine uygun bir sekilde elestirel agidan
incelenmesi saglanmisg, goriis ve onerileri dikkate alinarak arastirma siireci revize
edilmistir. Ayn1 zamanda katilimcilarla uzun siire etkilesimde kalarak ¢alismanin
objektif bulgulara dayanmasi gerektigi, caligma ilgili olumlu olumsuz goriislerin
herhangi bir siibjektiflige yol agmay1 anlatilarak, katilimcilar ikna edilmistir. Ak-
tariabilirlik: calismada oncelikli olarak katilimci 6grencilerin mevcut durumla-
rin1 ortaya ¢ikarabilmek amaciyla yapilandirilmis sorular hazirlanmistir. Katilim-
cilarin mevcut durumlarindaki degiskenlerin (Yas, mezun olunan lise, ailenin egi-
tim durumu vb.) birbirine yakin olmasi diger ifadeyle deneyimlerinin benzerligi
sonucunda ortak bir alg1 ortaya koyabilecekleri anlagilmistir. Bu anlamda ¢alisma
konusuna iliskin benzer bir ¢alisma grubu olusturularak, uygulanabilir 6zellikte-
dir. Tutarhilik: ¢alisma siirecinde tutarliligin saglanabilmesi amaciyla yar1 yapi-
landirilmis soru grubu olusturulmustur. Bu anlamda ¢alismada, veri toplama ara-
cinda, veri toplama siirecinde ve verilerin analizinde tutarlilik saglanmigtir. Her
bir katilimer bir digeriyle ayni siireg takip edilerek incelenmistir. Zeyit edilebilir-
lik: ¢alisma konusu ile ilgili elde edilen sonuglarin, arastirmacilarin siibjektif go-
rlslerini yansitmadigini, arastirmacilarin objektif kalarak arastirma bulgularina
iliskin sonuglara ulastiginin teyit edilebilmesi amaci ile katilimer gruba dahil ol-
mayan iki 6grenciye ¢aligsma sorulari yoneltilmistir. Katilimc1 6grencilerle benzer
bulgulara ulasilarak, elde edilen sonuglar teyit edilmistir.
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Bulgular ve Yorum

Meslek yiiksekokullarinda turizm ve otel isletmeciligi programinda egitim
alan 6grencilerin egitim hizmetleri kalite algisinin, pazarlama agisindan deger-
lendirilmesi amaciyla gerceklestirilen ¢aligmada katilimcilara iliskin demografik
ozellikler Tablo 1’de frekans (f) ve yiizde (%) analizi araciligi ile verilmektedir.
Katilime1 6grencilerin, anonimligini saglamak amaciyla 41, 42, A3, A4, A5, A6,
A7, A8, A9, A10 olarak kodlanmustir.

Tablo 1. Katilimeilara {liskin Demografik Ozellikler
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Katilimer 6grencilere iliskin ¢esitli 6zelliklerin belirtildigi Tablo 1’e gore ka-
tilimer dgrenciler agirlikl olarak erkektir ve 1. Snifta egitim almaktadir. Caligma
konusunun, uygulamasinin yapildig1 programda 6n lisans seviyesinde “Turizm
ve Otel Isletmeciligi” programinda egitim goren dgrenciler, cinsiyetleri agisin-
dan incelendiginde erkek dgrencilerin ¢ogunlukta oldugu goriilmektedir. Bu du-
rumda c¢alismaya katilan grubun cinsiyet dagilimda erkek dgrencilerin agirlikli
olmasi beklenen bir sonu¢ olmaktadir. Caligmaya katilan 6grenci grubunun yas
araliklar1 birbirine olduk¢a yakin oldugu ve agirlikli olarak “Mesleki ve Teknik
Egitim Uygulayan Liseler” den mezun olduklari1 Tablo 1’de goriilmektedir. Ayri-
ca katilimer 6grencilerin aileleri gogunlukla sehirde ikamet etmekte ve 6grenciler
cogunlukla egitim aldiklar1 okulun yerleskesine yakin “Ozel Yurt” ta konakla-
maktadir. Bununla birlikte 6grencilerin ¢ogunlugu ekonomik durumlarini “Orta”
olarak degerlendirmektedir. Ailelerinin egitim durumu incelendiginde annelerin
egitim durumlarinin agirlikli olarak “ilkdgretim”, babalarin ise “Lise” oldugu
goriilmektedir.

Egitim hizmeti alinan programin, verilen egitim agisindan yeterli olup olma-
digmin degerlendirilmesine iligkin gortsler Tablo 2°de verilmektedir.

Tablo 2. Egitim Hizmeti Alinan Programin, Verilen Egitim Ag¢isindan Yeterli
Olup Olmadigmin Degerlendirilmesine Iliskin Goriisler

Egitim hizmeti alinan programin, verilen egitim acisindan ye-  Goriis
terli olup olmadiginin degerlendirilmesine iliskin goriisler; Sikhig
Dersler zamaninda yapilmasi agisindan yeterlidir. 8
Dersler teorik bilgiler agisindan yeterlidir. 9
Dersler, uygulamalar agisindan yeterlidir. 3
Dersler 6grencilerin anlayabilecegi bir dille anlatildig1 igin yeterlidir. 7
Akademisyenler, konularina hakimdir. 8
Akademisyenlerin, ders anlatirken konulara iliskin verdikleri 10
ornekler agiklayicidir, yeterlidir.

Akademisyenler, smav basarimizi dikkate almaktadir. 9

Tablo 2’de goriildiigii tizere katilimc1 6grenciler, egitim aldiklar1 programi ve
derslerin islenme siirecindeki yeterlilik durumuna ¢ogunlukla olumlu cevap ver-
mektedir. Ozellikle derslerin zamaninda islenmesi, teorik bilgilerin ve 6rnekler-
le konularin agiklanmasi konusunda akademisyenleri yeterli géormektedir. Ancak
ogrencilerin cogunlugu, pratik bilgiler agisindan yani uygulama imkanlarinin ye-
terli olmamasi durumunda goriis belirtmektedir.
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Egitim hizmeti alinan kurum ve program, dgrenci odakli yaklagimi benimse-
yip benimsemediklerine ya da diger ifadeyle egitim kurumu ve akademisyenlerin
ogrenci odakli bir yaklasip sergileyip sergilemedigine iligskin 6grencilerin algi-
larinin 6l¢timlendigi ve konuya iliskin goriis sikliklar1 Tablo 3’te verilmektedir.

Tablo 3. Egitim Hizmeti Alinan Kurumun ve Programin, Ogrenci Odakli Yak-
lagimina liskin Gériisler

Egitim hizmeti alinan kurumun ve programin, égrenci odaklh  Goriis
yaklasimina iliskin goriisler; Sikhig1

Akademisyenler, 6grencilerle iyi iletisim kurmaktadir. 8

Ders programlar yapilirken 6grenci menfaati dikkate alimmaktadir.

6
Sinav programlar yapilirken 6grenci menfaati dikkate alinmaktadir. 5
4

Akademisyenler tarafindan sikayet ve onerilerimiz aralikli olarak
sorulmaktadir.

Okulda 6grenci ihtiyaglarini karsilamak i¢in ¢aba harcanmaktadir. 4
Okulda karsilagtigimiz problemler dikkate alinmaktadir. 3
Okulda, 6grencilere verilen vaatler yerine getirilmektedir. 4

Tablo 3’te egitim hizmeti alinan kurum ve programin, 6grenci odakli olup ol-
mamasina yonelik degerlendirme yapilmaktadir. S6z konusu tablodan katilime1 6g-
rencilerin 6grenci odakli yaklagimi ikiye ayirdiklar goriilmektedir. Turizm ve otel
isletmeciligi programinda egitim alan 6grencilerin akademisyenlerin 6grenci odak-
11 olduguna iligkin algilari yiiksek sonug verirken, kurumlarina iligkin degerlendir-
mede olumsuz bir alg1 sergilemektedir. Bu durumda katilimc1 6grencilerin, egitim
aldiklar1 kurumu ve akademisyenleri ayr1 ayri degerlendirdigi goriillmektedir.

Egitim hizmeti alinan kuruma ve programa 6grencilerin giiven duyup duyma-
digna iliskin goriisler ve belirlenen kodlara yonelik goriis sikliklart Tablo 4’te
degerlendirilmektedir.
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Tablo 4. Egitim Hizmeti Alman Kuruma Ve Programa Ogrenciler Giiven Du-
yup Duymadigina iliskin Goriisler

Egitim hizmeti alman kuruma ve programa 6grencilerin gii-  Goriis
ven duyup duymadigina iliskin goriisler; Sikhigr
Ogrenci isleri sorunlarimi ¢dzebilecek yeterliliktedir. 8
Aldigim egitime giliveniyorum. 7
Egitim siirecinde bir aksaklik meydana geldiginde haberdar 6
edilirim.

Idari personel, &grenci sorunlartyla samimiyetle ilgilenmektedir. 7

Kisisel bilgilerimin gizliligine 6nem verilmektedir. 8

Egitim hizmeti alman kuruma ve programa yonelik giiven duyup duymadikla-
rim belirlemek amactyla olusturulan Tablo 4’te katilimer 6grencilerin cogunlukla
giiven duyduklari gériilmektedir. Ogrenci islerindeki personel ya da idari persone-
le kars1 ayr1 ayr goris bildiren katilimer 68renciler, agirlikli olarak verilen egitim
hizmetine kars1 giiven hissetmektedir. Kisisel bilgilerin gizliliginin korundugu ve
bu konuda herhangi bir ihmalkarligin yasanmayacagi diistincesi hakim algi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Son olarak katilime1 6grencilerin ¢ogunlugu, elestirdikleri du-
rumlar s6z konusu olsa da aldiklar egitime kars1 gliven duydugunu belirtmektedir.

Tablo 5’te egitim hizmeti aliman kurumun fiziki ortam yeterli olup olmadig:
incelenmektedir. Bu kapsamda katilime1 6grenciler, egitim alinan kurum hakkin-
da cesitli goriisler belirtmektedir. Belirtilen goriisler dogrultusunda, goriis sikli-
gina bagl kalinarak kodlamalar olusturulmaktadir.

Tablo 5. Egitim Hizmeti Alman Kurumun Fiziki Ortami Yeterli Olup Olma-
digina Yonelik Goriisler

Egitim hizmeti alinan kurumun fiziki ortami yeterli olup ol-  Goriis
madigina yonelik goriisler Sikhgi
Derslikler moderndir. 2

Okul binast moderndir. 2
Okul binas1 1sinmiyor. 10

Rekreatif faaliyet imkanlari bulunmamaktadir.

Derslikler temizdir.

Dersliklerde modern egitim materyalleri bulunmaktadir.

8
7
Derslikler, ders yapilabilecek diizendedir. 8
6
3

Okul binas1 kolay ulagilabilir durumdadir.
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Tablo 5’te katilimec1 6grenciler, egitim hizmeti alinan kurumun (okul bina-
s1) ve dersliklerin fiziki agidan yeterli olup olmadigini incelemektedir. Katilime1
ogrenciler genellikle egitim verilen kurumun ve dersliklerin modern goriiniiste
olmadigini ancak dersliklerin temiz ve diizenli oldugunu dolayisiyla ders yapi-
labilir nitelikte oldugunu belirtmektedir. Katilimct 6grencilerin tamami okul bi-
nasinin 1sinmadig1 yoniinde goriis bildirmektedir. Bununla birlikte katilimer 6g-
renciler cogunlukla okul yerleskesinde bos zamanlarini degerlendirebilecekleri
rekreatif alanlarin olmadigini, kantin ve yemekhane arasinda zaman gecirmek
zorunda kaldiklarini belirtmektedir. Katilimer 6grencilerin ¢cogunlugu okul bina-
sinin kolay ulasilabilir bir noktada olmadigina yonelik goriis belirtmektedir.

Sonug ve Tartisma

Gilinimiiz rekabet kosullarinda yiiksekdgretim kurumlarinin da kendilerini
yenileyebilmeleri ve bulunduklar1 kosullara adapte olabilmeleri agisindan hiz-
met kalitelerini 6lgmeleri biiyiik 6nem arz etmektedir. Alan yazin incelendiginde
bu 6neme vurgu yapabilmek amaciyla ilgili calismalar yapildigi goriilmektedir
(26, 27, 28, 29, 30). Ogrencilerin beklentileri ile hizmetin mevcut kalite diizeyi
arasinda kalitenin duyarlilik boyutunda 6nemli bir farklilik géstermesi (31) nede-
niyle yiiksekdgretim kurumlart siirekli bir sekilde yapilanmalarini kontrol etmeli,
degistirmeli ve gelistirmelidir. Bdylece egitim kurumlar1 kendi yenileyebilir ve
stirdiiriilebilirligini saglayabilirler. Bu baglamda yapilan bu ¢alismada yiliksek6g-
retim kurumlarmin 6n lisans diizeyinde turizm ve otel isletmeciligi egitimi alan
ogrencilerin hizmet kalitesi algisini belirlemek amaglanmistir.

Orneklem kapsamindaki katilimcilarin vermis olduklar1 yanitlara gére dgren-
cilerin egitim aldiklar1 turizm ve otel isletmeciligi programindaki derslerin ice-
rik, islenis ve teorik yapisi konusundaki kalite algilarinin olduk¢a olumlu oldu-
gu tespit edilmistir. Bunun yaninda egitim agisindan programdaki dersleri yirii-
ten 0gretim elemanlarinin yeterlilik durumlar1 hakkinda da 6grencilerin memnun
olduklar1 goriilmektedir. Bu bulguya, Kok-Seng ve Pei-Ling tarafindan yapilan
caligmada da rastlanilmaktadir (32). Ancak programda yiiriitiilen derslerin yete-
ri kadar uygulamalarinin yapilamadigi belirtilmektedir. Emek-yogun bir hizmet
sektorii olan turizm egitiminde uygulamalarin 6nemi biiyiiktiir. Ogrencilerin egi-
tim agisindan yapmis olduklar1 bu olumsuz durumun yiiksekdgretim kurumlari
tarafindan dikkate alinarak iyilestirmeler yapilmalidir. Turizm egitimi gibi uy-
gulamali egitimin dnemli oldugu programlarda ders planlar1 uygulamaya agirlik
verecek sekilde diizenlenerek uygulama alanlarinin da ayni sekilde yapilmalidir.
Diger bir ifadeyle 6grencilere egitimlerini aldiklari siiregte daha fazla uygulama

387



yapmalarina olanak saglanmalidir. Boylece 6grencilerin dersler hakkindaki uy-
gulama agisindan yeterli olmama algisi degistirilebilir.

Yiiksekogretim kurumu ve egitim alinan programin dgrenci odakli olup ol-
mamasi konusunda dgrencilerin programin dgretim elemanlarinin 6grenci odakli
oldugunu belirtmektedirler. Ancak egitim alinan kurum ile ilgili genel olarak bir
olumsuz alg1 yer almaktadir. Bu anlamda egitim hizmetleri ve dgrencilere yansi-
malar1, pazarlama c¢abalari agisindan degerlendirildiginde hem 6gretim elemanla-
rina hem de egitim kurumlarina yonelik ayr1 ayri incelenmelidir.

Ogrencilerin egitim aldiklar1 kuruma giiven duyduklar algis1 yiiksek oldu-
gu tespit edilmistir. Ogrenciler hem alinan egitime hem de hizmet aldiklar1 idari
personele gliven duymaktadir. Egitim hizmeti alinan kurumun fiziki sartlar1 hak-
kindaki algiya bakildiginda drneklem kapsamindaki 6grencilerin kalite algisinin
diisiik oldugu belirlenmistir. Ogrenciler, her ne kadar dersliklerin temizlik ve dii-
zeni saglansa da okul binasinin modern olmamasi, 1sinma probleminin olmasi,
rekreatif alanlarin olmamasi ve ulasilabilirliginin kolay olmamasi gibi olumsuz
diisiincelerini belirtmiglerdir. Yapilan goriismelerde ulasilabilirligi daha ¢ok mad-
di agidan degerlendirdikleri ve ulasim iicretlerinin 6grenci i¢in fazla oldugunu
diistindiikleri tespit edilmistir. Bu baglamda yiiksekdgretim kurumlar1 6grenci-
lerin sadece egitim kapsaminda beklentilerinin ve hizmet kalitesi algisinin iyi-
lestirmesi degil ayn1 zamanda da egitim verilen bolgede de bir takim kolaylikla-
1 saglamalidir. Yerel yonetimlerle, ticaret odalar1 ve belediyelerle, sivil toplum
kuruluslariyla isbirligi saglayarak 6grencilerin daha uygun kosullarda yagamalari
saglanmalidir. Ojo ve Ifeoma tarafindan yapilan arastirmada 6zel sektor ve hii-
kiimetin imkanlarini birlestirerek turizm egitimindeki hizmet kalitesini artirabi-
lecekleri sonuca ulagsmaktadir (33). Boylece hizmet kalitesini siirekli iyilestirmis
olan yiliksekdgretim kurumlart bulunduklari rekabet ortaminda tercih edilebilir-
liklerini saglayarak varliklarin1 devam ettirebileceklerdir.

Caligmanin sadece bir yliksekdgretim kurumunda yapilmasi ¢alismanin kisi-
tin1 olusturmaktadir. Gelecek calismalarda daha fazla ytliksekdgretim kurumunda
ve farkli programlarda egitim goren 6grenciler kapsaminda hizmet kalitesi algisi-
nin belirlenmesi arastirmacilara tavsiye edilmektedir.
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Ozet

Kisilik, bireyin zihinsel, duygusal, sosyal ve fiziksel 6zelliklerinin devamli-
lik gbsteren taraflarint igermektedir. Bireyin kisiligi i¢ ve dis ¢cevreyle kurdugu
iliskinin bicimini belirlemektedir. insanlar farkl kisilik yapilarma sahiptir. Dola-
yistyla istek, ihtiya¢ ve beklentileri de birbirinden farklilik gosterir. Dolayisiyla
farkli 6zellikteki insanlarin da ayni faktdrlerden etkilenmeleri beklenmez. Karsi-
lastiklar giigliikleri ya da problemleri de ayni sekilde ¢6zmeleri miimkiin olma-
maktadir. Ogrencilere problem ¢dzme becerilerini kazandirmak kadar 6grencile-
rin bu becerilerini problem ¢ézme siirecinde nasil kullandiklarini ortaya koymak
da 6nem tasimaktadir.

Bu ¢alismanin temel amaci, lisans egitimi alan dgrencilerin kisilik 6zellikleri
ile problem ¢6zme becerileri arasindaki iliskiyi incelemektir. Caligmanin bir diger
amaci ise demografik 6zelliklere gore kisilik 6zellikleri ve problem ¢ézme beceri-
lerinin farklilagip farklilasmadigini ortaya koymaktir. Kisilik 6zellikleri alt boyut-
lart ile problem ¢6zme becerileri alt boyutlari arasinda kismen pozitif, anlamli ve
zayif iliskiler saptanmistir. Hem kisilik 6zellikleri hem de problem ¢dzme becerileri
ile cinsiyet ve yas arasinda anlamli bir farklilik olmadigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kisilik Ozellikleri, Problem C6zme Becerileri, Universi-
te Ogrencileri, Erzurum.

GIRIS

Kisilik, bireyi kendi yapan, onu 6zel yapan dzelliklerinin timidir. Kisilik,
insanin kendine has psikolojik imzasidir. Insan kisilik 6zellikleriyle digerlerin-
den ayrilir “ben” olur. Ciinkii kisilik insanin biitiin davraniglarina ve kisinin za-
man i¢indeki degisimine yansir (Goniillii, 2003). Bireyin kisiligi, cevresiyle et-
kilesimiyle sekil bulmaktadir. Bireyin kendisine en yakin ¢evresi olan aile, okul
ve arkadas cevresi kisiligin olugsmasinda etkili olmaktadir. Bu ¢evre ile bireyin
olumlu iliskileri bireyin uyumlu bir kisilige sahip olmasina, olumsuz iliskileri ise
tam tersi bir olguya neden olabilmektedir. Kisilik 6zellikleri farkli olan bireyle-
rin yasadiklart problemleri ¢ozme formlart da farklilik gostermektedir. Problem
¢6zme, bir amaca ulagmakta karsilasilan engelleri alt etme siirecidir. Ogrenciler,
¢ogu zaman bir zorlukla ya da problemle karsilastiklarinda, o problemin ¢ozii-
miine bagkalarinin karar vermesini beklemektedir. Fakat bu giicliiklere kendileri
¢Ozlim aramali ve problem ¢ézme becerilerini egitimcilerin kendilerini gerekli
durumlarla yiizlestirmeleri neticesinde gelistirebilmektedirler. Bu sekilde, bilgi
ve becerilerini kullanma firsati bulabilmektedirler.



Bireyler, giinliik yasamlarinda pek ¢ok problemle karsilagirlar. Bu problemler
kargisinda bireyler farkli davranis oriintiileri sergilemektedirler. Bireylerin prob-
lemlerine ¢oziim iiretebilmeleri farkli kisilik dzellikleriyle iliskilidir. Universite
egitiminde 6grenciler, dnceden bilmedikleri yeni ve farkli bir ortama girmekte-
dirler. Ailelerine olan bagimliliklar1 biiyiik oranda azalmakta, ayni yas grubuyla
etkilesim ve iletigimleri artmaktadir. Bu yeni ortama uyum saglama siirecinde 6g-
renciler, gesitli problemlerle karsilasmaktadirlar. Ogrencilerin karsilastiklar: bu
problemlere ¢oziim bulmalarindaki belirleyici etmenlerden en onemlisi kisilik
ozellikleridir. Kisisel kariyer basarisinda da problem ¢6zme yetenegi dnemli bir
anahtar faktordiir. Kisisel gelisimi yonlendirmek i¢in problem ¢6zme, gerekli bir
beceridir (Kim, Choi, Sung & Pork, 2018).

1. KiSILIK KAVRAMI VE KiSIiLiGi BELIRLEYEN FAKTORLER

Bireyin hayata bakis agisindaki 6zgiinliikleri ortaya ¢ikaran, temel ilgi, diirtd,
yetenek ve duygusal egilimlerini de i¢eren tutum ve 6zelliklerin birlesimi kisi-
lik olarak tanimlanmaktadir. Fakat kisilikle ilgili kaynaklarda kabul gormiis pek
¢ok tanim bulunmaktadir. Insanlarin duygu ve diisiincelerine yon vererek bireysel
farkliliklarini belirleyen 6zelliklerine “kisilik” denir (Senol, 2019). Kolcu (2018),
toplumda bireyi digerlerinden ayiran 6zel ve tutarli davranislarin biitliniinii “kisi-
lik” olarak tanimlar.

Her insan bir digerine benziyor gibi goriinse de 6ziinde her bireyin farkli nite-
likleri vardir ve insanlar bu niteliklerinden yani kisilik 6zelliklerinden vazgece-
mezler (Gliney, 2012). Farkl1 6zellikteki bireylerin ayni faktorlerden etkilenmele-
ri beklenemez. Ciinkii kisilik 6zellikleri, istek, ihtiyag ve beklentileri birbirinden
farklidir. (Karadag, 2012).

Kisiligin temel islevi bireyin sosyal ve fiziksel cevresine uyum saglayabilme-
sidir (Topses ve Bulut Serin, 2018). Diger insanlara verilen tepkilerde veya ku-
rulan iletisimde bireyin kisiligi etkilidir. Bu noktadan hareketle kisilik, sosyal bir
varlik olarak bireyin biitiin yasantisina yansimaktadir (Balfakih, 2019). Bireyi,
yasadig1 toplumdaki kiiltiir, cevre, inang gibi etkenlerle birlikte degerlendirmek
gerekir. Cilinkii diger insanlarla olan iligkiler, tecriibeler, yasam tarz1 bireyin ka-
rar almasinda ve kisiliginin olusumunda etkilidir (Ince, Ozdevecioglu ve Karaca,
2016).

Kisilik ¢ogu zaman mizag ve karakter kavramlari ile karigtirllmaktadir. Hatta
bazen de bu terimlerin es anlamda kullanildig1 olur. Oysa bu kavramlar kisilikle
ayni anlama gelmez. Bunlar kisiligin birer parcasidir (Engin, 2012). Mizag; ki-
siligin biyolojik ve icgiidiisel pargasi olarak genlerden gelir (Kokeii, 2010). Ka-



rakter; kokleri kiiltiirel temele dayanan, kisiligin entelektiiel boyutudur ve bireyin
gelisiminin erken zamanlarinda tam anlamiyla goériillmez (Tasdoven, Emrah ve
Donmez, 2012). Ayrica kisiligin karmasik yapisinda bir de yetenek vardir ki bu
bireyin zihinsel ve bedensel biitiin 6zelliklerinin toplamidir. Bireyin konusmasi,
kosmasi, el-goz koordinasyonu, iyiyi-kotiiyii ayirt edebilmesi, yazi yazabilmesi,
icat yapabilmesi gibi 6zellikler 6rnek verilebilir (Altindz, 2018).

Kisilik, genetik mirasla baglar ve ¢ok kiiciik yaslarda sekillenmeye baslar. Bu
yiizden kisilik uzun vadelidir ve kolay kolay degistirilemez (Tatlioglu, 2014). Al-
mond ve digerleri (2011), kisilik 6zelliklerinin yetiskinlik doneminde sabit olma
egiliminde oldugunu belirtmislerdir. Kisilik, yalnizca belirli bir siire iginde gos-
terilen davranig tiirli degildir. Ciinkii bireyin kisiligi ge¢misin izlerini, bugiiniin
mevcudunu ve gelecekteki davraniglara yansimalari icerir (Celebi, 2019).

Kisiligi olusturan temel faktorler vardir. Bunlar1 kalitimsal faktorler, aile fak-
torleri, sosyo-kiiltiirel faktorler ve cografi faktorler olarak siralamak miimkiindiir
(Kili¢ ve Bozkaya, 2014).

Kahtimsal Faktorler: Bireyin bedensel yapisi ve bu yapisinin fiziksel goriinii-
mi, cinsiyeti, sindirim ve sindirim sisteminin 6zellikleri kalitim yoluyla kazanilir.
Insanlarin yiiriime, kosma, giilme ve davranis bigimlerinin farkli olmasinin nede-
ni, bunlarin kalitimsal faktorler tarafindan belirlenmesidir. Bireyin bedeni yapi-
styla ilgili iskelet, boy, sag-gdz-ten rengi, zekasi heyecanlilik gibi cogu bedensel
ozelliklerinde soyagekimin pay1 oldukea yiiksektir (Tiirk ve Helvaci, 2005).

Aile Faktorleri: Kisiligin olusmasindaki 6nemli faktorlerden biri de ailedir.
Aile, normal sartlarda insanlarin karsilastigi ilk sosyal gruptur. Bu bakimdan bi-
reylerin sosyal degerleri ilk grenmeye basladiklari yer, aile ortamlaridir. Tyim-
serlik, karamsarlik, yardimseverlik, konuskanlik, igedoniikliik, hir¢inlik gibi ka-
rakter 6zellikleri ile anne-babanin deger yargilari, kurallari, ev i¢i diizenleri, esle-
rin birbiriyle olan iliskileri de bireyin kisiligini etkiler (Bilgin, 2011).

Sosyo-Kiiltiirel Faktorler: Bireyin iginde yasadigi cemiyetin sosyal 6zellikle-
11, bireyin kisiliginin olusumunda etkili olan 6nemli faktorlerden biridir. Kisi, da-
ima diger insanlarla bir iliski ve etkilesim halindedir. Bu iliski ve etkilesim iginde
kiiltiirel 6zellikleri 6grenir ve daha sonra 6grendigi bu kiiltiirel 6zelliklere gore
davranig sergiler (Koknel, 2005).

Cografi Faktorler: Yorelerin iklimi, tabiat ve fiziki sartlar1 gibi faktorler kisi-
lik olusumu agisindan énemlidir. Bu kapsamda soguk iklimde yasayan bireylerin
daha sert ve donuk; sicak iklimde yasayan insanlarin daha yumusak kisilik 6zelli-
gine sahip olduklar1 seklinde genel bir goriis mevcuttur (Tiirk ve Helvaci, 2005).



2. PROBLEM COZME BECERILERIi

Insanlar igin giinliik hayatta yasanan problemler kaginilmazdir. Bireyler, do-
gustan basit diizeyde bir problem ¢dzme yetenegine sahip olarak diinyaya gelir-
ler. Bireyin problem ¢6zme becerisi karsilasilan problemlerle basa ¢ikmasinin
en onemli etkenidir (Akin, 2019). Teknoloji ve bilgi ¢agi olarak tanimlanan gii-
niimiizde bireylerin temel yeteneklerinin yan1 sira problem ¢dzme becerilerini
de kazanmalar1 verimlilik agisindan 6nemlidir. Giinliikk yasamda baz1 zorluklar-
la karsilagilmaktadir. Bunlarin asilmasi i¢in de ¢esitli yollar denenmektedir. Her
seyden once problemin ne olduguna karar vermek gerekmektedir.

Problem kavramuyla ilgili ¢aligmalar tetkik edildiginde birbirinden farkli pek
¢ok tanim karsimiza ¢ikmaktadir:

- Problem, insan zihnini kurcalayan, ona meydan okuyan ve inanc1 belir-
sizlestiren her sey olarak tanimlanir ( Kigkir, 2011).

- Problem, insanin hedefine ve istedigi sonuca ulagsma stirecinde karsilag-
t1g1 biitiin engel veya engellemelerdir (Ergin ve Dag, 2013).

- Problem, kisinin su anda i¢inde bulundugu vaziyet ile olmasini istedigi
durum arasindaki farktir ( Topal, 2011).

- Problem, bir kiginin istenen bir gayeye ulasmak amaciyla topladigi mev-
cut gii¢lerin karsisina ¢ikan engeldir ( Bingham, 2004).

- Problem, olanla olmasi gereken durum arasindaki farktir (Ogiilmiis,
2001).

Giderek karmasiklasan toplum yapisi, siyasi, teknolojik gelismeler, sosyal
ve ekonomik krizler, salgin hastaliklar bireyi gittik¢e artan problemli durumlar-
la karsilagtirmaktadir. Problem ¢6zme mahareti boyle bir ortamda yasayan bire-
yin karsilastig1 problemlere ¢6ziim getirebilmesi i¢in dnemlidir. Giinliik hayati-
mizda karsilastigimiz pek ¢ok olay temelde problem ¢6zme durumudur (Giler,
2006). Bireyin karsisina ¢ikan problemleri dogru algilamasi ve ¢oziim ireterek
sonuca saglikli bir sekilde ulagmasi problem ¢ézme olarak tanimlanir (Yilmaz,
2017). Problem ¢dzme becerisi, bireyin ve grubun i¢inde yasadigi ¢evreye etkin
uyum saglamasina yardim eder. Ayrica bireyin kendini gelistirmesini sagladig
gibi daha yaratict diistinmesine ve olaylara farkli bakis agilartyla yaklasmasina
yardimei1 olur (Oguz ve Koksal Akyol, 2012). Tiim nesiller, yasadiklar1 ¢evreye
etkin uyum saglayabilmek icin problem ¢ézmeyi 6grenmek zorundadir (Sene-
moglu, 2005).

Insan yasaminda karsilasilan her problem, aslinda 6grenme igin bir firsattir.
Hayatta problemlerle karsilasmayan tek bir insan yoktur. Karsilasilan problemi
¢ozmek, insandaki dogal bir siirectir ve gelistirilebilir. Isbirligi, hosgorii, acik



fikirlilik ve sorumluluklarin paylasilmasi gibi 6zellikleri tesvik etmek problem
¢Ozme yetenegini gelistirmektedir (Hooda & Devi, 2014).

Problem ¢6zme, kapsamli ve ¢ok yonlii bir zaman dilimidir. Bu siireci 6zgii-
ven, gegmis yasanti ve deneyimler, duygu ve diisiinceler gibi pek ¢ok faktor et-
kiler. Ozgiiveni yiiksek olan bireyler karsilastiklar1 problemleri daha iyi tanima-
y1, ¢0ziimii i¢in ¢esitli yollar bulmayi, bu konuda siirekli girisimlerde bulunma
ve kendilerine bir sorumluluk yiikleyerek problemlere karsi tirkek davranislarda
bulunmamay1 daha ¢abuk 6grenirler (Yazici, 2001). Birey gegmiste ne kadar ¢ok
problem yasarsa onlara doniik ¢oziim yollar1 da o kadar fazla olur. Yasanan prob-
lem cesitliligi ne kadar fazla olursa yeni ¢6ziim yollart bulma siiresi de o kadar
kisa olur. Cocukluk déneminde zengin yasant1 firsat1 saglanmus, bilingli olarak
degisik problemlerle karsi karsiya getirilmis ve olumlu pekistire¢ almis ¢ocuklar
problem ¢6zme konusunda kendilerine karsi olumlu tutum gelistirmektedirler.
Bu durum da problem ¢dzme basarilarini arttirmaktadir (Kasap, 1997). Kendi
duygularini iyi taniyan kisiler onlar1 dogru bir seklide kullanabilecek ve karsida-
ki kigilerin de duygularin1 dogru anlayabilecektirler. Problem ¢6zmede 6fkesini
kontrol edemeyen bireyler, i¢cinde bulunduklari durumu daha iginden ¢ikilmaz
hale getirebilirler. Problem ¢6zme siirecinde probleme iliskin diisiince formu da
biiylik 6nem tasimaktadir. “Bu ¢ok zor”, “Bu ¢ok acil bir durum, diigiinecek za-
manum yok”, gibi diistinceler problem ¢dzmeyi zorlastirirken; “Sorunlarin birden
fazla ¢oziim yolu olabilir” gibi disiinceler problem ¢6zmeyi kolaylastirir (Hox-
ha, 2011).

3. METODOLOJI
3.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci; lisans egitimi alan 6grencilerin kisilik 6zellikleri ile
problem ¢ozme becerileri arasindaki iliskiyi ilgili literatiir 15181 altinda incele-
mektir. Ayrica cinsiyet ve yas gibi demografik 6zelliklere gore d6grencilerin kisi-
lik 6zelikleri ile problem ¢6zme becerilerinde farklilik olup olmadigi arastirma
sinirlari igerisinde ortaya ¢ikarilmaya ¢aligiimistir.

3.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi:
Lisans egitimi alan 6grencilerin kisilik 6zellikleri ile problem ¢6zme beceri-

leri arasindaki iligkiyi incelemeye yonelik olarak yapilan bu ¢aligmanin evreni-
ni, Atatiirk Universitesi Turizm Fakiiltesi 2019-2020 egitim-dgretim doneminde



Ogrenim goren toplam 746 6grenci olusturmaktadir. Aragtirma 6rneklemi ise, ev-
reni olusturan her birimin 6rneklem igerisinde yer alma olasiliginin ayni oldugu
olasiliga dayali 6rnekleme yontemlerinden basit tesadiifi 6rnekleme yontemine
gore belirlenmistir. Arastirmanin érneklem biiylikliiglinii belirlemek i¢in arastir-
macilara bir kolaylik olmasi1 bakimmdan %95 giiven araliginda ve %5 hata payin-
da farkli evren biytkliiklerinden ¢ekilmesi gereken 6rneklem biiytkligi hesap-
lanmis ve 6rneklem hacmi 254 olarak tespit edilmistir (Yazicioglu ve Erdogan,
2004). Ancak aragtirmay1 gergeklestirmek icin hazirlanan anketlerden gegersiz
anketlerin olabilecegi diislinlilerek toplam 300 anket dagitilmistir. Bu anketler-
den eksik ve hatali doldurulan anketler ¢ikarilarak toplamda 273 ankete analizler
uygulanmstir.

3.3. Veri Toplama Yontemi ve Kullanilan Araglar

Arastirmanin konusu ve amact daha 6nceden yapilmis olan ¢alismalar genis
kapsamda tarandiktan sonra agik bir sekilde belirlenmistir ve daha sonra bu ¢a-
lismada kullanilmak {izere nicel arastirma yontemlerinden olan anket teknigine
basvurulmustur. Anket {i¢ boliimden olusmaktadir.

Anketin birinci boliimiinde katilimcilara ait demografik 6zelliklerine (cinsi-
yet, yas, sinif, barinma yeri) yonelik sorular bulunmaktadir.

Anketin ikinci boliimiinde 6grencilerin kisilik 6zelliklerini 6l¢meye yonelik,
Benet-Martinez ve John (1998) tarafindan gelistirilen Bes Faktor Kisilik Olge-
gi’nden yararlanilmistir. Olgek, nérotiklik (10 madde), disadoniiklik (8 madde),
uyumluluk (10 madde), 6zdisiplin (10 madde) ve gelisime agiklik (10 madde)
olmak iizere bes faktorden ve toplam 48 maddeden olusmaktadir. Olcegin Tiirk-
ce’ye uyarlamasi, 56 iilke kapsaminda kisilerin kendini tanimlama profilleri ve
ortintiileri konusunda yapilan bir ¢alismanin (Schmitt ve ark., 2007) Tiirkiye aya-
&1 kapsaminda, Siimer ve Stimer (2005) tarafindan yapilmistir.

Anketin tigiincii boliimiinde ise 6grencilerin karsilastiklar1 problemlere nasil
cozlimler bulduklarini incelemeye yonelik olarak da bireyin problem ¢6zme be-
cerisi konusunda kendisini algilayisini 6l¢en, kendini degerlendirme tiirti bir 61-
¢ek olan Heppner ve Peterson (1982) tarafindan gelistirilmis ve Sahin, Sahin ve
Heppner (1993) tarafindan bir grup Tiirk tiniversite 6grencileri iizerine yapilan
caligmada istatistiki anlamda gegerligi ve giivenirligi test edilmis olan Problem
(C6zme Envanteri nden yararlanilmistir. Orijinal ol¢ek, problem ¢ozme giiveni (11
madde), problemden ka¢inma/vaklagma (16 madde) ve “kontrol” (5 madde) ol-
mak tizere li¢ faktdrden ve toplam 32 maddeden olugsmakta iken Tiirk {iniversite
ogrencileri lizerine yapilan ¢calismada ise yapilan faktor analizi sonucunda aceleci



yaklagim (9 madde), diisiinen yaklasim (5 madde), kagingan yaklasim (4 madde),
degerlendirici yaklagim (3 madde), kendine giivenli yaklagim (6 madde) ve plan-
1 yaklasim (4 madde) olmak tizere alt1 faktorden ve 31 maddeden olusmaktadir.

3.4. Arastirmanin Modeli

Lisans egitimi alan 6grencilerin kisilik 6zellikleri ve problem ¢6zme yetenek-
leri arasindaki iligkiyi belirlemeye yonelik olarak kurulan aragtirma modeli Sekil
1°de verilmistir.

i " - "
Kisilik Ozellikleri ‘ Problem Cazme
Yetenedi
\ . L )
Grotikli N /r Aceleci 1\‘
Dnga Dinidiklik Diigiinen
Uyumlululk ‘ Kagmgan
0z Disiplin Degiar]enc.i_mm _
Gelisime Aqiklik Eendine Gavenli
v Planli Yaldagim
o

/

Sekil 1: Arastirma Modeli

Sekilde goriildiigii iizere kisilik 6zellikleri ve problem ¢dzme yetenegi arasin-
da dogrusal bir model s6z konusudur. Bireylerin kisilik 6zellikleriyle ilgili uyum
diizeyi arttikca problem ¢ézme becerileri de artmaktadir. Kisilerin problem ¢6z-
me becerisi, hayattaki basarilarini olumlu yonde etkileyebilir.

Yukarida tasarlanan arastirma modeli ¢ergevesinde gelistirilen hipotezler asa-
gidaki gibidir:

Hipotez 1: Kisilik 6zellikleri ile problem ¢6zme becerisi arasinda anlamli bir
iliski vardir.

Hipotez 2: Kisilik 6zellikleri ile cinsiyet arasinda anlamli bir farklilik vardir.

Hipotez 3: Kisilik 6zellikleri ile yas arasinda anlamli bir farklilik vardir.

Hipotez 4: Problem ¢6zme becerisi ile cinsiyet arasinda anlamli bir farklilik
vardir.

Hipotez 5: Problem ¢6zme becerisi ile yas arasinda anlamli bir farklilik vardir.

Hipotez 6: Kisilik 6zellikleri ile okunulan sinif arasinda anlamli bir farklilik
vardir.

Hipotez 7: Problem ¢ozme becerisi ile okunulan sinif arasinda anlamli bir
farklilik vardir.



3.5 ANALIZ ve BULGULAR

3.5.1. Arastirmaya Katilan Ogrencilerin Demografik Ozellikleri

Arastirma sonuglarina iliskin ilk olarak, 6rneklemin demografik yapisini orta-

ya koyabilmek amaciyla tanmimlayici istatistikler gergeklestirilmistir. Tablo 1°de

ornekleme iliskin demografik bulgular yer almaktadir. Tablo incelendiginde &r-
neklemin %51,3’iinil (n=140) erkek 6grenciler olustururken, %48,7’sini (n=133)

kiz 6grenciler olusturmaktadir. Ogrencilerin yaslarma bakildiginda yarisindan
fazlasinin (%69,6) 21-24 yas araligida oldugu goriilmektedir (n=190). Ogren-

cilerin barinma yeri tercihlerinde ise %48,7’si (n=133) evde ikamet etmeyi ter-
cih ederken, %37,7’si (n=103) devlet yurdunda, %12,8’1 6zel yurtta (n=35) ve
%0,7’si ise (n=2) otelde konaklamaktadir.

Tablo 1. Katilimeilara iliskin Demografik Ozellikler

| Frekans (N) | Yiizde (%)
Cinsiyet
Kiz 133 48,7
Erkek 140 51,3
Yas
18-20 46 16,8
21-24 190 69,6
25 ve listi 37 13,6
Simif
1.Simf 64 23,4
2.Smif 57 20,9
3.Smf 66 242
4 Sif 86 31,5
Barinma Yeri
Ev 133 48,7
Devlet Yurdu 103 37,7
Ozel Yurt 35 12,8
Otel 2 0,7




3.5.2. Olceklerin Giivenirlik Analizi

Arastirmada kullanilan dlgeklerin giivenirligi de Cronbach alpha (o) katsayi-
sinmn hesaplanmasi ydntemiyle tespit edilmistir. Olgeklerin genel ve alt boyutla-
rina ait giivenirlik analizine iliskin veriler Tablo 2’de gdsterilmektedir. Herhan-
gi bir konuda hazirlanmig bir 6lgegin giivenirlik durumu 0.00<0<0.40 ise dlgek
giivenilir degil, 0.40<a<0.60 ise Olgek diigikk giivenilir, 0.60<a<0.80 ise dlgek
oldukga giivenilir, 0.80<0<1.00 ise dl¢ek yiiksek derecede giivenilir bir dlgektir
(George & Mallery, 2010). Tablo 2’deki o degerlerine bakildiginda, Bes Faktor
Kisilik Ozellikleri dlgeginin o katsayis1 0,853 iken, Problem Cézme Envanterinin
o, katsayisi ise 0,843’tiir. Bu veriler, kullanilan 6l¢eklerin arastirma kapsaminda
oldukga giivenilir oldugunu gostermektedir.

Tablo 2. Olgeklere iliskin Giivenirlik Analizleri

Cronbach Alpha Katsayisi
Bes Faktor Kisilik Ozellikleri (Genel) 0.853

Problem C6zme Envanteri (Genel) 0.843

3.5.3. Arastirma Hipotezlerinin Test Edilmesi

Aragtirmanin temel amaci dogrultusunda Bes Faktor Kisilik Ozellikleri ile
Problem Cozme Becerisi arasindaki iligkiyi saptamak {izere yapilan korelasyon
analizi sonuglart Tablo 3’te gosterilmistir. Elde edilen verilere gore, Bes Faktor
Kisilik Ozellikleri 6lgeginin “norotiktik, disadoniikliik, uyumluluk, 6z disiplin ve
gelisime aciklik” boyutlari ile Problem C6zme Envanteri 6l¢eginin “aceleci yak-
lagim, diistinen yaklasim, kagingan yaklagim, degerlendirici yaklasim, kendine
giivenli yaklasim ve planli yaklasim” boyutlari arasinda pozitif, anlamli ve zayif
bir iliski tespit edilmistir.

Bes Faktor Kisilik Ozellikleri 6lgeginin “6z disiplin” boyutu ile Problem Céz-
me Envanteri 6l¢eginin “aceleci yaklasim” boyutlar1 arasinda pozitif, anlamli ve
zayif bir iligki goriiliirken; diger boyutlar ile herhangi bir iliski gortilmemistir.
Bu baglamda “Kisilik 6zellikleri ile problem ¢6zme becerisi arasinda anlamli bir
iliski vardir” seklindeki hipotez kabul edilmistir.



Tablo 3. Bes Faktor Kisilik Ozellikleri Alt Boyutlari ile Problem Cézme Be-
cerisi Alt Boyutlar1 Arasindaki Iliskiye Y&nelik Korelasyon Analizi Sonuglari

= £ 'S E 5 S g 3 E = E = g
< = 2z s Z S0 7 £ Z S s >
gog 8& = S E« = S .>& EE
SE| 22 | B2 | §2 | B2 | &= 2
= 2 = S ERG o= O = =

1) =

o =

= | E

=

PCB Alt
Boyutlar

Norotiklik | 0,245** | 0,166** 10,101 0,164** 10,095 10,104
Disa

Doniikliik
Uyumluluk | 0,200** |0,140* 0,230** (0,101 0,155*% [0,168**
Oz Disiplin |0,119* 0,108 0,090 0,107 0,117 |-,005
Gelisime
Acikhik

0,197** 10,186** (0,084 0,115 0,142* |0,127*

0,175** 10,081 0,163** 10,108 0,104 0,053

*¥*p<0,01 *p<0,05 (Schober & Boer, 2018)

Kisilik 6zellikleri ile demografik 6zellikler arasinda anlamli bir farklilik olup
olmadigini test etmek i¢in bagimsiz 6rneklem t-testi ile tek yonlii varyans (ANO-
VA) analizi yapilmustir.

Cinsiyet degiskenine gore kisilik 6zellikleri arasindaki farkliliga iligkin yapi-
lan bagimsiz 6rneklem t-testi sonuglarindan elde edilen veriler Tablo 4’te goste-
rilmektedir. Tablodaki veriler incelendiginde, erkek ve kiz katilimcilarin kisilik
Ozellikleri ile ilgili ifadelere katilim ortalamalar birbirine oldukga yakindir. An-
cak sig (2 tailed) sonucuna baktigimizda p= 0,05’den kii¢lik olan deger saptan-
madig1 (Tabachnick & Fidell, 2015) i¢in kisilik 6zellikleri ile cinsiyet arasinda
anlamli bir farklilik bulunmamistir. Dolayisiyla “Kisilik 6zellikleri ile cinsiyet
arasmda anlamly bir farklilik vardir” seklindeki hipotez reddedilmistir.



Tablo 4. Cinsiyet Degiskeni ile Kisilik Ozellikleri Alt Boyutlar1 Arasindaki
Farkliliga Iliskin Yapilan Bagimsiz Orneklem t- Testi Sonuglart

Cinsi- | Frekans Mean | p degeri (Sig. 2-tailed)
yet (n)
o, Kadin 133 3,4264 10,803
Norotiklik
Erkek 140 3,4457
R Kadin 133 3,3778 10,294
Disa Doniikliik
Erkek 140 3,2939
Kadin 133 3,1135 10,075
Uyumluluk
Erkek 140 3,2502
. L Kadin 133 3,3684 10,702
Oz Disiplin
Erkek 140 3,3421
.. Kadin 133 3,3346 10,369
Gelisime Acikhik
Erkek 140 3,2464

“Kisilik ozellikleri ile yas arasinda anlamli bir farkliik vard” seklindeki hipo-
tezin test edilmesi igin tek yonlii varyans (ANOVA) analizi yapilmistir. Analize
iligkin veriler Tablo 5’te gosterilmistir.

Elde edilen veriler incelendiginde, dgrencilerin kisilik 6zelliklerinin yas de-
giskenine gore anlamli bir farklilik gostermedigi sonucuna ulasilmistir (tim de-
gerler p=0,05’ten biiyiiktiir). Bu baglamda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik
s0z konusu olmadigindan “Kisilik ozellikleri ile yas arasinda anlamly bir farklilik
vardir” seklindeki hipotez reddedilmistir.



Tablo 5. Yas Degiskeni ile Kisilik Ozellikleri Alt Boyutlar1 Arasindaki Farkli-
liga Iliskin Yapilan Tek Yo6nlii Varyans (ANOVA) Analizi Sonuglari

Yas Arahg1 | Frekans (n) Mean |p

17-20 45 3,4065 | 0,930
Norotiklik 21-24 190 3,4453

25 vetiistii |38 3,4270

17-20 45 3,2745 10,714
Disa Doniikliik 21-24 190 3,3559

25 ve listii |38 3,3012

17-20 45 3,1478 10,750
Uyumluluk 21-24 190 3,1791

25 vetistii |38 3,2514

17-20 45 3,3196 | 0,894
Oz Disiplin 21-24 190 3,3605

25 vetistii |38 3,3703

17-20 45 3,1435 0,401
Gelisime Ac¢ikhik 21-24 190 3,3147

25 ve listii |38 3,3405

Problem ¢6zme becerisi ile cinsiyet degiskeni arasinda anlamli bir farklilik
olup olmadigini test edebilmek i¢in bagimsiz 6rneklem t-testi uygulanmis ve elde
edilen sonuglar Tablo 6’da gosterilmistir. Tablo 6 incelendiginde, erkek ve kiz
katilimeilarin problem ¢ézme becerisi ile ilgili ifadelere katilim ortalamalar1 bir-
birine oldukga yakindir. Ancak sig (2 tailed) sonucuna baktigimizda sadece “ken-
dine giivenli yaklasim” boyutunun p= 0,05’ten kii¢iik oldugu tespit edilmistir. bu
durumda Ggrencilerin problem ¢ézme yetenekleri kendine giivenme noktasinda
cinsiyete gore farklilik gostermektedir. Mean degerlerine bakildiginda erkek 6g-
renciler problemlerini ¢dzerken kendilerine daha fazla giivenmektedir yorumu
yapilabilir. Dolayistyla “Problem ¢ozme becerisi ile cinsiyet arasinda anlamli bir
farklilik vardir” seklindeki hipotez kabul edilmistir.



Tablo 6. Cinsiyet Degiskeni ile Problem C6zme Becerisi Alt Boyutlar1 Ara-
sindaki Farkliliga Iliskin Yapilan Bagimsiz Orneklem t- Testi Sonuglart

Cinsiyet | Frekans [Mean |p degeri
(n) (Sig. 2-tailed)
Kad 133 3,4194 (0,209
Aceleci Yaklasim ac - ’
Erkek 140 3,5524
Diisiinen Yakl Kadin 133 3,3023 (0,329
HOLHEE M Erkek | 140 3.4314
X Yokl Kadm 133 3,3158 (0,674
mgan m
Aemnsan T Erkek | 140 3,3679
o L Kadin 133 3,2155 (0,162
Degerlendirici Yaklasim
Erkek 140 3,3881
Kad 133 3,0526 |0,033*
Kendine Giivenli Yaklasim o
Erkek 140 3,3200
Kadin 133 3,3130 | 0,575
Planh Yaklasim
Erkek 140 3,3750

“Problem ¢ozme becerisi ile yas arasinda anlamly bir farkiilik vardr” seklinde-
ki hipotezin test edilmesi i¢in tek yonlii varyans (ANOVA) analizi yapilmis ve
sonuclar Tablo 7’de verilmistir. Elde edilen verilere gore, 6grencilerin problem
¢Ozme becerilerinin yas degiskenine gore istatistiksel olarak anlamli bir farklilik
gostermedigi sonucuna ulasilmistir (tiim degerler p= 0,05’ten biiyiiktiir). Dolay1-
styla “Problem ¢ozme becerisi ile yas arasinda anlaml bir farkhilik vardy”™ sek-
lindeki hipotez reddedilmistir.



Tablo 7. Yas Degiskeni ile Problem C6zme Becerisi Alt Boyutlar1 Arasindaki
Farkliliga Iliskin Yapilan Tek Yonlii Varyans (ANOVA) Analizi Sonuglari

Yas Arahig1 | Frekans (n) | Mean |p
17-20 45 3,5483 0,246
Aceleci Yaklasim 21-24 190 3,4345
25 ve iisti 38 3,6847
17-20 45 3,2348 10,058
Diisiinen Yaklasim 21-24 190 3,3253
25 ve lstil 38 3,7568
17-20 45 3,4076 10,745
Kagingan Yaklasim 21-24 190 3,3474
25 ve listii 38 3,2365
17-20 45 3,2029 10,683
Degerlendirici Yaklasim | 21-24 190 3,3386
25 ve usti 38 3,2523
. . . 17-20 45 3,0616 10,178
;f:;:ldme Giivenli Yakla- 2104 190 3.1667
25 ve st 38 3,4676
17-20 45 3,4837 10,524
Planh Yaklasim 21-24 190 3,3132
25 ve iisti 38 3,3345

Kisilik ozellikleri ile okunulan sinif arasinda anlamli bir farklilik olup olma-
digmi test etmek icin ANOVA testi yapilmis ve bulgular Tablo 8’de verilmistir.
Tabloya gore okunulan sinif ile kisilik 6zellikleri arasinda herhangi bir fark tespit
edilmemistir. Clinkii p degerlerinin hepsi 0,05’ten biiyiiktiir. Bu baglamda “Kigi-
lik 6zellikleri ile okunulan siif arasinda anlamli bir farklilik vardir” seklindeki
hipotez reddedilmistir.




Tablo 8. Okunulan Sinif ile Kisilik Ozellikleri Alt Boyutlar1 Arasindaki Fark-
lihiga iliskin Yapilan Tek Yonlii Varyans (ANOVA) Analizi Sonuglari

Okunulan Sinif | Frekans (n) | Mean |p
1.smmf 64 3,3437 {0,117
W 2.smf 57 3,5684
Norotiklik
3.smf 66 3,3411
4. smif 86 3,4907
1.smuf 64 3,1699 10,072
R 2.simif 57 3,4759
Disa Donitikliik
3.smf 66 3,3826
4 .smif 86 3,3272
1.smmf 64 3,2391 [ 0,135
2.smif 57 3,1772
Uyumluluk
3.smif 66 3,2924
4. .smf 86 3,0632
1.smuf 64 3,2906 10,183
. . 2.smif 57 3,4702
Oz Disiplin
3.smf 66 3,2742
4.smf 86 3,3884
1.smf 64 3,1609 10,309
Gelisime Acik- | 2.smmf 57 3,4211
hk 3.smif 66 3,3455
4. smf 86 3,2547

Problem ¢dzme becerisi ile okunulan sinif arasinda anlamli bir farklilik olup
olmadigini tespit etmek icin ANOVA testi yapilmis ve bulgular Tablo 9°’da veril-
mistir. Yapilan analiz neticesinde dgrencilerin okuduklari siniflara gére problem
cozme becerileri arasindaki anlaml farklilik “kendine giivenli yaklagim” boyu-
tunda goriilmistiir. Farkliligin hangi diizeyde oldugunu tespit etmek igin Post
Hoc tablosuna bakilmistir.



Tablo 9. Okunulan Simifile Problem C6zme Becerisi Alt Boyutlar1 Arasindaki
Farkliliga Iliskin Yapilan Tek Yonlii Varyans (ANOVA) Analizi Sonuglari

Okunulan Sinif | Frekans (n) Mean |p
1.sinif 64 3,5608 |[0,757
. 2.smif 57 3,3938
Aceleci Yaklasim
3.smf 66 3,5152
4. simif 86 3,4742
1.simnif 64 3,2563 | 0,400
o 2.smif 57 3,5789
Diisiinen Yaklasim
3.smif 66 3,3182
4. simf 86 3,3512
1.smnif 64 3,3359 (0,453
2.smif 57 3,5044
Kacingan Yaklasim
3.smf 66 3,3636
4. smif 86 3,2238
1.smnif 64 3,2240 | 0,080
Degerlendirici 2.smmif 57 3,6140
Yaklasim 3.smif 66 3,2475
4 simf 86 3,2016
1.smf 64 3,1823 |10,002*
Kendine Giivenli 2.smf 57 3,4035
Yaklasim 3.smif 66 3,4419
4. smif 86 2,8601
1.smnif 64 3,5176 |0,006
2.smf 57 3,5965
Planh Yaklasim
3.smf 66 3,2481
4. simf 86 3,1235

Problem C6zme Becerisinin boyutu olan “kendine giivenli yaklagim” ile oku-
nulan sinif arasinda ¢ikan anlamlilik diizeyini gérmek i¢in Post Hoc testi yapil-
mistir ve bulgular tablo 10°da verilmistir. Tabloya gore problem ¢ézme becerisi
4.smif ile 2. sinif (Sig. 0,010) ve 3. Sinif (Sig. 0,003) arasinda farklilagsmaktadir.
Mean degerlerine bakildiginda 6grencilerin siniflan arttikg¢a problem ¢dzme ko-
nusunda kendilerine daha fazla giivenli yaklastiklar1 soylenebilir. Bir bagka ifa-
deye gore 4. Simif 6grencisi herhangi bir problemle karsilastiginda 2. Smif 68-
rencisine kiyasla kendine daha fazla giivenmektedir. Bunun sebebi gegirdigi dort



yilin tecriibesi olabilir. Bu baglamda “Problem ¢ozme becerisi ile okunulan sinif
arasinda anlamly bir farklilik vardr” seklindeki hipotez kabul edilmistir.

Tablo 10. Kendine Giivenli Yaklasim Boyutu Post Hoc Testi TUKEY (Fark-
lilik Diizeyi)

Boyut Simif diizeyi Mean Sig.
2.s1mmif -,03841* 0,010

Kendine
Giivenli
Yaklasim 3.smf 0,003
-,54343%

4. smif

(0,58184)

SONUC

Bireylere hazir bilgiyi sunmak yerine bilgiye kendilerinin ulagmalar1 yoniin-
de tesvik etmek, hem problem ¢6zme becerilerinin gelistirilmesi hem de kisilik
gelisimi acisindan davranis ve tutumlarinda daha diisiinen, ireten bireyler ol-
malar1 i¢in oldukca 6nemlidir. Biitiin insanlar, birey olarak birbirlerinden farkli
ozellikler tagimaktadirlar. Bu 6zellikler kisinin diger bireylerden farkli oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu farklar, ¢esitli kisilik 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir.
Kisilik, bir insan1 bagkalarindan ayiran fiziksel, biligsel ve ruhsal 6zelliklerin bir
biitiintidiir. Kisilerin verimli olmalari, yetenekleri, yaptiklar1 ise verdikleri 6nem,
bagkalariyla iliski kurma ihtiyaglar1 farklilik gdsterdigi igin, kisilerin karsilagtik-
lar1 problemleri ¢6zme siiregleri ve sekilleri de farklidir. Bazi bireyler, pratik bir
sekilde problemini ¢ozerken bazi bireyler ise ¢oziim siirecini oldukca uzun bir
stirecte tamamlayabilmektedir.

Bu ¢alismada, 6grencilerin kisilik 6zellikleri ve problem ¢6zme becerisi ara-
sindaki iliskiyi ortaya ¢ikarabilmek icin korelasyon analizi yapilmistir. Yapilan
analiz sonucunda, Bes Faktor Kisilik Ozellikleri 6lgeginin “nérotiktik, disado-
niikliik, uyumluluk, 6z disiplin ve gelisime agiklik” boyutlari ile Problem Cdoz-
me Envanteri 6l¢eginin “aceleci yaklasim, diislinen yaklagim, kagingan yaklasim,
degerlendirici yaklasim, kendine giivenli yaklasim ve planl yaklasim” boyutlar
arasinda pozitif, anlamli ve zayif bir iligski oldugu tespit edilmistir. Bes Faktor



Kisilik Ozellikleri 6lgeginin “6z disiplin” boyutu ile Problem C6zme Envanteri
6l¢eginin “aceleci yaklagim” boyutlari arasinda pozitif, anlamli ve zay1f bir ilig-
ki goriiliirken; diger boyutlar1 ile herhangi bir iliski goriilmemistir. Bu bulgulara
gore 0grencilerin disadoniik, uyumlu, gelisime agiklik ve 6z disiplin kisilik 6zel-
ligine sahip oluslar1, bir problemi ¢ozerken diisiinerek, o problemi degerlendire-
rek ve kendine giiven duygusuna sahip bir sekilde planli hareket etmesini sagla-
yabilir ancak diger taraftan ise problemin ¢éziimiinde aceleci davranmalarina yol
acabilir. Bu tiir kisilik 6zelliklerine sahip 6grenciler, ayn1 zamanda bir problemi
cozerken daha temkinli bir davranis sergileyerek o problemin ¢oziimiinden kagi-
nabilir. Ayrica gelisime agik 6grencilerin bir problemi ¢dzerken bir yandan prob-
lemi ¢6zme konusunda tereddiit i¢erisinde kalmalar1 s6z konusu olabilirken diger
yandan ise kendilerine olan gliven duygusunun gelismesi ile birlikte birtakim de-
gerlendirmelerde bulunma ihtimalini yaratmaktadir.

Kisilik 6zellikleri ile cinsiyet, yas ve okunulan sinif arasinda anlamli bir fark-
lilik olmadigi goriilmiistiir. Ayrica problem ¢dzme becerisi yas arasinda da an-
lamli bir farklilik olmadig1 tespit edilmistir. Fakat problem ¢6zme becerisi ile cin-
siyet arasinda anlamli bir farklilik “kendine giivenli yaklasim” boyutunda goriil-
miistiir. Yapilan analiz sonucuna gore erkek d6grencilerin, problemlerini ¢ozerken
kiz 6grencilere gore kendilerine daha fazla giivendikleri tespit edilmistir.

Problem ¢6zme becerisi ile okunulan sinif arasinda “kendine giivenli yakla-
sim” boyutunda anlamli farkliliklar oldugu goriilmiistiir. Farklilik 4. sinif ile 2.
sinif ve 3. smif arasinda tespit edilmistir. Yapilan analiz neticesinde 2. smif ve 3.
sinifa giden 6grencilere nazaran 4. siif 6grencileri herhangi bir problemin ¢ozii-
miinde kendilerine daha fazla giivenmektedir.

Literatiirde, kisilik 6zellikleri ve problem ¢dzme becerileri konusunda yapilan
bazi ¢aligmalara bakildiginda su sonuglara ulasildigi gorilmiistiir:

Korkut’un (2002) ¢alismasinda, erkek 6grencilerin problem ¢ozme algisi kiz
ogrencilerinden daha yiiksek bulunurken, Gokgakan ve Nadir (2001) ve Saygili
(2000) galismalarinda cinsiyete gore fark bulunmamistir. Ogretmenlik formasyon
egitimini alan grupta yapilan bir ¢alismada da problem ¢6zme becerisi algisinin
cinsiyete gore farklilasmadigi goriilmiistiir (Cam, 1997).

Diindar (2009), yaptig1 ¢alismada &grencilerin problem ¢ézme becerilerinde
cinsiyete gore farklilik gostermedigini ve sinif diizeyine gore 6grencilerin prob-
lem ¢dzme becerileri arasinda farklilik oldugunu tespit etmistir. Dordiincii sinif-
taki 0grencilerin, alt siniflardaki 6grencilere nazaran problem ¢ézme becerileri-
nin daha yiiksek oldugunu ifade etmistir.

Kim, Choi, Sung ve Park (2018), tiniversite 6grencilerinde problem ¢dzme ye-
teneginin yenilik¢i davranig ve firsat tanima tizerindeki rolii isimli ¢aligmalarinda



Kore Universitelerinde girisimcilik egitimi alan 6grenciler iizerindeki inceleme-
leri sonucunda problem ¢ézme yeteneginin inovasyon davranisini ve firsat algisi-
n1 olumlu etkiledigini tespit etmislerdir.

Newbury-Birch ve Kamali (2001), memurlarin psikolojik stres, kaygi, dep-
resyon, is doyumu ve kisilik zellikleri isimli ¢aligmalarinda Ingiltere’deki 109
6n kayit memuru iizerinde aragtirma yapmis ve kadin memurlarin erkeklere gore
daha ¢ok psikolojik stres yasadiklarini gézlemlemistir. Ayrica stres, anksiyete ve
depresyon skorlarinin hem erkeklerde hem de kadinlarda nérotiklik skorlari ile
anlamli bir iliskide oldugunu tespit etmistir.

Youn ve Fumio (2014), kisilik 6zelliklerinin ve davranigsal 6zelliklerin okul-
lagsma, kazang ve kariyer tesviki tizerine etkileri isimli calismalarinda davranigsal
ozelliklerin okullagsma, Gicretler ve kariyer gelisimindeki farkliliklart agiklamada
onemli bir rol oynadigini gézlemlemislerdir. Vicdanllik 6zelliginin hem Japon-
ya’da hem de ABD’de erkek kazanglarina katkida bulundugu; disadoniikliik ve
duygusal istikrarin kadin kazanglarinin yordayicisi oldugu sonucuna ulagsmislar-
dir. Genel olarak kisilik 6zelliklerinin egitim ve kariyer basarisi ile iilkeler ve cin-
siyetler arasindaki farkli derecelerde iligkili oldugunu tespit etmislerdir.

Michaelsan ve Sweet (2008), 6grencilerin kisilik 6zelliklerine bagli olarak
problem ¢6zme yeteneklerini ortaya ¢gikarmak i¢in takim temelli 6grenmeye da-
yanan grup caligmalarinin 6nemli oldugunu vurgulamislardir. Bu sekilde grup
icinde bireysel yeteneklerin 6ne ¢ikabilecegini belirtmislerdir.

Caliendo, Fossen ve Kritikos (2011), farkli kisilik 6zelliklerinin girisimcilik
gelisimini etkileyip etkilemedigini arastirmis ve deneyime aciklik ile digadoniik-
likk 6zelliklerinin girisimciligin gelismesinde yordayict oldugu sonucuna ulas-
mislardir.

Hooda ve Devi (2014), problem ¢6zme yeteneginin ergenler lizerindeki dnemi
isimli caligmalarinda ebeveynlerin, cocuklarina problemlerini ¢6zme konusunda
yardimci olmalar gerektigini ve dgrencilerin yaraticiliklar: ve akil yiiritme ye-
teneklerinin gelismesinde bilgisayar programlarinin 6nemli oldugunu belirtmis-
lerdir.

Yarali ve Ozkan (2016), okul dncesi egitimi goren dgrencilerin sosyal prob-
lem ¢6zme yetenekleri ile sosyal yetkinlik ve kizginlik-saldirganlik davraniglart
arasindaki iliskiyi incelemislerdir. Sonug olarak 6grencilerin sosyal problem ¢6z-
me yeteneklerinin artmasiyla sosyal yetkinliklerinin arttigi; kizginlik ve saldir-
ganlik davraniglarinin azaldigini tespit etmislerdir.

Genel olarak ¢ikarimda bulunmak gerekirse egitim hayatin her alaninda ken-
dini gostermektedir. Ozellikle iiniversite egitimi sonunda bireyler genclikten ¢1-
kip yetiskinlige adim atmaktadirlar. Hayata atilip kariyerini elde etmede ve karsi-



lagilan problemlere ¢ézlimler iiretme noktasinda iiniversite egitimi bireylere yon
gostermektedir. Yapilan bu arastirmada da dordiincii yani son sinif 6grencilerinin
alt siniflara nazaran problem ¢6zme konusunda kendilerine daha fazla giivendik-
leri sonucuna ulagilmistir. Burada dort yilin vermis oldugu tecriibe etkili olabilir.
Ayrica bireyler gelisime agik olma, 6z disiplin, uyumluluk, disadoniik olma gibi
kisilik 6zellikleri ile sosyal iligkilerde daha saglam adimlar atabilmektedirler. Sa-
hip olduklar1 bu kisilik 6zellikleri ile de karsilastiklar1 problemlerle basa ¢ikabil-
me becerisine sahip olabilmektelerdir.
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Giris

Medya artik giiniimiizde yeni medya ve geleneksel medya olarak belirgin ¢iz-
gilerle birbirinden ayrilmaktadir. Yeni medya da kendi i¢inde dijital medya baska
bir ifadeyle internet tabanli medya, mobil yayincilik, sosyal medya vb. fakl ka-
tegorilerde adlandirilmaktadir.

Yeni medya gelisen bilisim teknolojileri, internet ile ortaya ¢ikmig, mekan ve
zamandan bagimsiz dijital iletisim mecrasidir. Sosyal medya kullanicilar1 bu or-
tamda zaman ve mekandan bagimsiz olarak interaktif etkilesim olanagina sahiptir-
ler. Bu durum ayni zamanda yeni bir gazetecilik anlayisini da ortaya ¢ikarmistir. Bu
gazetecilik anlayis1 herkese haber yapma, sdyleyecek sozii olanlara sdziinii sOyle-
me, elestirme, destekleme, haberdar olma ve haberdar etme vb. olanaklar sunmak-
tadir. Artik haberi yapan ve paylasan sadece profesyonel gazeteci degil herkestir.

Bunun yaninda yurttas gazeteciliginin ortaya ¢ikmasi ve gelismesinde bilisim
teknolojileri ve internetin ne kadar 6nemi varsa bilingli vatandas ve sorumlu va-
tandas olgusunun da o kadar 6nemi vardir.

Kuskusuz bu nedenlerden dolay1 yurttas gazeteciliginin gelismislik diizeyi ve
algis1 toplumlara gore degismektedir. Bu ¢alismada Kirgizistan’da yurttas gazete-
ciliginin genel durumu ve iiniversite 6grencileri arasinda algisi ortaya konulmaya
calisilmustir.

Degisen Gazetecilik Anlayisi

Yeni iletisim teknolojilerinin ve internetin iletisim araglarinda sagladigi hiz,
depolama, cesitlilik, veri, goriintii, ses ve metnin bir arada daha verimli bir se-
kilde kullanildigr multimedya yapiyla birlikte haber kurumlarmin organizasyon
yapilari, haberin iiretimi ve sunumunda birtakim degisiklikler olmakta ve buna
bagl olarak da gazetecilik pratikleri doniismektedir (Yildirim, 2009: 41). Ozel-
likle, teknolojik gelismelerin ortaya ¢ikardigi sonug olarak kullanim alan1 genis-
leyen internet iletisim sistemimin temelini olusturmaktadir. bu baglamda internet
“gazetecilere genis ve zengin bir enformasyon alani yaratarak, meslek profesyo-
nellerinin en ¢ok zamamni alan haber konusunu bulma, haber kaynaklarina ulas-
ma, haberi giincelleme konularinda onemli kolayliklar getirmistir” (Metcalfe ve
Gascoigne, akt, Kurt,2014:822).

Sanayilesmeyle birlikte sorumlulugu makinelere birakan insanlar enformas-
yon ¢aginda da hafiza giiclerini yine makinelere, bilgisayarlara birakmistir. Ga-
zeteciler ise artik bilgiyi ceplerinde tasimaya baglamislardir. Bilgisayarin kapa-
sitesi ya da alinan bir web adresinin/alaninin izin verdigi 6l¢lide depolama, arsiv
olanag1 gazeteciligi bagka bir boyuta tagimistir. Bu ayn1 zamanda gazeteciligi bir
takim biirokrasi anlayigindan kurtarmistir.
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Bununla birlikte, yeni medyanin ortaya ¢ikmasiyla yer sinir1 da ortadan kalk-
mustir. Bu da gazetecilere arastirdiklarinin sonuglarini daha ayrintili olarak pay-
lasma olanag1 vermistir. Ornegin geleneksel medyada gazeteye ya da televizyo-
na haber yaparken mutlaka yer ve zaman sinirlamasiyla karsilagir. Gazetelerde
once, gelen ilanlar biiyiikliiklerine gore gazete plani lizerine yerlestiriliyor ve bu
yilizden de gazetecilerde hep kisitli alanlara haber sigdirma sorunu ile bas basa
geliyorlardi. Yeni medyalarda verilen bir haberde ise yer siir1 yoktur. Istenildigi
kadar yazi yazilabilir, istenildigi uzunlukta video paylasila bilinir. Ayrica, yeni
medya ile birlikte hem yer sinir1 olmamasi1 hem hipertekst olanagi sayesinde bas-
ka metinlere yonlendirerek o sitelerin i¢eriginden de faydalanilmasi hem de aras-
tirmalarin daha kolay yapilmasiyla birlikte internet gazeteciliginde analizlere,
detaylandirmalara daha hizli bir sekilde, daha ¢ok yer verilebilmektedir. Bunun
disinda yeni iletisim teknolojileriyle birlikte, gazeteciler i¢in yasanan en énemli
gelismelerden biri her yerden haber yapabilmeleri ve yayima gonderebilmeleridir.
Bu gelisme gazetecilige yeni bir boyut kazandirmistir.

Gilinlimiizde bilgiye ulagmada en etkili araglardan biri olan sosyal medya, ge-
leneksel medyanin tekelindeki haber verme islevini de elinden aldig1 sdylenebi-
lir. Bunun yaninda internete ve akilli telefonlara veya diger mobil cihazlara sahip
olan her bir vatandas her an her yerde bir gazetecilik pratigi olan vatandas gaze-
teciligi yapabilme olanaklarina sahip olmustur. Boylelikle, gazetecilik anlayisina
da yeni bir ivme kazandirilmis olmustur (Behar,2013). Baska bir ifadeyle sosyal
medya hem gazetecilik pratik anlayigini degistirmis hem de geleneksel medyanin
elinden haber verme islevini almistir.

Yeni Bir Gazetecilik Anlayis1 Olarak Yurttas Gazeteciligi

Yurttag Gazeteciligi kavramin ortaya atilmasi ve tartisilmasi ilk olarak 90’1
yillarin baslarinda Amerika’da basladigi belirtilmektedir. Bu durum belirtilen y1l-
larda Amerika’da basin 6zgiirliigli, egemen medya baskist ve hak odakli haberci-
lik vb. tartismalardan kaynaklanmaktadir (Onder ve Karaman 2007:165).

Siyasal ve toplumsal gelismeler sunucunda demokrasi anlayiginin sorgulan-
masi, gazeteciligin ekonomik politik ¢cercevede ticarilesen medya holdinglerin te-
kelinde olmasinin ortaya ¢ikardigi sorunlar yeni bir gazetecilik anlayisinin gelis-
mesine yol agmistir. Gazetecikteki bu yeni anlayis gegmisi cok yeni olan yurttag
gazeteciligidir (Kutlu ve Bekiroglu, 2010:255). Bunun yaninda yurttag gazeteci-
ligi akademik olarak ilk kez 1999 yilinda Amerikali medya elestirmeni ve akade-
misyen olan Jay Rosen’in *“Gazeteciler Ne I¢indir?” ortaya atilan bir kavramdir
(www.evrensel.net).

Genel olarak baktigimizda yurttag gazeteciligi, katilimc1 gazetecilik, demok-
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ratik gazetecilik, sokak ya da gerilla gazeteciligi ve vatandas gazeteciligi olarak
ifade edilen bu yeni gazetecilik anlayiginin herkes tarafindan kabul gérmiis bir
tanimi yoktur (Mutlu 2005:243).

Kim ve Lowrey’in yaklagimina gore yurttas gazeteciligi genellikle gazetecilik
egitimi almamis ve gelir elde etme amaci giitmeyen insanlarin internet tizerinde-
ki web-tabanli gazetecilik faaliyetleridir (Kim ve Lowrey, 2015:300). Buna gore
yurttag gazeteciligindeki temel felsefe, profesyonel gazeteci olmayan insanlarin
kisisel iletisim mecralarinda haber tiretmeleri ve dagitmalaridir.

Bir baska tanima gore, yurttas gazeteciligi, haberi yurttas toplayan, habere
yurttagin goziiyle bakan, haberin {iretim, yazim ve dagitim siirecinde yurttas olan
bir gazetecilik anlayisidir (Mora, 2008:34 ).

Diger bir tanima gore yurttag gazeteciligi, profesyonel gazetecilik yapmayan
insanlarin, ¢evresinde gerceklesen olaylari web sitelerinde ve sosyal medyada
metin, fotograf ve video olarak paylagmalaridir (Turan 2007:58).

Bu tanimlardan yola cikarak, yurttas gazeteciligi profesyonel gazetecilikten
cok farkli bir gazetecilik anlayisinda gerceklestigi goriilmektedir. Buna gore yurt-
tag gazeteciliginin 6zellikleri genel hatlari ile soyledir (Balel, 2009:72):

*  “Haberlestirilme siirecinden ge¢meden olusturulan gériintii, fotograf ve
metinlerden olusmaktadir.

*  Ham goriintiiler, kurgu yapimadan yaymlanmaktadur.

e Goriintii ve metinden olusturulan haberlerde, sunucu kullanilmast icin
basitce de olsa bir montaj siirecinden gegilmesi gerektiginden, seslendir-
me yer almamaktadir”.

Yurttag gazeteciliginin giiniimiiz bu kadar popiiler olmasinin temel nedeni in-
ternetin ve bilisim teknolojilerinin insanlarin ulagsabilecegi diizeyde olmasidir
(Shaffer,2004).

Diger yandan da yurttas gazeteciligi, insanlarin seslerini duyurmalarina yar-
dimc1 olmakta ve bu nedenle insanlart giicli bir konuma getirmektedir. Bu ne-
denle halkin yurttas gazeteciligi faaliyetleri, bilingli yurttaslik ve demokrasi agi-
sinda umut verici bir gelisme olarak kabul edilmektedir (Nip, 2006:212).

Yurttag gazeteciligi gazetecilik alanina iki tiirlii katki saglamaktadir. Bunlarin
geleneksel gazeteciligin igerigine katki saglama ve gazetecilik roliinii tistlenerek
kisisel sosyal medya araglarinda, bloglarindan ve web sitelerden haber iiretmeleri
ve yayinlamalaridir (Karaduman,2017:135).

Glintimiizde yurttas gazeteciligi gelisimini ve popiilerligini sosyal medya or-
tamlarina dayanmaktadir. Ozellikle Twitter, Facebook, Youtube ve bloglar gibi
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sosyal medya ortamlarinin gelismesi ve yayginlasmasi yurttag gazeteciliginde ha-
ber {iretimi ve iiretilen haberlerin genis kitlelere yayilmasinda énemli bir etkiye
sahiptir (Ali ve Fahmy, 2013: 55).

Sonug olarak yurttas gazeteciligi gazetecilik anlayisinda yeni bir yonelim ge-
tirmistir ve internete ve akilli telefonlara sahip herkes sahip oldugu sosyal medya
mecrasindan drettigi igeriklerle gazeteci rolii istlenmektedir.

Kirgizistan’da Yurttas Gazeteciligi

Kirgizistan’daki vatandas gazeteciligi ile ilgili uygulamalar gelismis tilkeler
ile karsilastirildiginda Kirgizistan’da vatandas gazeteciligi uygulamalarinin ¢ok
geride kaldig1 goriilmektedir. Bunun iilkenin gelismislik diizeyi ve teknolojik alt
yapt ile de alakali bir durum oldugu sdylenebilir. Bir bagka ifadeyle iilkenin eko-
nomik yapisina bagli olarak gelir diizeyinin diisiik olmasi, teknolojik alt yapisinin
yetersiz olmasi, bunlara bagli olarak da medya sisteminin yeterli diizeyde gelis-
memis olmasi ve internet erisiminin yetersiz olmasi iilkede vatandas gazetecili-
gin gelisimini etkilemistir.

Yapilan incelemede Kirgizistan’da yurttas gazeteciligi yapan bagimsiz plat-
form olarak koroche.kg instagram sayfasi radyo yayinlar1 bulunmaktadir. Ancak
burada yayinlanacak gonderiler editor kontroliinden gegmektedir. Bunun yaninda
bir¢ok internet gazetesinin yurttas dolayimli gazetecilik alani oldugu tespit edil-
mistir. Bu durum yeni iletisim teknolojileriyle degisen yeni gazetecilik anlayisi-
nin ortaya ¢ikarmis oldugu anlayisla ortiismektedir. Yurttas gazetecilik alanina en
cok yer veren internet gazete siteleri sunlardir:

-Super.kg (“Superstan”forumu, “Maek” forumu ve ‘’Medya Portal Boliimleri)

-Chagylgan.kg

-Akipress.org (Muhabir ve okurun fikri sekmeleri

-Vb.kg (Vecirniy Biskek) (blog ve okur haberi sekmeleri)

-Nazarnews.org (Blog)

-Eldik.media (haber paylasma

-Kaktus.media (Okur fikir paylagim sekmesi)

-Superinfo (sizden gelen videolar sekmesi)

-Turmush (Okur fikir paylagim sekmesi

Yurttag gazeteciligi alan1 bulunan bu internet haber sitelerinin okur fikir pay-
lasim sekmeleri, haber paylasma sekmeleri bulunmaktadir. Ancak her bir haber
sitesi halktan gelenleri editdrden gecerek yaymlamaktadir. Halktan gelen payla-
sim editérden onay alarak yayinlanmaktadir. Buna gore Kirgizistan’da yurttasg
gazeteciligi ana akim medya ile entegre oldugu ve ¢cogu zaman profesyonel gaze-
teciler yurttas gazetecileri bir kaynak olarak gordiikleri soylenebilir.
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Ayni zamanda bu internet haber siteleri daha ¢ok yurttaglar tarafindan sosyal
sorunun yansitilmasi, sehir yetkililerine seslenmesi, politika alanlarindaki fikirle-
rinin paylasmasi, eglence amacl bilgi\video igeriklerine yer vermektedirler.

Kirgizistan’daki Yurttag Gazeteciliginin gelismekte olan diger bir tiirli de Rad-
yo yayinciligidir. Bu baglamda Orta Asya ve Kirgizistan’daki ilk yurttas radyosu
olan Radyo Most 2007 yilinda Talas bolgesinde kurulmustur. Radyo Most halkin
Talas bolgesinde haberleri dogru, direk ve birinci agizdan almalar1 ve sdyleyecek
s0zii olan herkesin sesini duyurmasi i¢in kurulmustur. Buna gére Radyo Most
yurttag radyosu program yapmak ve sesini duyurmak isteyen her yurttasa veya
bolgesel derneklere tamamen iicretsiz yayin yapma olanagi saglamaktadir. Bagka
bir ifadeyle mevcut sorunlari dile getiren ve tartisan herkes (6rnegin doktorlar,
ogretmenler, sivil toplum kuruluslari, 6grenciler, ¢iftgiler vb.) bir yurttas radyosu
olan Radyo Most’ta radyo yayin1 yapma imkanina sahiptirler. Ayn1 zamanda Kir-
gizistan’1n ilk yurttag radyosu olan Radyo Most bdlgenin tiim halkin1 birlestirme
halkin arasinda iletisim kopriisii olma islevini yerine getirmektedir. Radyo Most
disinda giinlimiizde Kirgizistan’da Suusamyr’da “Suusamyr FM, Con-Kemin’de
“Kemin”, Naryn bolgesinde “Meiki” ve Batken bdlgesinde “Batken” olmak iize-
re daha yurttag yayini yapan dort radyo istasyonu bulunmaktadir. (rus.azattyk.
org;media.kg). Genel olarak baktigimizda yurttas gazeteciliginin Kirgizistan’da
da gelismekte oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda Kirgizistan’da yurttas gaze-
teciliginin basta kisisel fecebook, instagram sayfalar1 olmak {izere sosyal medya
tizerinde yapildig1 goriilmektedir.

Arastirmanin yontemi

Arastirmada Kirgizistan’in baskenti Bigkek sehrinde bulunan {iniversitelerin
gazetecilik boliimiinde okuyan son sinif 6grencilerin yurttas gazeteciligi algilart
ortaya konmaya c¢aligilmistir. Buna gore reytinglerde en ¢ok tercih edilen (Kirgi-
zistan-Tiirkiye Manas Universitesi, Uluslararas1 Orta Asya Amerikan Universite-
si, Biskek Sosyal Bilimler Universitesi, Kirgiz Milli Universitesi) dort iiniversite-
nin gazetecilik bolimii son sinif 6grencileri arastirmaya dahil edilmistir.

Arastirma kapsaminda veriler, yliz yiize anket formu araciligryla toplanmistir.
Ankette 6grencilerin cinsiyet, yas gibi demografik bilgileri, takip ettikleri yurt-
tas medya organlari ve yurttas gazeteciliginden beklentileri ilgili bilgiler, tigiincii
boliimde ise dgrencilerin yurttag gazeteciligi algilarina yonelik tutumlari sorgu-
lanmastir.
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ARASTIRMANIN BULGULAR I VE DEGERLENDIRILMESI

Tablo 1. Ogrencilerin Universitelere Gore Genel Dagilimi

Universiteler Toplam Say1 | Yiizde
Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi 27 27,0
Uluslararas1 Orta Asya Amerikan Universitesi 28 28,0
Biskek Sosyal Bilimler Universitesi 25 25,0
Kirgiz Milli Universitesi 20 20,0
Toplam 100 100,0

Tablo 5’te gortldiigl gibi arastirmaya toplam 4 liniversitenin gazetecilik bo-
liimii son sinif dgrencileri dahil edilmistir. Kirgizistan-Tiirkiye Manas Univer-
sitesi’nden toplam 27 6grenci katilmistir. Bu arastirmaya katilan 6grencilerin
% 27’sini olusturmaktadir. Uluslararas1 Orta Asya Amerikan Universitesi’nden
aragtirmaya 28 Ogrenci katilmigtir. Bu da arastirmaya katilan 6grencilerin %
28’ini olusturmaktadir. Biskek Sosyal Bilimler Universitesi’nden toplam 25 63-
renci arastirmaya katilmistir. Bu sayida arastirmaya katilanlarin % 25’ini olustur-
maktadir. Son olarak Kirgiz Milli Universitesi’nden ise toplam 20 dgrenci aras-
tirmaya katilmistir. Bu sayida arastirmaya katilanlarin % 20’sini olusturmaktadir.
Tablodan da goriilecegi gibi ankete katilan {iniversitelerin d6grencileri arasinda
dengeli bir dagilim olusmustur.

Tablo 2. Ogrencilerin Cinsiyet Dagilimi

Universiteler Kadin Erkek
Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi 19 8
Uluslararas1 Orta Asya Amerikan Universitesi 21 7
Biskek Sosyal Bilimler Universitesi 17 8
Kirgiz Milli Universitesi 16 4
Toplam 73 27
Yiizde %73 %27
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Tabloya baktigimizda aragtirmaya katilan 6grencilerin % 73,0°1 kadin, %
27,0’1 erkek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dagilimda kadinlarin erkeklere gore
en az iki kat1 fazla olduklar1 goziikmektedir. Ancak iiniversitelere gore daglima
baktigimizda kadinlarin birbirilerine yakin oranda dagildiklar1 aym sekilde er-
keklerinde birbirine yakin dagildiklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bunu nedeni 6rneklem
alinan tiniversitelerin gazetecilik boliimii son siifinda okuyan 6grencilerin cinsi-
yete gore dagilimlarindan kaynaklanmaktadir.

Tablo: 3 Ogrencilerin En Cok Kullandiklar1 Sosyal Medya Mecralari

Vkontakte
Twitter

Pinterest

Youtube

5%
9%

instagram T
Y
e

Facebook

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Arastirmaya katilan 6grencilerden en ¢ok kullandiklart ettikleri iki sosyal
medya mecrasi belirtilmesi istenmistir. Buna gore tablodan da goriilebilecegi gibi
en ¢ok kullanilan sosyal medya mecrasi instagram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Daha sonra facebook ve youtube mecralari en ¢ok kullanilan sosyal medya mec-
ralart olarak goriilmektedir.

Tablo:3 Ogrencilerin Kirgizistan’daki Yurttas Gazeteciliginin
Gelismesi ile Tlgili Goriisleri
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Arastirmaya katilan Universite dgrencilerinin 15°i Kirgizistan’daki yurttas
gazeteciliginin yeterince gelismis oldugunu belirtmektedir. 18 6grenci ise, Kirgi-
zistan’daki yurttas gazeteciliginin yeterince gelismemis oldugunu belirtmektedir.
Aragtirmaya katilan 100 dgrenciden 58’1 ise Kirgizistan’da Yurttas gazeteciligi-
nin gelismekte olugunu diisiinmektedirler. 1 6grenci ise Kirgizistan’da yurttag
gazeteciliginin olmadigim belirtirken 8 6grenci ise, Kirgizistan’da yurttas gaze-
teciliginin durumu ile ilgili bilgisinin olmadigin1 belirtmistir. Buna gore Kirgizis-
tan’da yurttas gazeteciliginin halihazirda gelisme siirecinde oldugunu belirtebi-
liriz.

Tablo: 4 Arastirmaya katilan 6grencilerin Yurttas Gazeteci tanimi

No | Sizce Yurttas gazeteci kimdir? Say1 | Yiizde
Profesyonel gazeteci olmayan ve gazetecilik egitimi

1 . 32 32,0
almayan insanlar

) Toplumdakl olaylara her zaman merakl1 ve ilgilenen 28 |[28.0
insanlar

3 Toplumdaki olaylar1 resme ve videoya ¢ekerek 2 230
yetkililerin ve bireylerin dikkatini ¢ekmek isteyenler ’

4 | Dedikoducular 6 6,0

5 | Aktif insanlar 9 9,0

6 | Diger 2 2,0
Toplam say1 100 |[100,0

Ogrenciler, sizce yurttas gazeteci kimdir? Sorusuna verdikleri cevaplara bak-
tigimizda 6grencilerin % 32°si yurttas gazetecileri Profesyonel gazeteci olmayan
ve gazetecilik egitimi almayan insanlar olarak tanimlarken, % 28’1 Toplumdaki
olaylara her zaman merakli ve ilgilenen insanlar olarak belirtmistir. Yine % 23’
yurttas gazetecileri Toplumdaki olaylari resim ve videoya ¢ekerek yetkililerin ve
bireylerin dikkatini cekmek isteyenler olarak goriirken, % 6’s1 negatif anlam ige-
ren dedikoducular olarak adlandirmistir. % 9’u ise yurttas gazetecileri aktif insan-
lar olarak tanimlamistir.
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Tablo:5 Ogrencilerin internet Gazetelerindeki Yurttas Gazeteci Alanlar1 Takibi

Say1 Yiizde
Evet, takip ediyorum 18 18,0
Hayrr, takip etmiyorum 34 34,0
Bazen takip ediyorum 48 48,0
Toplam say1 100 100,0

Tabloya baktigimizda aragtirmaya katilan 0grencilerin internet gazetelerin-
deki yurttas gazeteciler i¢in ayrilan alanlar1 pek dnemsemedikleri sdylenebilir.
Buna gore 6grencilerin yaris1 % 48’1 internet gazetelerindeki yurttas gazeteciler
icin ayrilan alanlar1 bazen takip ettikleri, % 34’ ise hig¢ takip etmedikleri, sade-
ce % 18’1 takip ettiklerini belirtmistir. Bunun temel nedenleri yurttas gazetecilik
anlayigimin Kirgizistan’da tam olarak gelismedigi ve gazetelerin yurttas gazete-
ciligine gereken 6nemi ve alakay1 gostermemelerinden kaynaklandigini belirte-

biliriz.

Tablo: 6 Ogrencilerin Yurttas Gazeteciligi Yapan Radyolarim Dinlemeleri

Say1 Yiizde
Evet dinliyorum 19 19,0
Hay1r dinlemiyorum 49 34,0
Yurttas gazeteciligi yayini yapan radyolar
< o 32 48,0
oldugunu bilmiyorum
Toplam say1 100 100,0

Tabloya baktigimizda arastirmaya katilan 6grencilerin ¢cok az dinledikleri go-
rinmektedir. Buna gore 6grencilerin yarist % 49’u yurttas gazeteciligi yapan rad-
yolarini dinlemediklerini, % 32’1 Yurttas gazeteciligi yaymni yapan radyolar oldu-
gundan haberdar olmadigini, sadece % 19’u dinledigini belirtmistir.
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Tablo: 7 Yurttas gazeteciligi alan1 olan mecralara belirli bir konu veya
olay hakkinda yaz, video veya fotograf paylasma

Say1 Yiizde
Sik sik 14 14,0
Bazen 33 33,0
Hig 53 53,0
Toplam 100 100,0

Arastirmaya katilan 6grencileri siradan bir vatandas olarak yurttas gazeteciligi
alan1 olan mecralara belirli bir konu veya olay hakkinda video veya fotograf gon-
derip gondermedikleri sorulmustur. Buna gore 6grencilerin % 13’1 sik sik yurttas
gazeteciligi alan1 olan mecralara belirli bir konu veya olay hakkinda video veya
fotograf gonderdigini belirtmistir. % 33’1 bazen gbnderdigini, % 53’1 ise hi¢bir
zaman yurttas gazeteciligi alan1 olan mecralara belirli bir konu veya olay hakkin-
da video veya fotograf gondermedigini belirtmistir.

Tablo: 8 Profesyonel gazetecilerin yurttas gazeteciligine ihtiyaci olup olmadig:

profesyonel gazetecilerin yurttas
gazetecilerine ihtiyaci var midir?

u [htiyaci var Ihtiyaci yok  ® Bilmiyorum

Profesyonel gazetecilerin yurttas gazetecililere ihtiyaci olup olmadigi sorusu-
na, 6grencilerin % 40’1 ihtiyac1 oldugunu belirtirken, % 29’u ihtiyaclar1 olmadi-
gin1 ve % 31’1 ise bir fikrinin olmadigini belirtmistir.
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Tablo: 9 Yurttas Gazetecileri Problemli ve Sorunlu
Konular: Ele Alirve Yayinlar

Say1 Yiizde
Kesinlikle katilmiyorum 9 9,0
Katilmiyorum 21 21,0
Kararsizim 27 27,0
Katiliyorum 32 32,0
Kesinlikle katiliyorum 11 11,0
Toplam 100 100,0

Arastirmaya katilan 6grencilere Yurttas gazetecilerin problemli ve sorunlu ko-
nular ele aldiklar ve yayimnladiklarina katilip katilmadiklarii sordugumuzda 43
Ogrencinin buna katildiklar1 yonde goriis bildirmislerdir. 30 6grenci katilmadiklar
yonde goris bildirirken, 27 kararsiz kaldiklar1 yonde goriis bildirmislerdir. Buna
gore Kirgizistan’da yurttag gazetecileri yurttaslik gazeteciligi yaparken problemli
ve sorunlu konulari ele alip yayinladiklari ortaya ¢ikarken, dnemli bir oraninin da
problemli ve sorunlu konulari ele alip yayinlamadiklari ortaya ¢ikmustir.

Tablo: 10 Ogrencilerin Yurttas Gazeteciligindeki Etik Sorunlarla flgili Goriisii
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Yurttas gazeteciler dini
ve ulusal ayirimeilik
iceren haberleri yayin-
layarak topluma zarar
veriyorlar

Yurttas gazeteciler gogu |21 [ %21 |31 |%31 |28 [%28 [17 [%17 |1 | %1
zaman sahte ve yalan ha-
berleri yayinliyorlar

Ankete katilan 0grenciler yurttas gazetecilikte en ¢ok tartisilan ve karsilasi-
lan yurttas gazetecilerin dini ve ulusal ayirimcilik iceren haberleri yayinlayarak
topluma zarar verdiklerine % 53 oranla katildiklar1 gozitkkmektedir. Bunun yanin-
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da % 20’lik oran ise katilmadiklarini belirtmislerdir. % 27 ile azzmsanamayacak
oran ise bu soruya kararsiz kalmiglardir. Yine ayn1 sekilde % 52’lik oran yurttasg
gazetecilerin cogu zaman sahte ve yalan haberler yayinladiklarini belirtmislerdir.
Bunun yaninda % 18’lik oran ise buna katilmadiklarini belirtmistir. % 28’lik oran
ise bu soruya kararsiz kalmistir. Buradan anlasilacag gibi gazetecilik béliimii son
siif 6grencilerin goriislerine gore Kirgizistan’da yurttas gazetecilerin paylasim-
larinda dini ve ulusal ayirimeilik igeren haberleri yayinlayarak topluma zarar ver-
mekte ve cogu zaman da sahte ve yalan haberleri yaymlamaktadirlar.

Tablo: 11 Ogrencilerin yurttas gazeteciliginin gelecegi ile ilgili goriisleri

Yurttas gazeteciliginin gelecegi hakkinda ne dusunuyorsunuz?

Gelisecek diye

Bilmiyorum _ dusunuyorum
29% 31%
Gelismeyecek (
diye ok fazla
dusunuyorum _ ) .
egisecegini
7% )
sanmiyorum
33%
= Gelisecek diye dusunuyorum = Cok fazla degisecegini sanmiyorum

= Gelismeyecek diye dusunuyorum Bilmiyorum

Tablo 11°te iiniversite 0grencilerinin yurttag gazeteciliginin gelecegi ilgili go-
rlslerine baktigimizda ¢ok fazla degisecegini diisiinmeyenlerle, gelisecegini dii-
siinenlerin ve kararsiz kalanlarin sayilar birbirilerine ¢cok yakin oldugu goziik-
mektedir.

Sonug¢

Teknolojik gelisim ve dijitallesme tiim alanlar1 etkiledigi gibi gazetecilik ala-
ninda da degisimlere sebep olmus ve gazetecilik anlayigina yeni boyutlar getir-
mistir. Oncelikle gelenekselden dijitale gecen gazeteler karsimiza ¢ikmis, haberin
yapilmasi ve yayilmasi hizlanmistir. Sosyal meydaninda ortaya ¢ikmasiyla artik
herkes birer gazeteci gibi kendi haberini yapabilme ve yayinlayabilme imkanina
kavusmustur. Kisaca, internete ulasan ve akilli telefonu olan herkes ¢ektigi fo-
tografini, vidoyu paylasarak ya da paylasimlara yaptig1 yorumlarla yurttas gaze-
teci olmustur. Okuyucu artik pasif olmaktan ¢ikip, aktif rol oynayarak habercilik
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yapisint degistirmistir. Bunun sonucunda yorum yapan, paylasan, begenen, olay
yerinden video aktaran aktif yurttas gazeteciligi yayginlagsmistir. Ancak Kirgizis-
tan’a baktigimizda Kirgizistan’daki iiniversite dgrencilerinin yurttas gazetecili-
ginde yeterince aktif olmadiklar ve Kirgizistan’da yurttag gazeteciliginin yeterin-
ce gelismedigi goriilmektedir.

Ogrencilerin hepsinin birden fazla sosyal medya mecrasi kullanmalarina rag-
men sosyal medya mecralarini yurttas gazetecigi faaliyeti i¢in kullanmadiklari
goriinmektedir. Ayni zamanda yurttag gazeteciliginin Kirgizistan’da gezilmedigi-
ni belirtmektedirler. Diger taraftan 6grencilerin Kirgizistan’da yayin yapan yurt-
tag yayini yapan radyolar ve yurttas gazetecigi alani olan gazeteler hakkinda bilgi
sahibi olmadiklari ortaya ¢ikmistir. Bunda yaymlarin stirekli olmamasi ve popii-
lerlik kazanamamalar1 6nemli bir etken olarak soylenebilir.

Ozellik iiniversite dgrencilerinin yurttashik gazeteciligi yoniinde negatif dii-
siinceleri bulunmaktadir. Ogrenciler yurttas gazetecilerini etik ihlaller yaptiklari-
n1 yalan haber yayinladiklarini ve paylasimlarda dini ve ulusal ayirimcilik yapan
haberleri yaptiklarini diisiiniilmektedirler. Bunun yaninda 6grencilerin yurttas ga-
zeteciligi ile ilgili yeterli bilgi sahibi olmadiklarini sdyleyebiliriz.
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1. GIRIS

Giiniimiizde T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Baskanlig
(GIB); gelisen bilisim teknolojisine uygun olarak ekonomik faaliyetleri
elektronik ortamda izleme, analiz etme, raporlama, denetim alt yapisini
olusturma, kagit belge ve defter kullanimi maliyetleri (kagit, tasdik, baski,
argivleme, iletim, muhafaza, ibraz, muhasebe entegrasyonu vb.) azaltma,
belgelerde standart format olusturma, belgenin taraflart (diizenleyen ve
alic1) arasinda giivenli, zaman ve maliyet tasarrufu saglayici bir sistemle
kamu hizmet kalitesi ile miikellef islem yapma hizini ve vergi kanunlarina
uyumunu artirma, kayitdigiligin dnlenmesi vd. amaglarla yasal mali belge-
lerin elektronik belge (e-Belge) olarak olusturulmasi, diizenlenmesi, iletil-
mesi, muhafaza, ibrazina iligskin usul ve esaslar1 igeren bugiine kadar ya-
yimladigi ilgili Tebligleri gozden gegirerek bir arada toplama karari almis-
tir. Tiim taraflarin tek kaynaktan bilgilenmesi ve e-Belge uygulamalarinda
biitiinliigiin saglanmasi amaciyla, 509 Sira No.lu Hazine ve Maliye Bakan-
11 GIB Vergi Usul Kanunu (VUK) Genel Tebligi hazirlanmistir. Bu Teb-
lig baglaminda kamuya yonelik “IV.1.4. e-Fatura Uygulamasina Gegis
Zorunlulugu: c) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslar ile
iktisadi kamu kuruluslarmin elektronik fatura (e-Fatura) uygulamasindan
yvararlanma zorunlulugu, usul ve esaslar1 T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig
Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (MGM) tarafinca tespit edi-
len “Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Sistemi-BKMYS” ¢ercevesinde belir-
lenir.” seklinde hitkme yer verilmistir.

Ilgili Teblig’e gore; 5018 say1li Kanuna ekli (I), (IT) ve (IIT) sayil1 cet-
vellerde yer alan idarelerin bu sistemi kullanmasi ve bu idarelere e-Fatura
diizenlenmesi zorunlu hale getirilmistir (Giilten, 2019: p95). Bu ¢alismada;
Oncelikle kamuda Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemi
(BKMYBS), ardindan dijital doniisiime gegis siireciyle biitiinlesik cerge-
vede kamuda elektronik ortamdaki belge ve defter diizeninin irdelenmesi
amaglanmistir. Calismada ayrintili incelenen esas konuyu, kamudaki giin-
cel e-Fatura uygulamasi olusturmustur.

2. DIJITAL ORTAMDA KAMU IDARE, KURUM VE KURU-
LUSLARI ELEKTRONIK BELGE VE DEFTER UYGULAMASI
UZERINE BiR INCELEME

Calismada bu baslik altinda sirasiyla; BKMYBS, kamuda e-Fatura ve
elektronik Defter (e-Defter) uygulamalari incelenmistir.

2.1. Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemine Biitiinciil
Bir Yaklasim

Calisma, temelde kamu e-Fatura uygulamasi tizerine olup, kisaca tarih-
sel geligim siireci i¢erisinde kamu mali yonetim ve muhasebe sisteminin
temel birkag noktasini vurgulamak, konuyu biitiinlesik bir ¢ercevede ele
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almak yararli olacaktir. Bu ¢alismanin bilimsel, akademik etik ve degerler
acisindan odak noktasinin kamu muhasebesi ile denetimi tizerine bir ince-
leme olarak kabul edilmemesi, sadece kamuda e-Fatura kullanimina ge-
ciste uygulamanin 6n degerlendirilmesi olarak gériilmesi uygundur.

Bilindigi {izere Tiirkiye’de muhasebe tarihi arastirmalarinin Onciisii
muhasebe uzmani Sayin Ismail Otar olup, bu alanin arastirmaci duayen
hocasi Prof. Dr. Sayin Oktay Gilivemli tarafindan yazina 6nemli ¢aligmalar
kazandirilmistir. Glivemli (2000) “Tiirk Devietleri Muhasebe Tarihi Aras-
tirmalart” kitabinda; “Osmanli Devleti’nde devlet muhasebesinin hgkim
oldugunu, genel kabul gérmiis muhasebe ilke ve kavramlarinin ¢ogunun
Osmanli Devlet Muhasebesi 'nde goriildiigiinii, ic muhasebe denetimi ve
kesin hesabin kisa siirede ¢ikarimasini goz oniinde tuttugu, devletin geli-
rini arttirict, masraflart kontrol edici, tahsilatin hizlandwrict olugu, biitiin
bunlarin da bilgi icin muhasebede aranan niteligi tasidig:” belirtilmistir.
Yine “Osmanli Devlet Muhasebesi nin ozellikleri arasinda; tiim defter-
lerde, islem geregi ortaya ¢ikinca yapilan ilk madde kaydinda olayin nite-
ligi, yeri, tarihi, ilgili kigilerin adlari vb. bilgilere ayrintili olarak yer ve-
rilmesi, bugiinkii uygulamada goriilen giinliik ve biiyiik defter, madde numa-
ralarmmin karsilikli yazilmasina benzer bir diizenin Biiyiik Ruznamge ve ilgili
defterdariigin Varidat Defteri arasinda uygulanmakta olusu, muhasebe ka-
lemleri arasinda, imzaly miihiirlii 6zel belgelere dayali bilgi aktarma teknik-
lerinden yararlanilmasi, kayitlarda ¢izme, karalama, silme gibi bir yola bag-
vurmamaya ozen gosterilmesi, yillik kesin hesabi biran once diizenleyebil-
mek icin asil defterlerin yamnda, yardimct defterlerin de ustalikla ve planh
bir akisi iginde kullanilmasi, belge saklama ve koruma aliskanlig ile arsiv
diizeni, ¢iraktan ustaya, halifeden ve Bas Defterdara kadar kademeli anla-
visin korunabilmesi, genel muhasebe diizeninin, deneyim ve gereksinimlere
gore gelistirilmesi, esas ve oziin daima korunmasi” vb. sayllmaktadir. Ko-
nunun bu yonii ayr bir ¢aligma kapsamli ele alinabilir.

Giivemli vd. (2014) tarafindan yazilan “Osmanl Imparatorlugu 'nda
Devlet Muhasebesi-Anadolu Muhasebe Kayit Kiiltiirii” baglikli kitapta; Os-
manli Imparatorlugu’'nda Devlet Muhasebesinin, Anadolu muhasebe kayit
kiiltiiriinii simgeledigi, genelde Tiirklerin olusturdugu Anadolu kayut kiiltii-
riintin 1071 Malazgirt Meydan Muharebesi’ni izleyen tarihlerde basladig,
Fars kiiltiirii cer¢evesinde [lhanli Devleti 'nin mali yonetiminin cagin en ileri
devlet muhasebesi diizenlerinden birisi olarak kuruldugu, bu kiiltiiriin de
Anadolu muhasebe kayit kiiltiiriinii bigimlendirdigi, Osmanli Devleti 'nde ta-
hakkuk muhasebesinin kullanildig:” belirtilmistir. Bu konunun detaylar1 ve
tiim incelikleri, iist diizeyde bilgi derinligi gerektirmektedir.

“Bir muhasebe kayit yontemi olan Merdiven Yontemi, Deviet Muhase-
besi olarak ortaya ¢ikmis ve gelisiminde Abbasi Devleti (750-1258), -
hanli Devleti (1251-1353), Osmanli Devleti (1299-1922) etkili olmustur.
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Uygulanmasinda siyakat harf ve rakamlar ile noktasiz Arap harfleri kul-
laniimaktadr” (T.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Midirligi,
2010).

Ulkemizde kamu muhasebe sisteminde; “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
(KIT) Tekdiizen Muhasebe Sistemi ¢alismalarimn 1938 yilinda ¢ikarilan
3460 sayili Kanun ile basladigi, asil gelismelerin 1964 yilinda yiiriirliige
giren 440 sayili Kanun ile saglandigi, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT) 'ni
Yeniden Diizenleme Komisyonu'nun 1968 yiuinda Muhasebe El Kitabi,
Yiiksek Denetleme Kurulu-Tekdiizen Muhasebe Koordinasyon Devamli Ih-
tisas Komisyonu Calismalar: vb. gibi girisimlerin etkin ve etkili oldugu”
(Aktaran: Gilivemli, 2001) bilinmektedir. Kamu Mali Yonetim Sistemi,
1927 yilinda ¢ikarilan “71050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu” ile di-
zenlenmis, s6z konusu Kanun az sayida degisiklikle uzun siire yirtirliikte
kalmigtir. Kamuya iliskin birincil ve ikincil mevzuatta 6nemli degisiklik-
lere gidilmis, 10.12.2003 tarihli “5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kont-
rol Kanunu ” ile mali yonetim ve kontrol sisteminde biitiiniiyle yeni bir an-
lay1s getirilmistir. Bu Kanunda da degisiklik yapilmistir. Ayrica 2002 y1-
linda Say2000i Muhasebe Sisteminin devreye girmesiyle kamudaki 6de-
meler manuel sistemden elektronik sisteme ge¢cmis, 2010 yilinda Kamu
Harcama ve Muhasebe Biligsim Sistemi (KBS) ile de harcama birim 6de-
mesi elektronik ortama tasinmistir. BKMYBS Projesi son yillarin yeni ol-
gusu olup, temel amaci; biitce kanunu hazirliklarinin baglatilmasindan ke-
sin hesabin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’de kanunlagmasina
kadar gegen mali igslemlere iligkin siireclerde kullanilan otomasyon sistem-
lerinin, e-Belge, elektronik imza (e-Imza), otomatik muhasebe vb. gibi
yeni teknolojik olanaklara kavusturulmasi ve mali yonetim sistemi igin sii-
re¢ odakl biitiinlesik bir bilisim sistemi altyapisinin olusturulmasidir.
BKMYBS i¢in, mali yonetim sisteminde yer alan kurumlar ile yiiriitiilecek
caligmalarda gegerli olacak temel prensipler siralanmustir. Bunlardan tara-
fimizca segilen sadece birka¢i asagidaki gibidir (muhasebat.hmb.gov.tr,
2020):

e Maliye Bakanlhigi"’nmin, entegrasyon ¢oziimleriyle ilgili belirleye-
cegi ve acik bir sekilde yayinlayacag birlikte ¢alisabilirlik standartlarina
(kurumsal, teknik, anlamsal) uygun yazilim ¢o6ziimlerinin olusturulma-
sinda, sahip olunan bilgi ve tecriibenin kurumlarla paylasilmasi, ayni za-
manda harcama stiregleri ile ilgili sunulan hizmetlerin siire¢ odakl bir yak-
lasim gergevesinde gelistirilmesi,

e Biitlinlesik sisteme iliskin tasarim, 5018 sayil1 Kanun kapsaminda
ilgili tiim i§ ve islemlerin elektronik ortamda e-Belge kurgusu ¢ergevesinde
yapilmasi,

! {lgili tarih itibariyle s6z konusu Bakanligin adi Maliye Bakanlig1 iken artik Ha-
zine ve Maliye Bakanlig1’dir. Caligmada bundan sonra yeni adi1 anilacaktir.
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e BKMYBS’in; e-Tedarik, e-Fatura, e-Tahsilat, e-Denetim, mali
tablo ve risk analizi, karar destek erken uyar1 sistemleri gibi modern uygu-
lamalar1 da igerecek sekilde tasarlanmasi.

MGM’in (2018) “Deviet Muhasebesinde Déniisiim Biitiinlesik Kamu
Mali Yénetimi Vizyonunda Deviet Muhasebesi” sunusunda yukarida belir-
tilen bu elektronik uygulamalar “Katma Degerli Uygulamalar (e-Fa-
tura,...)” olarak adlandirilmis ve eski ile yeni muhasebe sistemi tablo
1’deki gibi karsilastirilmistir.

Tablo 1: Eski (Say2000i) ve Yeni Muhasebe Sistemi Kargilagtirmasi

Muhasebe birimi muhasebesi Kurum muhasebesi
Birden fazla hesap plani ydnetimi

Muhasebe kayit formu Siarec bazhh muhasebe

e-Tedarik, e-Fatura, e-Tahsilat vb.

Kagida dayah islem adimlan Elektronik belge kurgusu
uygulamalara hazirhik

Tek katmanh mimari Mikro servis tasarimi

Geleneksel veri ahisverisi yontemleri Gelismis entegrasyon olanaklarn J

Desktop / Thinclient PC + Mobil

Kaynak: MGM; TURMOB19112018 102722 71a24db6-bab5-4912-
949b-8ed29e5433f2.pdf:18.

Yeni sistem kurgusu; biitge tiirti-kamu idaresi-harcama-muhasebe bi-
rimi, hesap plani, yevmiye defteri, harcama birimi bazinda kayit tutma,
varlik (tasmir-tasmmmaz), emanet, teminat mektubu, muhasebe kayd: vb.
olarak yapilmistir (Eroglu, 2019).

Mevcut sorunlar1 asmaya yonelik gelistirilen yeni sistemden beklenen
yararlarda sayilmigtir. Bunlardan tarafimizca segilen birkagi sdyledir (mu-
hasebat.hmb.gov.tr, 2020):

e Harcama siireclerindeki kontrol diizeyinin artmasi,

o Kamuda finansal raporlama olanaklarinin gelistirilmesi,

e e-Belgenin yayginlagsmasiyla, kagit kullaniminin en aza indiril-
mesi ve kagida dayali stireg sorununun giderilmesi,

o I¢ ve dis denetim faaliyetlerinde bilgisayar destekli tekniklerin kul-
lanim olanaginin artmas,

o Ulkemizin i¢ginde bulundugu e-Doéniisiim siirecinin hizlanmasi.

S6z konusu yararlardan sonuncusu, Tirkiye’deki e-Déniisiim stirecin-
deki elektronik uygulamalarin 6nemini vurgulamaktadir.

Giiniimiiz baglaminda 26.06.2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimla-
nan ve 01.01.2018 tarihi itibariyle yiiriirliige giren “Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Biligim Sistemi Uygulama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetme-
lik” ile yapilan diizenlemede (Md.1); “Bu Yonetmeligin esas amaci;
10.12.2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nunu’'nda yer alan islemlerin elektronik ortamda ve biitiinlesik bir sekilde
gergeklestirilmesini saglamak amaciyla; ilgili mevzuatinda tutulmasi ya
da diizenlenmesi ongoriilen defter, kayit, belge vb. iceriklerin elektronik
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ortamda olugturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafaza ve ibraz edil-
mesi ile mezkur Kanun kapsamindaki siireglere yonelik bilisim sistemleri
arasindaki birlikte iglerlik standartlarinin ve giivenlik politikalarinin be-
lirlenmesine iliskin usul ve esaslart belirlemektir.” seklinde hiikiim altina
almmustir. “Idari organizasyonlardan bagimsiz olmak iizere BKMYBS;
makroekonomik tahmin ve planlama, mali planlama, biitce yonetimi, nakit
yonetimi, bor¢ yonetimi, gelir yonetimi, kamu personel yonetimi, varlik yo-
netimi, harcama yénetimi, muhasebe ve mali raporlama, izleme ve deger-
lendirme, denetim gibi fonksiyonel siireglere iliskin olarak birbirleri ile et-
kilesimli bir sekilde calisan yazilim veya yazilimlarin olusturdugu en-
tegre sistemler biitiintidiir. BU birinci fikrada yer alan fonksiyonel siiregle-
rin otomasyonu amact ile; merkezi diizenleyici ve yonlendirici idareler ile
Sayistay ve diger kamu idareleri tarafindan gelistirilen bilisim sistemleri-
nin mali yonetim ile ilgili uygulamalar, kamu idarelerinin ortak mali is-
lemlerine iliskin olarak gelistirilen ve isteyen kamu idarelerinin kullani-
mina sunulan referans uygulama BKMYBS tanimina dahildir.”(Y onetme-
lik Md.5/1-5/2). BKMYBS olusturulmasi ve isletilmesi, “Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetim Biligim Sistemi Politika Belgesi ve Eylem Plan: (2017-
2020) " ile “2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plani” esas ali-
narak temel prensipler gergevesinde gergeklestirilmektedir.

“Muhasebe Yonetim Sistemi (MYS)” ilgili Yonetmeligin 16. Maddesi
1 ve 2 fikrasinda su sekilde hiikiim bulunmaktadir: “Kamu idarelerine ait
mali islemlerin yiiriitiildiigii ve bu siireglerde kullanilmasi zorunlu belge-
lerin e-belge ve e-imza altyapisina uygun olarak elektronik ortamda olug-
turuldugu, kaydedildigi, raporlandigy, iletildigi, muhafaza ve ibraz edildigi
sistemdir. Sistemin temel ozellikleri asagida yer almaktadir:

a) Muhasebe kayitlary, kamu idaresi bazinda tutulur. Kamu
idaresinin doner sermaye, sosyal tesis gibi merkezi yonetim biitcesi
disindaki faaliyet alanlari igin sistemde ayri hesap planlari ve defter-
leri olusturulabilir.

b) Gergeklesen mali islemlerin muhasebe kayitlart harcama
birimleri esas alinarak kamu idaresi bazinda tutulur ve raporlanir.

C) Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (2014) 'ne gore
tutulmasi zorunlu defterler asagida agiklandig sekilde elektronik or-
tamda tutulur:

1) Yevmiye defterine, mali yiln basinda “1” den baslayip,
hesap donemi sonuna kadar miiteselsil numara verilir. Muhasebe
hizmetleri merkez ve disi muhasebe birimlerince yiiriitiilen kamu
idareleri igcin yevmiye defteri idarenin merkez muhasebe birimi
nezdinde tutulur, merkez disit muhasebe birimleri kayitlarini mer-
kez muhasebe biriminde tutulan yevmiye defterine yapar. Ayrica,
muhasebe birimlerinin kendi is siralarini takip edebilmeleri igin
gerceklesen her bir isleme muhasebe islem numarasi verilir ve ra-
porlanr.
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2)  Biiyiik defter, idarelerin merkez muhasebe birimlerinde tu-
tulur.

3) Kasa defteri; idarelerin merkez muhasebe birimlerinde tu-
tulur, merkez dist muhasebe birimlerinin giinliik kasa iglemleri
ayri bir numarayla kaydedilir ve raporlanir.

4) Yardimct hesap defteri; idarelerin merkez muhasebe bi-
rimlerinde tutulur, herbir yardimct hesaba iliskin islemler muha-
sebe birimlerinin ihtiyact dogrultusunda ayrica raporlanabilir.

d) Kamu idaresi esas alinarak olusturulan MYS de, mali is-
lemleri birden fazla muhasebe biriminde kayit altina alinan idarelerin
ddonem sonu kapanis ve yeni yil acilis kayitlar: idare merkez muhasebe
birimleri tarafindan yapilir.

e) Sistemi kullanan kamu idarelerinde muhasebelestirme
belgesi olarak muhasebe islem fisi kullanilir.

f) Alindi belgesinde, bilgisayar ¢iktisi kullanilir. Bu belgenin
giivenligini saglamak amaciyla tekil dogrulamay: saglayacak sekilde
tekil sira numarasi verilir. Bakanligin uygun gérmesi halinde foto-
kopi kdgidi da kullanilabilir.

0) Kamu idarelerinin alacaklart elektronik ortamda dosya
bazinda takip edilir. Her bir alacak i¢in tahakkuk kayitlarina iligkin
bilgilerin yer aldigi izleme dosyasi a¢ilir ve muhasebe birimlerinde
kayda alinir. Alacak islemlerine iliskin siiregler, kamu idarelerinin
biinyelerinde bulunan bilisim sistemleri araciligi ile tanimli entegras-
yon kurallarina uygun bir sekilde de gergeklestirilebilir. 213 sayuli
VUK 5’inci maddesinde yer alan vergi mahremiyeti kapsamina giren
islemlere iliskin siire¢ ve uygulamalar saklidir.”

Standart belge ve raporlama (SBR) (Yonetmelik: Md.22) kapsamina
almacak stirecler; e-Belge formatlari, 6rnek dokuman goriintimleri, kilavuz
icerikleri ve ilgili tim teknik hususlar, BKMYBS Yo6nlendirme Komitesi
caligsmalar1 sonrasinda Bakanlik tarafindan belirlenir. BKMYBS hakkinda
bilgi verildikten sonra kamuda e-Fatura uygulamasina gegilebilir.

2.2. Kamuda e-Fatura Uygulamasina Biitiinciil Bir Yaklasim

“Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Uygulama Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda e-Fatura’ya genel olarak
soyle yer verilmistir (2018:Md.23) “Kamu idareleri tarafindan diizenlenen
veya harcama siireglerinde alinan faturalarda e-Fatura kullanilabilir. Bu
kapsamda e-Fatura, Evrensel Zsletme Dili (Universal Business Language-
UBL) Tiirkiye Ozellestirmesi (UBL-TR) fatura formati esas alinarak olus-
turulur ve muhatabina e-Fatura uygulamast araciligi ile ulastirilir. Kamu
idareleri, e-Fatura uygulamasini Bakanlik ve GIB arasinda olusturulan
“Ozel Entegrasyon” yontemi ile kullamir. Bakanlik, is siirecleri ve islem
hacimlerinin gerektirdigi durumlarda e-Fatura uygulamasini kullanmak-
sizin e-Fatura alabilir veya gonderebilir. Harcama siireglerine iliskin e-
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Fatura, muhatabina sadece “TEMELFATURA senaryosu” kullanilarak
iletilir. “TEMELFATURA senaryosu” disinda iletilen herhangi bir e-Fa-
tura dokiimani, “TEMELFATURA senaryosu ” ile iletilmis sayiir. Bakan-
lik, harcamalara iliskin olarak e-Fatura diizenleyebilecek miikellefler ile
e-Fatura kabul edebilecek kamu idarelerini ve/veya harcama birimlerini
www.efatura.gov.tr internet sitesinde duyurur. Bakanlik, harcama siireg-
lerinde kullamilan e-Fatura kapsaminda yer alan mal ve hizmet tanimla-
mast i¢in kullanilacak genel bir iiriin ve hizmet siniflandirmasin Tiirkiye
Istatistik Kurumu ile gelistirir. E-Faturalarin édenmesine iliskin olarak
diizenlenecek “Odeme Emri Belgesi” Ve “Muhasebe Islem Fisi” dokiiman-
larmin da elektronik ortamda olusturulmasi zorunludur.”

“Temel Fatura Senaryosu”; sadece fatura diizenleme ve gonderme sii-
recine yonelik olup, her dlgek ve sektordeki kamu veya 6zel sektor satict
ve alicilar ile her tiirlii mal ya da hizmet satisin1 kapsamakta ve bu senar-
yoda faturaya iligkin itirazlar harici yollarla ger¢ceklesmektedir (UBL-TR
(Temel Fatura Senaryosu)-v.0.2, 2015).

Ilgili Yonetmeligin 24. Maddesi’nde belgelerin olugturulmasi, muhafa-
zas1 ve ibrazi hususu,

“(1) Bakanlik, BKMYBS kapsaminda,

a)  Belirli konu, siire¢ veya belgeler agisindan gerceklestirme
belgeleri ile diger belgelerin, SBR kapsaminda olmak iizere, elekt-
ronik ortamda olugturulmas, iletilmesi, muhafazasi ve ibrazi zorun-
lulugunu getirebilir.

b) Gergeklestirme belgeleri ve diger belgelerle ilgili islemle-
rin elektronik ortamda yiiriitiilmesi sirasinda yapisal dosya format-
larinin yanm swra yapisal olmayan dosya formatlarinin da (kdgit bel-
gelerin taranmas: sonucunda elde edilenler dahil) kullanilmasina
izin verebilir. Yapisal dosya formati olarak tanimlanmig belgeler ile
ilgili siirecler, yapisal olmayan dosya formatlari ile gerceklestirile-
mez.

C) e-Imzali veya 1slak imzal belgelerin muhafazasi ve muha-
sebe birimlerine ibraz islemlerini idareler ve/veya islemler bazinda
farklilastirabilir.

(2) e-Defter ve belgeler ilgili mevzuatinda belirlenen siirelerde, istenil-
diginde ibraz edilmek iizere elektronik ortamda muhafaza edilir.” seklinde
hiikiim altina alinmustr.

Biitlinlesmis is stireclerinin yapisal e-Belge kurgusuna gore olusturul-
masi prensibine dayali olarak yiiriitiilen ¢aligmalarda, yeni bir adim daha
atilarak kamu harcama siireclerinde e-Fatura kullanimi i¢in gerekli altyap1
tamamlanmigtir. Boylelikle e-Fatura uygulamasiyla, kamudan kamuya
(Government to Government-G2G) ve 6zel sektorden kamuya kesilen (Bu-
siness to Government-B2G) faturalar elektronik ortamda ve standart bir
formda harcama siireglerine dahil edilecektir. 01.03.2019 tarihinden itiba-
ren kayith yaklasik yiiz bin e-Fatura miikellefi, 218 kamu idaresine bagl
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altmis bin harcama birimi adina e-Fatura gonderebilecektir. Mevcut e-Fa-
tura kullanicilarinin kamuya tamamen e-Fatura gondermesi durumunda,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin faturaya bagli harcama-
sinin %75’ten fazlasi e-Belge ortamina tasinacaktir. Yeni uygulama ile
mali iglem siire¢lerinde otomatik kontrol mekanizmalari igletilebilecek,
kamu harcama ve muhasebe siire¢leri otomatize edilerek, halihazirda
kagida dayali ve 1slak imzali olarak ytiriitiilen kamu mali siireglerindeki
biirokrasi ve kirtasiyecilik azaltilacak, emek ve zamandan da tasarruf ka-
zanimi olacaktir. Kamu e-Fatura uygulamasi, MGM koordinasyonunda
yiiriitiilen ve iilkemiz ulusal yazilim teknolojilerinin gelisimini destekleye-
rek bu konudaki disa bagimlilig1 azaltmay1 hedefleyen BKMYBS Projesi
kapsaminda hayata gecirilmistir. Inovatif calismalarla acik kaynak kodlu
yazilimlar kullanilarak gelistirilen Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sis-
temi ile Yeni Harcama Yonetim Sistemi (MYS) merkezi yonetim kapsa-
mindaki kamu idarelerinde kullanilmaya baslanmistir. Kamu mali yone-
timi agisindan yapisal bir reform niteliginde olup, iilkemiz dijital doniisiim
stirecine 6nemli katki saglamaktadir (muhasebat.hmb.gov.tr/haberler/ka-
mudaefaturadonemibasliyor,2020). Medyada kamuda e-Fatura doénemi
baslikli haberde bu son ifade “Ulkenin dijital déniisiimiine katki” seklinde
ozellikle alt baglikta vurgulanarak aktarilmistir (Cigek, 2019).

Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisa-
virler Odalar1 Birligi (TURMOB) tarafindan Mart 2020 dénemi basinda
muhasebede giindem seklinde yapilan e-Belge/e-Defter uygulamalarina
iligkin sunuda toplam kayith e-Fatura kullanicisi sayist 118.296’dir. Bu sa-
ymin 10.596°s1 kamu kurumu ve 107.700’ii 6zel sektor firmasidir (TUR-
MOB: Gundem1Sunum.pdf, 2020).

5018 sayili Kanunu’nun ek-4’iincli maddesinin verdigi yetki ve 2017/7
sayil “Biitiinlesik Kamu Mali Yénetim Bilisim Sistemi Politika Belgesi ve
Eylem Plani” konulu Basbakanlik Genelgesi ve Bakanligin koordinasyo-
nunda yiiriitilen “BKMYBS Projesi” kapsaminda, 01.03.2019 tarihinden
itibaren kamuda e-Fatura pilot uygulamasina baglanmigtir. BKMYBS ge-
regince gelistirilen bilisim sistemlerinde, kamu kurum harcama birimleri
tanimlamalarinda kurumsal kod yerine harcama ve muhasebe birimlerine
ait vergi kimlik numaralar1 (VKN) kullanim1 e-Belgelerin sistemler ara-
sinda iletilmesinde 6nemli bir unsur olmustur. Uygulamada, harcama bi-
rimlerinin faturay1 diizenleyen kisi/kurumlara hatali VKN bilgisi vermesi
ya da fatura diizenleyicilerinin sistemlerinde harcama birimlerinin eski
VKN’lerinin kayith olmasindan dolay1 faturalar hatali/farkli harcama biri-
mine gidebilmektedir. Bu nedenle hak sahiplerine yapilacak 6demede ge-
reksiz islem siirecleri ortaya ¢ikmaktadir. Kamu idare 6demelerinin aksa-
mamasi ve harcama birimleri agisindan gereksiz islem siireclerine yol agil-
mamasi i¢gin dogru VKN (baska bir ifadeyle kurumlarin harcama ve muha-
sebe iglemlerini gergeklestirdikleri VKN) ile faturalarin diizenlenmesi
onem arz etmektedir. Ozellikle siirekli olarak aylik fatura diizenlenmesini
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gerektiren telefon, su, internet, dogalgaz vb. abonelik islemlerinde yogun-
luk olmaktadir. Bu siirecte, faturanin dogru birime iletilmesi i¢in e-Fatura
diizenleyicilerinin, hizmet verdigi kamu idaresi birimi ile iletisime gegil-
mesi, harcama biriminin VKN bilgisinin dogrulugunun teyit edilmesi, ha-
tali  olanlarin  gilincellenmesi  gerekir  (ebelge.gib.gov.tr/dosyalar/
Kamu_eFatura_Duyurusu_Vol2_23072019.pdf, 2020).

Ozetle; e-Fatura Uygulamasina kayith olan vergi miikelleflerinin, 5018 sa-
yil1 Kanun ile belirlenmis merkezi yonetim kapsaminda yer alan ve MGM ta-
rafindan gelistirilen MYS’yi kullanan kamu idare ve bunlara bagli harcama
birimleri adina, 01.03.2019 tarihinden itibaren GIB e-Fatura uygulamasi ara-
ciligiyla, sadece “TEMELFATURA senaryosu” e-Fatura diizenleyip gondere-
bilecek, bu senaryo kullanilmayanlar da ayn1 senaryodan iletilmis sayilacaktir.
Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idare ve ilgili harcama birimlerinin ad-
larma gonderilen e-Faturalar1 almalar1 ve ilgili harcama-muhasebe siiregle-
rinde kullanmalar1 i¢in gereken 6zel entegrasyon ve yazilim altyapisi, MGM
tarafindan gelistirilmekte ve igletilmektedir. MGM, s6z konusu birimler ag1-
sindan 0zel entegrator roliine sahip olacak sekilde e-Fatura uygulamasinda ta-
mimlanmistir. Diizenlenecek e-Fatura’ya iliskin mevcut teknik kilavuzlara
ilave olarak “Kamu Harcama Siireclerinde UBL-TR e-Fatura Kullanimi Tek-
nik Kilavuzu’nda yapilan agiklamalarin da 6nemle dikkate alinmasi geregi
vurgulanmaktadir. Bu teknik kilavuza www.efatura.gov.tr ve www.muhase-
bat.gov.tr/efatura adresinden ulasilabilmektedir. (ebelge.qgib.gov.tr/dosya-
lar/Kamu_eFatura_Duyuru.pdf, 2020). Hazine ve Maliye Bakanligt MGM
ile Hazine ve Maliye Bakanligi GIB tarafindan Kamu Harcama Siiregle-
rinde e-Fatura Uygulamasina yonelik hazirlanan kilavuz ilk olarak
01.02.2019 tarihinde; 5018 Sayili Kanun ile belirlenmis merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine, GIB e-Fatura Uygulamas: aracilif1 ile
UBL-TR e-Fatura gonderimine iligkin genel isleyisi ve ilave kurallar hak-
kinda bilgi vermek amaciyla versiyon 1.0 seklindedir (Kamu Harcama Sii-
reclerinde UBL-TR e-Fatura Uygulamasi-v.1.0, 2019: 4). Bu kilavuz;
29.07.2019 tarihinde versiyon 1.1. olarak “Schematron kurallarinda bazi
alanlarin zorunlu olmasiin kaldiriimasi”, 29.11.2019 tarihinde ise versi-
yon 1.2. seklinde “Kamuda e-Fatura uygulamasinda ge¢is siireci "ne ilis-
kin bilgi eklemeleri ile giincellenmistir. Merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ve ilgili harcama birimleri adina, GIB e-Fatura Uygulamas1
araciligl ile gonderilecek e-Fatura dokiimanlarinda ilave olarak yer veril-
mesi gereken “Banka Bilgisi”nin yanisira GIB e-Fatura uygulamasi sche-
matron kurallarina iligkin yayimlanmis olan diizenlemelere de gerekli ku-
rallar eklenmistir (Kamu Harcama Siireclerinde UBL-TR e-Fatura Uygu-
lamasi-v.1.2, 2019: 4-5). Ik yayinlanan kilavuzda; smiflandirma kodu,
mengei ve banka bilgisi ile ilgili olarak GIB e-Fatura uygulamasi schemat-
ron kurallarina yer verilmigken, en son diizenlemede sadece banka bilgisi
yer almaktadir. Mevcut uygulama kurallarina, IBAN bilgisi de eklenerek
schematron goriiniimiiyle asagida sekil 1’deki gibi gorsellestirilmistir.
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Sekil 1: GIB e-Fatura Uygulamasi Kurallar1 “Banka Bilgisi” Schemat-
ron Goriiniim Gorseli

UBL-TR_Main_sch: T dosyast

<schirule context=" olca">

IAccoun t/cbe:iD))) !
L t/cbe:iD eleman:

yCodeCheck"/>
210Check™/> >

21D, ATR\A{7

ac:PayeeFinancialAccount/cbe:iD
otalCheck"/> gegerl iba

DeliveryCodeCheck”/>
lAccount/cbe:CurrencyCode

Fatura Belge Kurallan

rtyCheck™/> D))

c:PaymentMeans/cac:Paye cialaccount/cbe:CurrencyCo

ccountCheck”/> de runludur ve bos deger igermemelidir.</sch:assert>

alaccount>
~TR111111111111111111111111</cbe:iD>
ncyCode>TRY</cbe:CurrencyCode>
entNote>Payment Note</cbc:PaymentNotes>

a
</cac:PaymentMeans>

Kaynak: Kamu Harcama Siireglerinde UBL-TR e-Fatura Uygulamasi-
v.1.2,2019: 5.

Kamuya diizenlenen e-Fatura’da “KAMU FATURA Senaryosu” eklen-
mis olup, kullanimi su an zorunlu degildir. TEMEL veya KAMU Senar-
yosu olan Kamuya diizenlenen e-Fatura’da ilgili alana gegerli bir Tiirkiye
IBAN numarasi ve para birimi kodu yazilmasi gerekmektedir. Sekil 1’den
de goriildiigii iizere kilavuzdaki Genisletilebilir isaretleme Dili (eXtensible
Markup Language-XML) &rneginde IBAN bilgisi PaymentMeans/Pay-
eeFinancialAccount/ID alanina, para birimi ise PaymentMeans/PayeeFi-
nancial Account/CurrencyCode alanina yazilmalidir (ebelge.gib.gov.tr/du-
yurular.html, 2020). Ornegin; GiB tarafindan uyumluluk onay1 almis yazi-
limlardan Uyumsoft’un Kurumsal Kaynak Planlamas: (Enterprise Reso-
urce Planning-ERP) ile ilgili Kamu ERP ¢o6ziimii, kurumlarin tiim siiregle-
rini elektronik ortamda planlamasi ve yonetmesi igin gelistirilmis kamuya
ozeldir (uyumsoft.com/kamu-cozumleri, 2020). Ornegin; GIB’in uyumlu
yazilimindan olan ETA: SQL veya V.8-SQL e-Fatura Modiilii kapsaminda
Fatura girisi Elektronik Fatura Bilgileri penceresinden Belge Tipi: 7-
Kamu, Odeme Bilgileri ekranmindaki Hesap Kodu alanmna Odeme igin
Banka IBAN bilgisi tanimlanarak yapilmaktadir. Eger birden fazla IBAN
bilgisi varsa Fatura Modiilii/Sabit Tanimlar/ Elektronik Fatura Tanim-
lari/Odeme Hesap Kodlar1 béliimiine tanimlanmakta ve e-Fatura kaydedi-
lirken Hesap Kodu alaninda bulunan listeden secilmektedir
(web.eta.com.tr/notlar/kamu-idarelerine-e-fatura-duzenlenmesi.pdf, 2019:
2). Ilgili yazilimin e-Fatura giris ekran goriintiisii sekil 2°deki gibidir.
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Sekil 2: Muhasebe Yazilimi e-Fatura Bilgi Girig Ekran Goriintiisii
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Kaynak: web.eta.com.tr/notlar/kamu-idarelerine-e-fatura-duzenlen-
mesi.pdf, 2019: 2.

TURMOB, 509 Sira No.lu VUK Genel Tebligi yayimlandiktan sonra
Ekim-2019°da e-Belge Uygulamalarina yonelik hazirladigi 6zel mevzuat
sirkiilerinde e-Fatura konusunda 6zellik arz eden durumlarda kamuda e-
Fatura kullanimi konusuna yer vermistir (TURMOB Ozel Mevzuat Sirkii-
leri-2019/164).

Yukarida belirtildigi {izere; s6z konusu idare, kurum ve kuruluslar ile
iktisadi kamu kuruluslarinin ilgili Teblig’e gére Aralik-2019 donemi itiba-
riyle GIB’in internet sayfas1 araciligiyla sorulan sorular ve cevaplar ara-
sinda; e-Fatura uygulamasina ve diger uygulamalara gegme zorunlulugu
bulunmamakta olup, bu kurumlarin durumu ‘MGM tarafinca tespit edilen
BKMYS c¢ergevesinde belirlenecektir’ ifadesine istinaden kamu kurumla-
rina e-Fatura diizenleme yo6niinde hali hazirda bir zorunluluk olmadigi, an-
cak bununla birlikte 2020 y1l1 iginde e-Fatura uygulamasina kayith miikel-
leflerce, e-Fatura uygulamasina kayitli kamu kurum ve kuruluslarina dii-
zenlenecek tiim faturalarin e-Fatura olmasinin planlandigy, ilgili diizenle-
menin GIB’in ebelge.gib.gov.tr internet adresinde ayrica duyurulacag: bil-
gisi yer almistir (ebelge.gib.gov.tr/dosyalar/509 CokSorulanSorular.pdf,

2020).

Ayrica 509 Sira No.lu VUK Genel Tebligi’nde “V.7. e-Belge Olarak
Diizenlenme Zorunlulugu Getirilen Belgelerin Kdgit Olarak Diizenlenebi-
lecegi Haller: a) Baskanligin ve e-Belge uygulamalarina taraf olan diger
kamu kurum ve kuruluslarinin bilgi iglem sistemlerinde ortaya ¢ikan ariza,
kesinti ile bu sistemlerde yapilan bakim, ... ¢) Bakanlik veya Baskanlik ta-
rafindan e-Belge uygulamalarina iligkin olarak yayimlanan genel teblig,
sirkiiler ve teknik kilavuz ve duyurularda, belgelerin e-Belge yerine kagit
olarak diizenlenmesine izin verilmesi, gibi nedenlerle kanunen diizenlen-
mesi gereken stirenin gegirilmemesi kayduyla, kagit olarak diizenlenmesi
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durumunda ozel usulsiizliik cezast kesilmez.” seklinde hiikiim altina alin-
mistir.

Bu nedenle, kamu idarelerinin e-Fatura uygulamasina gegis siirecinde
gerek Ozel entegratorlerin ve gerekse de kendi bilgi islem sistemlerini en-
tegre etmek suretiyle e-Fatura uygulamasindan yararlanan miikelleflerin,
kilavuzda agiklanan usul ve esaslara uygun gelistirmeleri ya da aksi belir-
tileninceye kadar, e-Fatura miikellefi kamu idareleri adina e-Arsiv ya da
kagit fatura diizenlemeleri de olasidir (Kamu Harcama Siire¢lerinde UBL-
TR e-Fatura Uygulamasi-v.1.2, 2019: 4-5). Yine ilgili Teblig “IV.2.4.3. e-
Arsiv Fatura Olarak Diizenlenme Zorunlulugu Getirilen Diger Faturalar:
e-Arsiv Fatura uygulamasina dahil olmayan miikelleflerce, 01.01.2020 ta-
rihinden itibaren diizenlenecek faturalarin, vergiler dahil toplam tutarinin
30.000 TL yi (vergi miikelleflerine diizenlenenler agisindan vergiler dahil
toplam tutart 5.000 TL'yi) asmast halinde, s6z konusu faturalarn ilgili
Tebligin “V.7.” ve “VIIL.” No.lu boliimlerinde belirtilen istisnai durumlar
haricinde, “e-Arsiv Fatura” olarak Baskanlik¢a sunulan “e-Belge Diizen-
leme Portall” tizerinden diizenlenmesi zorunludur. e-Arsiv Fatura yerine
matbu-kdgit fatura diizenlenmesi veya alinmasi durumunda faturayr dii-
zenleyen ile nihai tiiketici disindaki vergi miikellefiyeti bulunan alici hak-
kinda diizenlenen veya alinan her bir kagit fatura i¢in ayri ayri olmak iizere
Kanunun 353 iincii maddesinde ongériilen cezai hiikiim uygulamir.” Bu
baglamda, 5018 Sayili Kanunu’na ekli cetvellerde yer alan idare, kurum ve
kuruluslarin e-Belge uygulamalarina gecis zorunluluklart usul ve esaslari
MGM tarafinca belirleneceginden, s6z konusu kurum ve kuruluslarin
5.000 ve/veya 30.000 TL ve iizeri satislar icin GIB “e-Belge Portali” iize-
rinden e-Arsiv Fatura diizenleme zorunlulugu MGM tarafindan diizenleme
yapilana kadar bulunmamakta, istege bagl diizenlenebilecegi belirtilmek-
tedir (ebelge.gib.gov.tr/dosyalar/ DUYURU_5018.pdf, 2020). S6z konusu
Teblig’de degisiklik yapilmasina yonelik Teblig Taslagi’nda “Md.3-Ayni
Tebligin “1V.2.4.3. e-Arsiv Fatura Olarak Diizenlenme Zorunlulugu Geti-
rilen Diger Faturalar” baghkli béliimiiniin birinci fikrasi su sekilde degis-
tirilmistir: “e-Arsiv Fatura uygulamasina dahil olmayan miikelleflerce,
01.01.2020 tarihinden itibaren diizenlenecek faturalarin, vergiler dahil
toplam tutarimin 30 Bin TL yi (vergi miikelleflerine diizenlenenler agisin-
dan vergiler dahil toplam tutar: 5.000 TL yi) asmast halinde, faturalarin,
bu Tebligin “V.7.” ve “VIII.” numarali béliimlerinde belirtilen istisnai du-
rumlar haricinde, “e-Arsiv Fatura” olarak Baskanlitkca sunulan e-Belge
diizenleme Portal: iizerinden ya da Baskanligin e-Belge diizenleme Por-
tali’na gerekli entegrasyonlar: saglayarak Bagkanliktan izin alan 6zel en-
tegrator kuruluslarin sistemleri araciligiyla diizenlenmesi zorunludur.”
seklinde olmas1 6ngoriilmektedir (gib.gov.tr, 509_serno_vuk_genteb_tas-
lak.pdf, 2020).

Kamuda e-Fatura uygulamasi ayrintili bir sekilde ele alindiktan sonra
e-Defter uygulamasi ile de ¢ok kisa baglantili kurulabilir.
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2.3. Kamuda e-Defter Uygulamasina Biitiinciil Bir Yaklasim

Calismada “Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Uygulama
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda e-Defter uygulamasi
Madde 24/2°de diizenlenmistir. S6z konusu ilgili kamu kurum/kuruluslari-
nin e-Defter tutma zorunlulugu; 3 Sira No.lu Elektronik Defter Genel Teb-
ligi (Sira No: 1)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile “Madde 1-
3.2.3. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli cetvel-
lerde yer alan idare, kurum ve kuruluslar ile iktisadi kamu kuruluslarinin
e-Defter uygulamasindan yararlanma zorunlulugu bulunmamakla birlikte
istege bagl olarak uygulamaya ddhil olabilirler.” seklinde hiikiim altinda
alinmustir.

Bu yukaridaki ifade baglaminda, GiB’e sorulan bir sorunun cevabi ol-
dugu (ebelge.qgib.gov.tr/dosyalar/509_Cok_Sorulan Sorular.pdf, 2020),
s6z konusu ifadeye istinaden GIB internet sitesinde “zorunluluk gegis ta-
rihi agiklamasina da “basvurularini izleyen ayin basindan itibaren defterle-
rini e-Defter olarak tutabilirler” seklinde 3 Sira No.lu Elektronik Defter
Genel Tebligi dayanak gosterilerek yer verildigi  gorilmiistir
(ebelge.qgib.gov.tr/dosyalar/509_s.VUK_GT_Kapsaminda_Uygulama-
lara_Gecis_Takvimi_Tablosu_(3).pdf, 2020). Buna gore 6ncelikle kamuda
e-Fatura’ya odaklanmak sonra da e-Defter uygulamasma yonelmek ye-
rinde olacaktir.

3. SONUC

Tiirkiye’de Hazine ve Maliye Bakanlig1 GIB e-Belge uygulamalarinda
biitiinliiglin saglanmas1 amaciyla yayimladigi 509 Sira No.lu VUK Genel
Tebligi kapsaminda kamuya yonelik 5018 sayili Kanunu’na ekli cetvel-
lerde yer alan idare, kurum ve kuruluslar ile iktisadi kamu kuruluslarmin
e-Fatura uygulamasina ge¢is zorunluluguna iliskin usul ve esaslar1 ise Ha-
zine ve Maliye Bakanligit MGM tarafinca tespit edilen BKMY'S ¢erceve-
sinde belirlenmesi ibaresi getirilmistir. BKRMYBS Uygulama Usul ve Esas-
lart Hakkindaki Yonetmelik’te de genel olarak e-Fatura’ya yer verilmistir.
BKMYBS Projesi baglaminda, siirecteki gecislerle 01.03.2019 tarihinden
itibaren kamuda e-Fatura pilot uygulamasi baslatilmistir. Ayrica 3 Sira
No.lu Teblig ile s6z konusu idare, kurum ve kuruluslarin e-Defter uygula-
masindan yararlanma zorunlulugunun bulunmadigi, ancak istege bagli uy-
gulamaya dahil olabilecegi diizenlenmistir. Boylelikle e-Defter de giin-
deme getirilmistir.

Bu ¢alismanin olduk¢a kapsamli olusu ve igerik analizi de sunulamadi-
gindan kamu muhasebesine iliskin Oncelikle Devlet Muhasebesi,
BKMYBS, kamu denetimi vb. konuda yapilan akademik literatiir tarama-
sina yer verilememistir. Ancak yeni konu ile ilgili sadece 6rnekleme sunu-
labilir. Ornegin, Akcay (2017) calismasinda; Devlet muhasebesinde re-
form niteligi tagiyan ve yeni bir uygulama olarak (yayinin hazirlanis tarihi
itibariyle) 2018 yilinda tiim kamu kurumlarinda faaliyete baslayacak olan
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biitiinlesik devlet muhasebesi sisteminin 6zellikleri ortaya koyulmus, yeni
sistemin biitiinlesik bir sistem olarak bilisim giivenliginin eski sisteme gore
daha da artirilmasi geregi vurgulanmistir. Yine U¢ma Uysal ve Aldemir
(2018) galismalarinda; BKMYBS Projesi, kamu sektorii agisindan merkezi
idare tarafindan izinli girigler ile saglanan bir blok zinciri teknolojisi bag-
laminda yeniden degerlendirilmis, sisteminin dijitallesmesi ve gercek za-
manli raporlama ile bilgi edinme olanagimin bu teknoloji ile sekillendiril-
mesi gerektigi lizerinde durulmustur.

Yapilan bu ¢alisma ise, iilkemizde Covid-19 Pandemi Salgini done-
minde de glindemin odak noktas1 konularindan birisi olan kamuda basta e-
Fatura olmak iizere bagintili e-Defter uygulamasini da igerecek sekilde te-
orik bazda biitiinciil gergevede bir incelemedir. Calismada, dijital ¢agda e-
Doniisiim siirecinde elektronik muhasebe uygulamalari anlaminda temel e-
Belge olan kamuda e-Fatura uygulamasina odaklanilarak tilkemiz uygula-
masindaki yeri ve artan énemi biitlinciil bir bakis acisiyla degerlendirilmis-
tir. Ardindan konu biitinliigiinii saglamak igin kamuda e-Defter uygula-
mast ile baglant1 iliskisi kurularak tilkemizde gelinen noktaya dikkat ¢ekil-
mistir. Bu yoniiyle ¢alisma alaninda yazinda kamudaki bu elektronik uy-
gulamalar konusunda farkindalik yaratacak ve uygulamalarin ele alindigi
akademik yayinlarm smirliligt géz 6niinde bulunduruldugunda literatiire
deger katacaktir.
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