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STRATEJIK YONETIM BAGLAMINDA KAMU
YONETICILERININ EGITIMI VE YETISTIRILMESI:
ORNEKLER UZERINDEN DEGERLENDIRME

Dr. M. Serdar ERBAS'

GIRIS

Kamu yoéneticilerini egitmek ve yetistirmek biitiin tarih boyunca devleti
yonetenlerin hep tartigtiklari 6nemli bir giindem maddesi olmustur. Kamu
yoneticileri Devlet igerisindeki en 6nemli insan unsuru olarak goriildiiglinden
devletin siirekliligi ve gorevlerini en iyi sekilde yerine getirebilmesi i¢in kamu
yoneticilerinin yetistirilmeleri, gelistirilmeleri ve korunmalar1 gerektigi stirekli
kabul gormiistiir. Bu durum belli seviyede devlet gelenegi olan biitiin devletlerde
ayni sekilde gozlemlenmektedir (Ari, 2015: 79). Giinlimiizde kamu yonetiminin
farklilasan ve karmagiklasan gorevlerini yerine getirmesi ve kamu hizmetlerini en
giizel sekilde sunabilmesi, ancak kamu yonetiminin usta ellerde olmasina, devletin
nitelikli yoneticiler tarafindan yonetilmesine baglidir. Bu ¢er¢evede yoneticilerin
ve Ozellikle {ist diizey yoneticilerin egitimi, kamu y6netiminin amacina ulagmasi,
isbirligi ve esglidiimiin saglanmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Yoneticilerin
gorev ve sorumluluklarinin hassasiyeti 0zel olarak egitilmelerini ve
yetistirilmelerini mecburi kilmaktadir. Her {iilkenin ayr1 bir yonetim gelenegi
olmasi nedeniyle yonetici yetistirme sistemi de lilkeden tilkeye degismektedir. Tiirk
toplumu tarihsel ve toplumsal yapisi ve yonetsel aligkanliklar1 nedeniyle, bir lideri
ve yoneticiyi takip etmeye yatkindir. Tiirk kamu yonetiminde bagimsiz ve tarafsiz
kurul gelenegi bu nedenle oldukc¢a zayif kalmis bunun yerine liderin ve yoneticinin
toplumu ve devleti yonlendirmede etkinligi daha 6n plana ¢ikmistir. Bu noktada
Tiirk kamu ydnetiminde iist diizey yoneticilerin dnemi 6n plana ¢ikmaktadir. Tyi
yetistirilmis nitelikli ve yeterli bir kamu ydneticisi hem gorev yaptigi kurumuna
hem de iilkesine 6nemli katki saglayabildigi gibi tersi de miimkiindiir. Tiirk

! Saglik Bakanlhig: Bagmiifettisi, Saglik Bakanlig1 Teftis Kurulu Bagkanlig
ORCID: 0000-0002-2865-0166
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yonetim geleneginde asker ve sivil yoneticilerin yetistirilmesi ve egitimine yonelik
bir sistem hep var olagelmistir. Tirk kamu yoOnetiminde iyi yOnetimin O6n
sartlarindan biri ve belki de en 6nemlisi, nitelikli ve yetkin kamu yoneticilerinin
yetistirilmesi ve st diizey yoneticilik pozisyonlarina atanmasidir (Giinay, 2004:
254-256). Kamu yonetimi sisteminin kamu hizmeti sunmakta ve toplumsal
ihtiyaglar1 karsilamakta basarili olmasi i¢in gelisen ve degisen sartlara uyum
saglayacak sekilde siirekli yenilenmelidir. Bu ise ancak kamu ydnetici ve
calisanlarina yonelik etkin bir egitim metodolojisi ile miimkiindiir (Cetinkaya,
1999: 55). Gerekli ve yeterli niteliklere sahip yoneticilerin yetistirilmesi, kamu
yonetiminin igini yapmasini, amaclara ulasilmasini saglayacagi gibi toplumun
huzur ve mutlulugunu saglayacak ve kamu yOnetimi sistemine giiveni ve
mesruiyeti beraberinde getirecektir (Glinay, 2004:7).

Kamu calisanlarinin ve yoneticilerinin yetistirilmesi (formation) kavramu,
bazi pozisyonlarda tanimli igleri yapabilmek icin gerekli olan bilgi, yetenek ve
davraniglarin  kazandirilmas: olarak tanimlanabilmektedir. Yetistirme, yeni
yeteneklerin kazandirilmasi ve gelistirilmesidir. Gelistirme (perfectionnement)
ise mevcut yeteneklerin iyilestirilmesidir. Yetistirme, daha ¢ok ise yeni girmis
kamu ¢aliganlarini ilgilendiren bir kavramdir. Gelistirme egitimi ise, ¢alisma
deneyimi olan, ancak yeterli diizeyde bilgi sahibi olmayan kisilerle ilgili bir
kavramdir. Burada amag verimin artirilmasi ve ¢alisanlar ile yoneticilere gerekli
niteliklerin kazandirilmasidir. Yetistirme, belirli bir zaman periyodunda yapilan
ihtiyaca gore baslatilan ve belirlenen dénem sonunda biten bir egitimdir.
Gelistirme ise bitmeyen siirekli devam eden bir ¢alismadir (Cetinkaya, 1999: 46-
47). Universitelerde verilen egitim yoluyla yeteneklerin gelistirildigi dikkate
alindiginda; “yetistirme” kavramu; kiiltiir artiric1, ufku genisletici bilgiler veren
“Ogretim”i, mevcut yetenekleri gelistirerek ¢esitli alanlarda daha iyi yapilmasini
saglayacak “egitim”i ve yeni yetenekler kazandirilmasini saglayan “gelistirme”’yi
de kapsayan genel bir kavramdir (Giinay, 2004:233). Kamu yoneticilerine verilen
egitim, mesleki gelisim, hizmet 6ncesi egitim, hizmet i¢i egitim, isbasi egitim,
kurum i¢i egitim, kurum dis1 egitim bagliklar1 altinda toplanmaktadir (Cetinkaya,
1999: 56-58). Yonetme ve 6zellikle nasil yonetecegini 6grenme yetenegi insanda
dogustan mevcuttur. Bu potansiyelin ortaya ¢ikmasi bireyin kendi ¢abasina
baghdir. Yoneticilerin kendi potansiyelinin olmasinin 6tesinde bu potansiyeli
nasil kullanacagini bilmesi gerekmektedir (Deniz, 2014:3). Bu noktada kamu
yoneticilerinin nasil yetistirilecegi sorunu ile karsilasilmaktadir. Insanlarin
kisilik 6zelliklerinin bir kismi dogustan gelmekte, bir kismi ise sonraki siirecte
cevreden kazanilmaktadir (Ozdevecioglu, 2002:131). Kamu ydneticisinin
yetistirilmesi siireci sonradan kazanilan kisilik ve niteliklerle ilgilidir.
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Ust diizey kamu yoneticilerinden ayni1 zamanda liderlik de beklenmekte, kamu
yoneticileri, kamu c¢aligsanlar1 ve toplumdaki bireyler tarafindan 6rnek
alinmaktadir. Bu yoniiyle iist diizey kamu yoneticilerinin caliganlart ve
vatandaslar1 olumlu yonde etkileyebilmesi miimkiin oldugu gibi tersi de
miimkiindiir. Anayasamin 128. Maddesinde, {ist kademe yoneticilerinin
yetistirilme usul ve esaslariin, kanunla 6zel olarak diizenlenecegi amir hitkmiine
yer verilmistir. Devlet memuriyetine atanmanin merkezi sinav sartina baglanmasi
sonrasinda nitelikli memurlarin sayisinin artmasi ve 6zellikle yardimeilik donemi
ve yeterlik sinavi ile yabanci dil bilmeye dayali kariyer uzmanlik uygulamasinin
kamu yonetiminde yayginlagmasi, uzman ve nitelikli kamu yoneticilerinin
sayisinin artmasina katki saglamaktadir.

Kamu c¢alisanlarinin ve yoneticilerinin yetistirilmesi kavrami, kamu
hizmetlerinin gerektigi sekilde sunulabilmesi i¢in gerekli olan bilgi, yetenek ve
davraniglarin  kazandirilmasi  olarak tamimlanabilmektedir. Tirk kamu
yonetiminde kamu yoneticilerinin yetistirilmelerinde Enderun Okulu, Mekteb-i
Miilkiye, TODAIE gibi kurumlar énemli katkilar yapmuslardir. Tiirkiye’de kamu
yonetiminde hizmet 6ncesi egitimi yani géreve alinmadan 6nceki kamu gorevlisi
ve yoneticisi adaylarinin yetistirme siirecini {iniversiteler ve genel 6gretim
kurumlari, 6zellikle kamu yonetimi ve diger iktisadi idari bilim dallarinda lisans
ve lisan iistii diizeyde verdikleri egitim ile yliriitmektedirler. Kamu kurumlar1 da
hizmet i¢i egitim ile kamu yoneticilerini egitmektedirler. Cumhurbaskanlig
sisteminde bir mihenk tasi olan 10 Temmuz 2018 tarihli 1 sayil
Cumhurbagkanlign Kararnamesinin yayimlanmasi ile Insan Kaynaklari Ofisi
olusturulmustur. insan Kaynaklar1 Ofisi, kamu calisanlar1 ve y&neticileri dahil
biitiin kamu insan kaynaginin planlanmasi egitimi ve yetistirilmesiyle ilgilidir.
Ancak Tiirk kamu yonetiminde TODAIE ve Devlet Personel Baskanliginin artik
olmadigr da dikkate alindiginda sadece kamu yoneticilerinin yetistirilmesi
stirecini yiiritmek ya da diizenlemekle dogrudan gorevli 6zel bir kamu kurumu
bulunmadigi anlagilmaktadir. Bu durum Tirk kamu yonetiminde kamu
yOneticilerinin yetistirilmesinde nasil bir yontem uygulanmasi gerektigi
konusunu 6ne ¢ikarmaktadir. Zira Tirkiye’de kalkinma plani, orta vadeli
programlara uyumlu olarak hazirlanan kamu kurumlari ve bakanliklarin stratejik
planlari, kurumlarin faaliyet raporlari, performans programlari, i¢ kontrol sistemi
kurulmasi, i¢ denetim uygulamalar stratejik yonetimin uygulanmasina iliskin
olup kamu kurumlarinin belirlenen stratejik amag ve hedeflere biitce kaynaklar
ile ulagmasina iliskindir. Stratejik yonetimin kamu yonetiminin stratejik amag ve
hedeflerini belirleyip 6zlimseyebilen ve kurumlara ¢aliganlara da benimsetebilen
bu noktada onlara liderlik yapabilecek {ist diizey kamu ydneticileri ile miimkiin
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olabilecegi aciktir. Bu nedenle bu boliimde, Tiirkiye’de ve diger iilkelerde kamu
yoneticilerinin nasil yetistirildiginin ve yetistirilebileceginin ortaya konmasi ve
bu sekilde gelecekte Tiirk kamu yonetiminde kamu yonetici yetistirilmesi
stirecine katki saglanmasi amaglanmaktadir. Calismada literatiir taramasi ve
derleme yontemi kullanilmgtir.

1.KAVRAMSAL CERCEVE

Stratejik yonetim baglaminda gelecekte kamu yonetiminin 6nemli bir giindem
maddesi olmas1 beklenen kamu yoneticilerinin yetistirilmesi konusunun
kavramsal ¢ercevesinin ortaya konmasi agisindan bu béliimde kamu yo6netimi,
stratejik yonetim, yonetici ve lider, kamu yoneticisi, iist diizey kamu yoneticisi,
liyakat ve insan kaynaklar1 planlamasi1 kavramlar1 agiklanmaktadir.

1.1.Kamu Yonetimi

Kamu yonetimi modern devletin ortaya ¢ikmasi ile birlikte sistematik olarak
ortaya ¢cikmistir. Modern devletin 6zelliklerden birisi devletin egemen oldugu
cografi veya demografik alanlar1 etkin bir sekilde kontrol etmektir. Kamu
yonetimi, devletin amaglarina ulagsmak i¢in basarmak istedigi islerin bu amaca en
uygun sekilde yerine getirilmesi i¢in farkli alanlarda hizmetler sunan, sinirl
kaynaklar1 kullanarak toplumun istek ve ihtiyaglarini en iyi sekilde karsilamaya
odakli bir mekanizmadir (Ar1, 2015: 1,6). Kamu yonetimi, devletin organlart ile
koydugu kurallar ile belirli bir toprak parcasi lizerinde yasayan vatandaslarina,
kurallar kapsaminda kamu kurumlar1 ve kamu caligsanlar1 araciligiyla kamu
hizmetlerini sundugu yonetim mekanizmasidir (Giinay, 2004:4). Genis anlamda
kamu yonetimi, diizenli toplumlarda kamu giiciiniin teskilatlanmasini ve
yiiriitilmesini, her tiirli devlet goérevinin, sevk ve idaresini gostermektedir
(Kurtbas, 2019: 64).

1.2. Stratejik Yonetim

Stratejik yoOnetim, stratejik kararlarin alinmasi, uygulanmasi ve uygulama
sonuglariin kurum amaglari ile uyum seviyesinin izlenmesi siirecidir. Ozetle
stratejik yonetim, kurumun gelecege iliskin yoniiniin belirlenmesi ve dis gevreyle
olan iligkilerinin diizenlenmesi igin yapilan degerlendirmeler temelinde
uygulanacak faaliyetlerin planlanmasi, uygulanmasi, koordinasyonu, izlenmesi
ve degerlendirilmesi, kamu yOnetiminin tegkilatlanmasi siireglerini kapsayan
katilimci, esnek ve sistematik bir yonetim tarzidir (Ozdamar, 2019: 11-16).
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1.3.Yonetici ve Lider

Yonetici, yonetim siirecinin diimeninde bulunan, amaca ulagmak i¢in gerekli
aktivitelerin smirli kaynaklara uygun bir sekilde yiiriitiilmesini saglayan ve
kontrol eden, calisanlarin1 yonlendiren ve idare eden kisidir (Ar1, 2015: 9). En
kapsamli ve en basit tanimi ile yonetici; yonetim fonksiyonunu gerceklestiren kisi
ya da kisilerdir. Kurumun hedeflerine ulasabilmesi i¢in yapilacaklar
gerceklestirmek amactyla bir araya gelen kurum c¢alisanlarini teskilatlandirarak
koordine ederek onlar1 harekete gecirme siirecidir (Balcioglu, 2019: 6). Kamu
yOneticisinin, yonetimdeki basarisinda karizmasi ve yetenegi 6nemli olsa da belki
de daha 6nemli olan unsur ise; yoneticinin almis oldugu egitimdir. Zira yonetimin
sanatsal yonii kadar Onemli olan diger bir yonii de bilimsellik yOniidiir
(Cetinkaya, 1999: 28).

Yoneticilik ve liderlik birbirinden farkli kavramlardir. Yoneticilik yapilmasi
gereken isleri algilayarak sahip oldugu yetkilerle insanlar1 ¢alistirabilme giiciidiir.
Liderlik ise insanlar1 kendi olusturdugu vizyon dogrultusunda etkileyebilme ve
yonlendirebilme yetenegidir. Yoneticinin iginde bulundugu grup tarafindan
benimsenmesi zorunlu degildir. Fakat sahip oldugu resmi yetki nedeniyle
talimatlarina uyulmasi zorunludur. Liderler ise genellikle resmi yetki sahibi
olmamalarina ragmen takipgileri tarafindan benimsenmis ve kabul gérmiis
kisilerdir. Liderin yetkisi de bu kabulden kaynaklanmaktadir. Yonetici kurum
amaglara ulagabildigi siirece, lider ise takipgilerinin ihtiyaglarina cevap
verebildigi siirece basarilidir (Tunali, 2006: 27).

1.4.Kamu Yoneticisi

Kamu yoéneticisi, kamu kurum ve kuruluslarinin yoneticilik pozisyonunu
iistlenen, yonettigi kurumun kendisine verdigi gorevi yerine getirme siirecini
yiirliten ve kontrol eden kisidir. Kamu yoneticisi mesru siyasi iktidar tarafindan
belirlenmis amaglara ulagilmasindan sorumludur. Kamu yonetimi igerisinde
planlama ve koordinasyonu saglamak da yoneticilerin gorevidir (Ari, 2015: 9).
Anayasa, yasa, tiizlik, yonetmelik gibi diizenleyici ve yasal islemlerle kamu
yonetiminin ve yoOnetilenlerin haklari, sorumluluklar1 belirlenmekte; kamu
yOnetim organlari, yonetici ve ¢alisanlari tarafindan; planlama, biitgeleme, karar
verme, uygulama, denetleme islevleri ile kamu kaynaklar1 kullanilarak kamu
gorevleri yerine getirilmektedir. Latince (burrus-masa iizerine serilen koyu renk
kumas) ve Eski Yunanca (kratos-yonetim) sozciiklerinin bir araya getirilmesi ile
tiiretilmis olan, biirolarm yonetimi olarak ifade edilen biirokrasinin énemli bir
boyutu, toplumu, kurumlar1 ve insanlar1 yonetmede uzmanlastiklar1 varsayilan
kisiler, yani biirokratlardir. Kamu yoneticisi, kamu personeli hiyerarsisinde {ist
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diizeyde yer alarak, kararlar1 uygulamak icin personeli yonlendiren yoneticidir
(Giinay, 2004: 4,7,13). Gerek i¢c gerekse dis paydaslar tarafindan olumlu bir
kurumsal algiya sahip olmak kamu kurumlarinda da diger kurumlarda oldugu gibi
onem arz etmektedir (Erdogrul, 2021:131). Kurumsal alginin olusumunda iist
diizey yoneticilerin ¢ok dnemli etkisi bulunmaktadir. Bir 6rnek vermek gerekirse
Tiirkiye’de kadin kamu calisan ve yoneticilerinin kamu kurumlar1 arasindaki
dagilimlari incelendiginde; kadin ¢aligsma oraninin erkek calisanlara yakin oldugu
kurumlarin; Milli Egitim Bakanlig1 ve Saglik Bakanligi biinyesindeki kuruluslar
oldugu gozlemlenmektedir. Bu bakanliklarin gérev alanlari itibariyle kadinlarin
“annelik” ve “6gretmenlik” rollerine uygun oldugu dikkat ¢ekmektedir (Tunali,
2006: 82). Bilgi toplumlarinda lider olmak, teknoloji ve degisen is yontemlerine
uyum saglamak ve yliksek yetkinlikte insan kaynaklarini etkileyerek onlari
motivasyonla yonlendirebilmekle miimkiindiir. Teknolojik liderlik donanimli
olmay1 gerektirmekte, zorlu bir siire¢ sonunda bu 6zellik kazanilabilmektedir.
Kamu yonetiminde bilgi ve teknolojik gelismeler, etkin bir kaynak yonetimi
cergevesinde ele alinmalidir. Kamu yodnetimindeki bilgi ve teknoloji odakli
doniisiimiin gerceklestirilmesi ancak ayn1 zamanda teknolojik liderler olan kamu
yoneticileri ile miimkiindiir (Aktas, 2022:30-31). Tunali’ya gore yoneticiyi
yonetici yapan Ozellikler; teknik Ozellikler, insani oOzellikler, diisiinsel
ozelliklerdir (Tunal1, 2006: 24).

1.5.Ust Diizey Kamu Y6neticisi

Kamu yonetiminde {ist yonetimin hangi seviyeden itibaren basladig1, iist
diizey kamu ydneticisi olarak adlandirilan yoneticilerin diger yoneticilerden nasil
ayristirtlacagi konusu tam anlamiyla netlestirilmis bir konu degildir. Ulkemizde
bugiline kadar yasal diizenlemelerde bu husus acikliga kavusturulmamistir.
Yonetici denildiginde “fiilen isi yoneten, yapilan isin iginde olan, is yapan kisileri
direkt olarak kontrol eden yéneticiler” anlatilmaktadir. Ust diizey kamu
yOneticisinin ise karar verme yetkisi vardir, uygulayanlar1 yonlendiren ve
aralarinda gerekli uyumu saglayan yonii daha 6n plandadir. Ust diizey yoneticiler,
kendi diizeylerine uyumlu sekilde daha genis kapsamli kararlarla ilgilenir,
denetimleri altindaki kurumsal yapinin esgiidiimiinden sorumludur. Ust diizey
yoneticiler, kurumlarin uzun vadeli planlarim1 hazirlayan gerekli kaynaklarin
nereden saglanacagini belirleyen, insan kaynaklarmi ve kurumun diger
imkanlarin1 kullanarak amaglara ulagsma yolunda galisan ve ¢alistiran, yonetimi
altinda bulunan farkli islevleri yerine getirten ylirlitme ve denetim birimlerini
yonlendiren, denetleyen ve aralarinda esgiidiimii saglayan, kamu politikasi
anlaminda karar verici durumda olanlara en yakin konumda olan, alman
kararlarin uygulanmasindan dogan sorunlara yonelik ¢oziim gelistiren, kamu
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politikalar1 konusunda siyasetcileri yonlendiren yoneticilerdir. Ust diizey
yoneticiler, diger yoneticilerin ylriittiikleri tiim islevlere ek olarak diger
yoneticileri denetlemek ve aralarinda esgiidiimii saglamak ile karar verici
konumda olan kisilere yakin c¢alismak durumunda da olan yoéneticilerdir.
Siyasetci-yonetici iliskisinin en yakin kuruldugu, siyaset ve kamu yonetimi
arasinda koprl niteligi tasiyan iist diizey yoneticilik gorevi, bu 6zelliginden
dolayr farkli bir nitelige sahiptir. Ust diizey yonetici, siyasallagmasi
gerekmemekle beraber kamu politikalarint olusturan siyasetgilerle yakin
calismak durumundadir (Giinay, 2004:19-20). Yoneticinin yeterlilikleri,
kavramsal yeterlilikler, insani yeterlilikler, teknik yeterlilikler basliklar1 altinda
toplanabilmektedir. Y6neticinin islevleri ise planlama ve organize etme, problem
¢Ozme, motivasyon 6gelerini belirleme, hedef belirleme, catismalar1 yonetme ve
toplantilar1 ydnetme olmak iizere alt: baglik altinda toplanmaktadir (iris, 2020:
10-18).

3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CBK), 10.07.2018 tarih
ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirlirliige girmistir.
Cumhurbagkani tarafindan 3 sayili CBK’ya ekli I sayili cetvelde yer verilen
kadro, pozisyon ve gorevlere Cumhurbaskani tarafindan atama yapilmaktadir. Bu
nedenle 3 sayili CBK’ya ekli I sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve
gorevlere atananlarin {ist kademe kamu yoneticileri olduklar1 hususunda herhangi
bir tartisma bulunmamaktadir. 3 sayili CBK’ya ekli II sayili cetveldeki kadro,
pozisyon ve gorevlerin iist kademe kamu yoneticisi kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi konusu ise tartismalidir. 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin ek 35’inci maddesi ile “Ust kademe kamu yéneticisi kadro,
pozisyon ve gorevlerine Cumhurbagkani onay1 ile atananlar” ifadesini
kullanilmak suretiyle Cumhurbaskan1 onay1 ile atanacagi hiikkme baglanan 3
sayili CBK ’ya ekli II sayili cetvelde yer verilen kadro, pozisyon ve gorevlerin iist
kademe kamu  yoneticisi  kapsaminda  degerlendirilmesi  gerektigi
diistiniilmektedir (Kog, 2022: 157-158).

1.6.Liyakat ilkesi

Tiirk kamu yonetiminin uygulama g¢ercevesinde 6nemli yer tutan 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’nun 3. maddesinin ¢ bendinde liyakat kavrami
personel sisteminin temel ilkelerinden biri olarak sayilmistir. Buna gore liyakat;
“Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, smiflar icinde ilerleme ve
yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu
sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda devlet memurlarim giivenlige sahip
kilmaktir” seklinde tanimlanmigtir.
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Tiirk kamu yonetimi agisindan, liyakat ilkesinin hayata gegirilmesi, kamu
calisanlarinin motivasyonunu artirma noktasinda son derece 6nemlidir. Liyakat,
hak etme ile dogrudan baglantili oldugundan, beraberinde Odiillendirme ve
cezalandirma mekanizmalarim da harekete gecirmektedir. Is, iicret, saygmlik vb.
degerlerin hak edene hak ettigi sekilde saglanmasi, kamu yonetici ve
calisanlarinin motivasyonun saglanmasini da beraberinde getirmektedir (Baysal,
2014: 87). Liyakat (yeterlik) kavrami, bir isi bir gorevi basarili bir sekilde
yapabilme giic ve kudreti olarak tamimlanabilir. Liyakat kavram nitelikleri ve
davraniglart ile bir seye hak kazanma anlamina gelen layik kelimesinden
tiretilmistir. Liyakat kavram esitlik, kariyer ve hukukilik ilkelerini de i¢inde
bulundurmaktadir (Akbay, 2022:62, 63-74).

1.7.insan Kaynaklar1 Planlamasi

Insan kaynaklar1 planlamasinin temeli; bir isi yiiriitmek igin, yetkin ve yeterli
sayida c¢aliganin istihdam edilmesidir. Boylece, herhangi bir birimde bir ¢alisan
atil bir halde dururken, diger bir birimde personelin yogun is yiikii altinda gérev
yapmasinin Oniine gecilmesi amacglanmaktadir. Kurum 0&lgeginde insan
kaynaklar1 planlamasi, iist politika belgeleri, kalkinma planlar1 ve stratejik
planlarin insan kaynaklar1 kismi ile uyum halinde olmalidir. insan kaynaklar
planlamasmin temelini, kurumun c¢aligsan ihtiyacinin tespit edilmesi ve bu
ihtiyacin ¢esitli yollarla kargilanmasi siireci olusturmaktadir. Yine calisan ve
yoneticilerin hizmet-igi egitim, kurs, performans degerlendirmesi gibi ¢alismalar
da insan kaynaklar1 planlamasinin kapsamindadir (Kiling, 2020:44, 46,47 ).

2.TURKIYE’'DE KAMU YONETICILERININ EGITIMIi VE
YETISTIRILMESI

Kamu y6netiminin basar1 gostergelerinden biri olan kalkinma ve gelismenin
saglanmasinda kamu ydnetiminin insan giici en énemli unsurdur. Devletler,
amaglarma ulasabilmek icin, amaglarla kaynaklar arasinda denge kurabilen, kit
kaynaklardan azami fayda saglamak i¢in gerekli islemleri yapabilecek st diizey
yoneticilere ihtiyag duymaktadirlar. Bu ihtiya¢ 0Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde daha ¢ok hissedilmektedir. Milli kalkinma i¢in gerekli olan plan ve
programlarin basariyla uygulanmasi, devletin her kesiminde gorev alan
yoneticilerin bilgi ve yetenekleriyle dogrudan iliskilidir. Toplumsal, ekonomik
ve siyasal gelismelerin tamaminin arka planinda her alandaki kamu
yoneticilerinin basarilar1 yer almaktadir (Cetinkaya, 1999: 178). Bu nedenle
basarili siyasi iktidarlarin basarisinda sonug¢ odakli bagarili kamu yoneticilerinin
secilmesinin ve yetkilendirilmesinin 6nemi ortadadir.
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Tiirk devlet yonetim gelenegi ve tarihi siire¢ incelendiginde, ilk donemlerde
devletin basi ve iist diizey yoneticilerinin daha ¢ok tavsiye niteligi tasiyan yazili
eserler, danisman benzeri bilginler ile yetistirilmeye ya da egitilmeye calisildigi,
ancak daha sonra bu isi yapacak okullarin ya da kurumlarin olusturulmaya
baslandig1 goriilmektedir (Akbay, 2022:75). Tiirkiye sahip oldugu tarihsel
mirasin bir sonucu olarak koklii bir devlet gelenegine sahiptir. Kamu yonetimi
icinde yer alan ¢ok sayida kurum ve kurulusun kokenleri tarihi kurumlara
dayanmaktadir. Ozellikle Osmanli devlet yapilanmasi igerisinde yer alan
Miilkiye, Harbiye gibi askeri ve sivil yonetici yetistiriciligi niteligine sahip bazi
kurumlar varligini hala siirdiirmektedir. Kamu yoneticisi yetistirme noktasinda
6nemli bir tarihi mirasa sahip olmasina ragmen Tiirkiye’de an itibariyle sadece
kamu yoneticisi yetistiren bir kamu kurumu bulunmamaktadir. Osmanli’daki
Enderun Mektebi tarzi bir egitim kurumu bulunmadigi gibi iniversiteler
biinyesinde egitim veren siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri ile
biinyelerinde bulunan kamu yonetimi ve benzeri bdliimler disinda yonetim
egitimi veren kurumlardan s6z edilememektedir. Askeri kurumlarda yoneticilik
pozisyonlarinda gorev yapacak kisilerin yetistirildigi Harp Akademileri ile kolluk
giiclerine yonelik Polis Akademisi disinda mesleki ve yonetsel egitimin birlikte
verildigi egitim kurumu bulunmamaktadir (Baysal, 2014: 52,133).

Kamu yéneticilerinin yetistirilmesi konusunda Osmanli Imparatorlugu
doneminde, devletin ¢aligma tarzinin nasil olmasi gerektigi, yanlis politikalarin
nasil degistirilecegi gibi konularda kitaplar ve raporlar yazilmis, Enderun ve
Miilkiye gibi devletin st diizey yoneticilerini yetistiren kurumlar
olusturulmustur (Ar1, 2015: 79-80). 1982 Anayasasinin 128. Maddesi, iist diizey
yoneticilerin  yetistirilme usul ve esaslarmin kanunla diizenlenecegini
belirtmektedir. Bu kapsamda ¢ikarilan 3077 sayili Yasada, egitimin yapilacagi
yerler, egitime katilacaklarin tespiti, egitimin siiresi, egitimde uygulanacak
programlar ile egitimle ilgili diger usul ve esaslarin, Devlet Personel Dairesi ile
Tiirkiye Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin (TODAIE) gériisleri alinarak
Basbakanlik¢a c¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.
Cumbhurbagkaninca iade edilen bu yasa 10 Ocak 1985 tarihinde 3149 sayi ile
yayimlanarak ytirtirlige girmistir. Bu yasa ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesine
iptal davasi agilmis yaklagik alti ay ylirlirliikte kalan ve iilkede {ist diizey
yoneticilerle ilgili diizenleme yapan ilk ve tek yasa konumunda olan 3149 sayili
Yasa, hakkinda herhangi bir uygulama yonetmeligi de ¢ikarilmaksizin iptal
edilmistir (Giinay, 2004:192, 200-201, 209-210). Ozellikle krizlerin stk yasandig
iilkelerin kamu yonetiminde krizleri zamaninda tespit etmek, kontrol altina
almak, krizi iilkenin menfaatleri dogrultusunda yonlendirmek, yonetmek, silahli
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catisma ve savaslara hazir olmak ve bunlar1 engellemek igin kriz ve afet yonetim
teskilatina ve bu teskilata islerlik kazandiracak, kriz yonetim diizenlemelerine
ihtiyact vardir. Tirkiye tarih boyunca deprem gibi biiyiik felaketlere, siirekli
savas ve terore maruz kalan bir iilke oldugu icin, bir afet ve kriz yonetimi
sistemine ihtiyaci vardir. Kamu yonetiminde kriz genellikle afet yonetimi ile de
es anlamli olarak kullanilabilmektedir. Kamu yonetiminde o&zellikle kriz
donemlerinde krizin iyi yonetilmesinde ve krizin basariyla atlatiimasinda yetkin,
dogru karar verebilen, ne yapmasi gerektigini bilen, ¢aliganlarini kriz sirasinda
gerektigi gibi yonlendirip koordine edebilen lider ve yoneticiler kurumlarin
olmazsa olmazidir (Sisik, 2019: 52-53). Dolayistyla Tiirkiye gibi siirekli kriz ve
afetlerle miicadele eden iilkelerde iist diizey yoneticilerin belirlenmesi ve
yetistirilmesinde kriz yonetimindeki yeterliligi 6zellikle dikkate alinmalidir.

Kamu yoneticilerinin teknolojik liderlik yeterliliklerine iliskin yapilan bir
arastirmanin sonuglarina gore; yoneticilerin ‘vizyoner liderlik, dijital cag
Ogrenme kiiltlirli, uygulamada miikemmellik, sistematik gelisim ve dijital
vatandaglik’ alanlarinda ortalama teknolojik yeterlik davranmislarii ¢ogunlukla
gosterdikleri; yoneticilerin neredeyse tamaminin kelime islemci ve kurumsal
bilgi belge yonetim sistemleri uygulamalar1 ile ilgili egitim aldiklar1 ve bu
uygulamalar1 kullandiklari; sunum, elektronik tablolama, internet ve e-posta
uygulamalar ile ilgili egitim almadiklar1 ancak bu uygulamalar1 yogun sekilde
kullandiklari, kamu yoneticilerinin teknolojik liderlik yeterliklerinin gorev tiirii
ve mesleki kideme gore farklilastigi, ancak cinsiyet degiskenine gore
farklilasmadigi sonucuna ulasildigi belirtilmektedir (Aktas, 2022:V). Kamu
kurum ve kuruluslarinda orta ve iist diizey yonetici konumunda bulunanlarin en
O6nemli gdrevlerinden biri ¢alisanlarin motivasyon diizeylerini artirmaktir. Son
gelismeler kamu yoneticilerinden bu yonde beklentiyi ortaya ¢ikarmistir (Baysal,
2014: 89). Tiirk kamu yonetiminde uzmanlagma yoniinde degisim gosteren kamu
kurumlarinda, 2020 tarihi itibariyle isttihdam edilen kariyer uzman ve uzman
yardimcisi sayist 42.832 olmustur (Tozlu, 2020: 108). Yabanci dil bilgisi olan ve
hukuk, maliye, muhasebe ve hukuk bilgileri belli diizeyin {izerinde olan bu
kariyer uzmanlarin kamu kurumlarinda istihdami gelecegin iist diizey kamu
yoneticileri i¢in gelecekte dnemli bir firsat ve yonetici kaynagi olusturacaktir.

Tilirk kamu yonetimi agisindan Anayasa degisikligi ile iist kademe kamu
yoneticiligi pozisyonlarina kamu gorevlisi olmayanlar arasindan veya agiktan
yOnetici atama firsatinin yiiritme organina verilmis olmasi énemli bir yeniliktir.
Nitekim 3 sayili Cumhurbaskanligi kararnamesinde I say1l1 cetvelde ifade edilen
kadro, pozisyon ve gorevlere atanacaklar arasinda “Sosyal giivenlik kuramlarina
tabi olmak kaydiyla uluslararasi kuruluslar ile 6zel sektdrde veya serbest olarak
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en az 5 yil calismis olanlar” da sayilmistir. Bu bakimdan uluslararasi
kuruluslarda, o6zel sektorde veya serbest olarak calisanlar sosyal giivenlik
kurumlarinda kayith bir sekilde 5 yil ¢alismis olmalart halinde Cumhurbagkant
karar1 ile atanan I sayili cetvelde ifade edilen kadro, pozisyon ve gorevlere
atanabileceklerdir (Iris, 2020: 101-102). Bu Tiirk kamu ydnetiminde iist diizey
gorevlere atanma acgisindan ¢ok dnemli bir degisiklik olmustur.

Tirk kamu ydnetiminin gelisim siirecinde iist diizey yoOnetici egitiminde
Tiirkiye Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) 6nemli ¢alismalar yapmus olup 2018
yilinda her tiirlii arag, gereg, tasinir, tasinmaz, yayin, yayin haklari, kurumsal
belge ve arsiviyle birlikte Ankara Haci Bayram Veli Universitesine
devredilmistir. TODAIE artik bagimsiz bir tiizel kisilik olarak faaliyette degildir.
Bakanliklar ve diger kamu kurumlari ise hizmet i¢i egitim baskanliklar1 kanaliyla
hem ¢alisanlarina hem de biitiin diizeylerdeki yoneticilere egitim vermektedirler.
Yine iiniversitelerin kamu yonetimi bolimlerinde kamu yoneticilerinin
yetistirilmesine yonelik lisans ve lisansiistii diizeyde egitim devam etmektedir.

2.1.Enderun Mektebi

Osmanli Imparatorlugunda Enderun Mektebi'nde uygulanan {ist diizey
yonetici egitimi modeli uzun bir siire basarili olmustur. Devsirme usuli ile
toplanan nitelikli ve yetenekli c¢ocuklar devletin en Onemli yonetim
kademelerinde gorev yaparak Devlete ¢ok ciddi katkilarda bulunmuslardir.
Yonetici yetistirmeye yonelik kurulan Bab-1 Ali Mektebi de son dénem de
kurulan okullardandir (Ar1, 2015: 39,80). Y dneticilerin egitilmesi ve bir hiyerarsi
icinde bilgi ve deneyim kazanarak list diizey kamu yoneticiligi gorevlerine
atanmasi agisindan Enderun Okulu ve egitim sistemi, bilgi ve deneyimi
Onemseyen, yonetici atamalarinda yeterlik ilkesinin gozetildigi bir sistem olarak
basarilidir. Devlete sadakat agisindan da idealdir zira Devletten baska higbir bagi
olmayan bu yetenekli ¢ocuklarin kendilerini biiyliten, egiten, doyuran ve
barindiran, bilgi ve yetenekleri dogrultusunda gérevlendiren Devlete baglilig: tist
diizeydedir. Onceki Tiirk devletlerindeki uygulamalardan da esinlenilen Enderun
sistemi, ehliyet ve liyakate uygun calistigi siirece Osmanli Devletine ve
gelisimine dnemli katkilar saglamis ancak ehliyet ve liyakatin ortadan kalktigi
durumda ise Devletin gerilemesinde etkili olmustur. 1 Temmuz 1909 tarihinde
yayimlanan bir kararname ve talimatname ile Enderun Okulu kaldirilmistir
(Gilinay, 2004:144-145).

Selguklu imparatorlugu déneminde, ilk Tiirk iiniversitesi olarak kabul goren
Nizamiye Medresesi, 13 Ekim 1065 tarihinde Bagdat’ta agilmis ve iist diizey
kamu yoneticilerinin kaynagi haline gelmistir. Nizamiye medresesinde, bir
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siiftan digerine gegmek tamamen yetenege dayanmakta ve mezuniyetten sonra
gorevlere atamada da basar1 ve yetenekler yani “liyakat” esas alinmaktaydi.
Osmanli doneminde ise yoOnetici ve devlet adami yetistirmek amaciyla, 1455
yilinda Fatih Sultan Mehmet tarafindan kurulan Enderun (Saray) okullari,
cogunlugu ordudaki yenigeriler arasindan segilen gengleri kamu gorevlerine
hazirlayan diinyadaki ilk kamu yonetimi okullarindan biridir (Cetinkaya, 1999:
48-49).

Enderun Mektebinde egitim gretimle ilgili biitiin faaliyetler iist seviyede ve
uygulamali olarak yapilmaktaydi. Yapilan arastirmalara gore Enderun
Mektebi’nde uygulanan egitimin basarili olmasindaki ilk ve belki de en énemli
etmen Ogrencilerin secimindeki hassasiyettir. Olusturulan kurullarca yapilan
secimlerin bir sistematige dayandigi ve belirlenmis kriterlerin esas alindigi
anlasilmaktadir. Sistemde Ogrenenlerin bireysel ilgi ve yeteneklerinin
desteklendigi, mutlaka giizel sanatlarla ilgilenmesinin saglandigi, ¢ok yonlii bir
gelisimin  hedeflendigi anlagilmaktadir. Smif atlamada zaman ve yas
sinirlamasindan daha ¢ok liyakatin ve objektif degerlendirilen basarmin esas
almmasi dikkat ¢ekmektedir. Bireysel farkliliklar Enderun sisteminin planli,
siirekli ve vazgecilmez bir parcasiydi. Enderun Okulunda alaninda uzman ve
doneminin seckin Ogreticilerin gorev almasi, basarili 6grencilerin daha alt
diizeydeki oOgrencilere rehberlik yapiyor olmasi ve biitiin egitim siiresinin
programli, dengeli gelisim tizerine kurulu olmasi giiniimiize 151k tutan ve dikkate
alinmas1 gereken noktalardir (Inal ve Karakoyunlu, 2021: 161-162).

2.2.Mekteb-i Miilkiye

Tanzimat doneminde, devletin kamu yOnetimi sistemini ve yOnetim
tekniklerini yenilestirmek, sistematik hale getirmek, kamu yonetimini bilgi ve
becerisiyle yonetecek nitelikte kamu ¢alisanlar yetistirmek hedeflenmis, asker
ve sivil yoneticileri bu anlayisla yetistirecek okullar kurulmustur. Bu ¢aligmalar
olumlu sonug¢lanmis, iyi egitimli bir biirokrasi kadrosunun ortaya ¢ikmasini
saglamig, Miilkiye Mektebinden mezun olan kamu yoéneticileri ile Harbiye
Mektebinden ¢ikan subaylar bu sayede kamu yOnetimini yeniden
yapilandirmiglardir. Mekteb-i Miilkiye Osmanli Devletinin gerilemesinin
durdurulmasini saglamak amaci ile Hicri 9 Recep 1275 (Miladi 12 Subat 1859)
tarihinde, ilk y1l i¢in alinacak elli 6grencinin sinavi yapildiktan sonra agilmustir.
16 Haziran 1935 giin ve 2777 sayili Kanunla adi Siyasal Bilgiler Okulu olarak
degistirilmis, okulun Ankara’ya taginmasina karar verilmistir. 23.03.1950 giin ve
5627 sayili Kanunla Siyasal Bilgiler Okulu, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi adiyla
Ankara Universitesine katilmistir (Giinay, 2004:146-147,151). Osmanh
Imparatorlugu son déneminde eski giiciinden uzak gériinse de hala etkin olan bir
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kamu y6netimi sistemi ve biirokrasiye sahipti. Kurumsallagsmanin saglanmasi igin
modern bir biirokrasiye ve yeni yonetim tekniklerine ihtiya¢ hissedildiginde, bu
ihtiyaca yonelik yeni idari kurumlar olusturuldugu goriilmektedir. Bu
kurumlardan biri olan Miilkiye Mektebi 6grencilerini Bat1 {ilkelerinde oldugu
gibi modern yonetim usulleri ve kurallarina gore yetistirmeye baslamistir.
Miilkiyenin yetistirdigi kamu gorevlileri kisisel olmayan kurallar sistemi i¢inde
hareket edebilen, tecriibe edilmis teknik bilgileri esas alarak yoneten kimseler
olarak goze carpmaktaydi (Ar1, 2015: 81).

2.3.Tiirkiye Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE)

Tiirkiye ile Birlesmis Milletler arasinda 8 Mayis 1952’de yapilan teknik
yardim anlasmasi ile Tiirkiye’de bir Amme Idaresi Enstitiisii kurulmasi
kararlagtirilmistir. Diinyanin ilk kamu yoOnetimi enstitiileri arasinda yer alan
Enstitli, 24 Mart 1953’te faaliyete gecmis, 1952-1957 doneminde, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ile isbirligi icinde ve dzerk bir sekilde
calismalarina baglamigtir. 1958 yilinda 7163 sayili Kurulus yasasi
yayimlanmistir. Kamu ¢alisanlarinin  yonetim alaninda uzmanlagmalarini
saglayarak kamu yonetiminin orta ve iist diizey yonetici ihtiyacini karsilamaya
yonelik ve ayrica akademik ¢alismalara da yardimci olmak iizere TODAIE
blinyesinde Kamu Yonetimi Yiiksek Lisans Programlari uygulanmis, bu
programlara kamu gorevlileri, tam zamanli ve kurumlarindan iicretli izinli olarak
katilim saglamiglardir (Giinay, 2004:157-158, 162).

Cumhuriyet doneminde kamu yoneticilerinin egitilmesi amaciyla olusturulan
kurumlar igerisinde en 6nemlisi ve en dikkat ¢ekeni Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii (TODAIE) olmustur. TODAIE, uluslararas1 kuruluslarin destegi
ve yonlendirmesinin de etkili oldugu iist diizey yoneticilerin kamu yonetimine
dair derinlemesine bilgi sahibi olabilecekleri en 6nemli kurum haline gelmistir.
Ancak TODAIE, Fransa'da ENA &rneginde oldugu gibi ortak bir kamu ydneticisi
modeli yetistirmeyi hedeflememis, imkanlar nisbetinde kamu ydneticilerinin
yetismesinde gorev almistir. Fransa’da ENA Okulu tarihsel kdkenlerinden
beslenmeyi basarmistir. TODAIE’nin {ist diizey kamu y&neticilerinin
yetistirilmesinde beklenen etkiyi gosterememesinde, binlerce yillik Tiirk kamu
yonetimi geleneginden yeteri kadar yararlanilamamasi dnemli bir etken olmustur
(Ar1, 2015: 79-84). Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE),
YOK Genel Kurulunun 12.7.2018/455 sayili karartyla her tiirlii arag, gereg,
taginir, taginmaz, yayin, yaym haklari, kurumsal belge ve arsiviyle birlikte
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesine devredilmistir (Haci Bayram Veli
Universitesi, 2018).
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2.4.Milli Giivenlik Akademisi

Tiirkiye’de iist diizey kamu yoneticilerinin yetistirildigi kurumlardan biri de
Harp Akademileri Kanunu kapsaminda faaliyet yliriitmiis olan Milli Giivenlik
Akademisidir. Bu akademide askerler arasindan iist komuta kademelerine
komutan yetistirilmesinde kullanilan yOntemden yararlanarak kamu
yoneticilerinin de yetistirilmesinin saglanmasi amaglanmistir. 17 Subat 1995
tarihinde yapilan yasal diizenleme ile Harp Akademileri Komutanligi
bilinyesinden ayrilmadan Milli Gilivenlik Kurulu Genel Sekreterligi iginde
faaliyetlerini siirdiirmeye baglamistir. 05.02.2003 tarihinde yapilan yasal
diizenleme ile gorevi, “Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinde kamu kurum ve kuruluslarinda
ve gerektiginde 0zel kesimde iist kademede gorevli veya gorev almaya aday
yoneticilere milli giivenlik konularinda bilgi ve yetenek kazandirmak™ olarak
yeniden diizenlenmistir (Giinay, 2004:166-167). Milli Giivenlik Akademisi, 30
Haziran 2012 tarihinde 3563 sayili Harp Akademileri Kanunu’nda yapilan
degisiklikle kapatilmig, 25 Temmuz 2016 tarihinde ¢ikarilan 669 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Milli Savunma Universitesi (MSU) kurularak Harp
Akademileri kapatilnstir. 14 Kasim 2016 tarihli Bakanlar Kurulu karar1 ile MSU
yapilandirilmis ve lagvedilmis olan Milli Giivenlik Akademisi Komutanliginin
yerine Milli Savunma ve Giivenlik Enstitiisii acilmigtir (msu.edu.tr, 2021°den
Akbay, 2022:99).

2.5.Milli Prodiiktive Merkezi

Milli Prodiiktive Merkezi (MPM), 1953 yilinda kurulmasina ragmen, yasal
olarak 1965 yilinda tilke ekonomisinin verimlilik esaslarina gore gelismesi igin
arastirma yapmak, kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin verimlilik standartlarini
arttirmak i¢in gerekli tedbirleri almak, uygulamak ve egitimler vermekle
gorevlendirilen bir aragtirma, gelistirme ve egitim kurumudur. 17 Agustos 2011
tarih ve 28028 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 649 sayili KHK ile Milli
Prodiiktivite Merkezi kapatilmig; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
devredilmistir. Bakanlik teskilat semas1 i¢inde MPM’nin de is ve islemlerini
iistlenen Verimlilik Genel Miidiirliigii kurulmustur (Akbay, 2022:100).

2.6.Devlet Personel Baskanhg

1960 yilinda kurulan, 2011 yilinda Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligina
baglanan Devlet Personel Baskanligi, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine
gecis ile birlikte 703 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin yiiriirlige
girmesiyle kapatilmis; 217 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile Bagkanliga
verilmis olan gorevlerin bir yil siireyle yiiriitiilecegi ve siirenin bitiminde
Bagkanligin Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligmma devrinin ilgili
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makam tarafindan yapilacagi belirlenmistir. 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 74 iincii maddesi ile Devlet
Personel Bagkanliginin bazi gorevleri Calisma Genel Miidiirliigiine verilmistir
(Kiling, 2020: 137-138).

2.7.Universitelerde Kamu Yénetimi Egitimi

Tiirkiye’de kamu yonetiminde hizmet 6ncesi egitimi yani kamu c¢aliganlarinin
goreve alinmadan Onceki siirecte, yetistirilmeleri gérevini liniversiteler ve genel
ogretim kurumlari yiiriitmektedirler. Universiteler, dogrudan kamu yonetimine
yonelik Ogrenci yetistirmezler. Devlet ve diger kamu tiizel kisileri, ihtiyag
duyduklari kisileri istenen alanlardaki egitim kurumlarindan mezun olmus kisiler
arasinda smavla segerek alirlar. Mekteb-i Miilkiye, Osmanli doneminde miilki
idare amiri, idareci maliyeci ve hariciyeci gibi devletin temel yonetici ihtiyacini
karsilamak iizere kuruldugundan Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, onceleri bu agidan
(hizmete alinma agisindan) farkli bir konuma sahip olsa da bugiin Siyasal Bilgiler
Fakiiltesinin, programlarinin daha ¢ok kamu sektdriine yonelik olmas1 ve okulun
adinin miilkiye olmasinin sagladigi psikolojik avantaj disinda, kamu gérevlerine
giriste diger fakiiltelerden higbir farki bulunmamaktadir (Cetinkaya, 1999: 62-
63). Yani kamu yonetimi bolimiini bitiren bir 6grenci kamu goérevinde
calisabilecegi gibi 6zel sektorde caligma imkani da vardir. Yani kamu yonetimi
boliimiinii bitirmek tek basina kamu gorevine atanma igin bir hak
olusturmamaktadir.

Hizmet Oncesi egitim, kamu calisan1 ve yoOneticisinin genel nitelikleri
kazandig1 kiiltiirel hazirlik donemidir. Her kamu yoneticisinin meslek hayati
boyunca devam eden bir kiiltiir gegmisi vardir. Cocukluk ve genclik yillarinda
kazanilan aligkanlik ve davranislar kiginin mesleki hayatin1 da biiyiik dl¢lide
etkilemektedir. Hizmet Oncesi baslangi¢ egitim ve 6gretimi, gerek okullar ve
iiniversite ve gerekse is basinda idare tarafindan ya da bu alanda uzmanlagmis
okullar araciigiyla saglanmaktadir. Universite dgrenimi, dogrudan meslege
odaklanmadan kiiltiirel diizeyde yiiksek seviyede genel bir egitim vermeyi
amaclamaktadir. Ancak artik {niversiteler de Ozellikle kamu yoOnetimi
programlarini memurlarin gereksinmelerine uyarlama ¢abasindadirlar. Yiiksek
derecede gorevlere atanacaklarin, genel ve klasik 6grenim yapan kuruluslar1 ve
tiniversiteleri bitirmis olmalari, hizmet Oncesi egitim i¢in yeterli degildir.
Kurumsal 6gretim yapan tiniversitelerdeki 6gretim iiyeleriyle, 6nemli yonetsel
gorevlerde bulunan uzman kisilerin gérev alacagi ve hizmete yatkinligi daha ¢cok
arttiracak bir egitimden gegmeleri onem arz etmektedir (Cetinkaya,1999:58-59).
Tiirkiye’de 6zellikle TODAIE’nin varliginin sona ermesinin ardindan kamu
yoneticilerinin yetistirilmesinde en 6nemli egitim kurumu tiniversiteler olmugtur.
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Sayilar1 hizla artan tniversitelerin pek ¢ogunda yoOnetim bilimi ile ilgili
boliimler yer almaktadir. Siyasal bilgiler fakiilteleri, iktisadi ve idari bilimler
fakdilteleri, igletme fakiilteleri ve hukuk fakiilteleri, yoneticilik ve yOnetim
konusunda 6nemli ve nitelikli egitim vermektedirler. Yeni kurulan bir¢ok
universitede, siyasal bilgiler fakiilteleri, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri,
isletme fakiilteleri acilmaktadir. Ozellikle fakiiltelerin kamu yonetimi, siyaset
bilimi ve kamu yOnetimi, yonetim ve organizasyon bolimleri yonetim bilimi
konusuna odaklanan boéliimlerdir. Bu bdliimlerden mezun olanlarin dogrudan
yoneticilik gorevlerine atanmalar1 durumu s6z konusu olmasa da idari bilimler ve
kamu yonetimi egitimi alan bireylerin memuriyete giris sinavlarinda fark edilir
diizeyde basarili olduklar1 sinav sonuglarindan anlagilmaktadir (Baysal, 2016:
205). Universitelerde sadece bir meslek icin insan yetistirmekten ziyade tiim
Ogrencilere genis bir kiiltiir, disinme ve elestirme yetenekleri ve bilgisi
kazandirilmasi amaclanmakta hizmet i¢i egitimde ise ¢alisanlar daha verimli hale
getirilmeye calisilmaktadir (Giinay, 2004: 28).

Universitelerin  kamu ydnetimi  boliimlerindeki lisans egitiminin ders
programlari, anabilim dallar1 arasindaki ders dagilimlari, 6gretim eleman
sayilari, 0grenci kontenjanlari ve egitim dilleri arasinda farkliliklar olmast
normaldir. Ancak kamu yonetimi boliimlerinin akademik kurulus ve isleyisleri
ile egitime yonelik ilke ve standartlar1 belirleyecek, ABD’deki ASPA, NASPAA
ve Avrupa’daki EGPA ile EAPAA benzeri ulusal bir yapilanmaya ihtiyag
bulunmaktadir. Kamu yonetimi bdliimleri arasinda iletisim ve isbirligini
saglayacak, alandaki bilimsel etkinlikleri/yayinlar1 diizenleyecek, lisans ve
lisansiistii diizeyinde egitim standartlarini belirleyecek ve akreditasyon hizmeti
sunacak bir yapinin olusturulmasi, kamu yonetimi egitiminin kalitesini arttirmak
acisindan énemlidir (Oztop, 2019: 71).

2.8.Hizmetici Egitim

Modern kamu personel yonetimine egemen olan ilkelerden birisi de “Hizmet

Ici Egitim” ilkesidir. Kamu calisan1 ve ydneticisi kamu gdrevine baslamadan
once, ise girmek, yarigsma sinavinda basarili olmak i¢in ne kadar ¢ok bilgili olmas1
gerekiyorsa, bu durumunu hizmet ig¢inde de siirdiirmesi ve kendisinden beklenen
gorevleri gelistirmesi beklenmektedir. Hizmet 6ncesi egitim ne kadar etkin ve
yeterli olursa olsun, ayrica hizmet i¢i egitime kesinlikle ihtiya¢ duyulmaktadir
Hizmet igi egitimi zorunlu kilan nedenler; hizmet 6ncesinde verilen bilgilerin
bazen yetersiz kalmasi, bilim ve teknolojide hizli degisim, toplumsal degisim,
egitim kurumlarinda pratigi gelistirecek ara¢ ve gereglerin yeteri kadar
olmamasidir (Cetinkaya, 1999: 64, 68-70). Kamu ¢alisaninin igini 6grenerek daha
verimli yapmasi igin hizmet i¢i egitim gereklidir. Ust diizey ydneticilik
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gorevlerinin ylritiilmesi i¢in sadece {iniversitelerde alinan egitim yeterli
olmamaktadir. Ust diizey yoneticiler mutlaka bu gérevler igin dzel yontemlerle
yetistirilmeli, hazirlanmalidir. Herhangi bir iiniversiteden mezun olunmasi,
yoneticinin yeterli niteliklere sahip oldugunu tek basina garanti etmemektedir
(Giinay, 2004:28).

2.9.Cumhurbaskanhig Insan Kaynaklan Ofisi

2018 yilinda  Cumhurbaskanligi  Teskilatt Hakkinda 1 sayil
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 527/E maddesi ile Insan Kaynaklar1 Ofisi
kurulmus ve biinyesinde Insan Kaynag1 ve Kariyer Planlama Daire Baskanhg,
Yetenek Kazanimi ve Organizasyon Dairesi Bagkanligi, Olgme ve Degerleme
Dairesi Baskanligi, Insan Kaynag: Egitim ve Gelistirme Dairesi Baskanligi,
Projeler ve Bilisim Teknolojileri Dairesi Baskanligi olusturulmustur.
Cumbhurbagkaninca talep edilmesi halinde iist kademe kamu yoneticileri kadro ve
pozisyonlari i¢in adaylara yonelik degerleme raporu hazirlamak, kamu ve 6zel
sektorde insan kaynagmin egitim ve gelisim planlarinin  hazirlanmasi,
uygulanmas1 ve egitim performanslarinin olgiilmesine yoOnelik g¢aligmalar
desteklemek, calisma sonuclarini takip etmek, insan kaynagini gelistirmeye ve
her kademede yetkinligi artirmaya yonelik basta 6gretim kurumlar1 olmak {izere;
ilgili kurum, kurulus ve sivil toplum kuruluslart ile ortak projeler iiretmek,
onerilerde bulunmak ve desteklemek, kamu ve 6zel sektdrde insan kaynaklari
alaninda galisanlarin egitimi ve gelistirilmesi amaciyla tek bagina veya ilgili
kurum, kurulus ve sivil toplum kuruluglar1 ile birlikte organizasyonlar yapmak,
uygun goriilen etkinlikleri ve projeleri desteklemek, yonderlik sistemi kurmak ve
yonetmek, kamu kurum ve kuruluslarima bu konuda yol gostermek, ihtiyag
duyulan alanlarda yonderlik yapmak gorevleri Insan Kaynaklar1 Ofisine
verilmistir (1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018). Cumhurbaskanligi
Insan Kaynaklari Ofisi biinyesinde vyiiriitilen “Uni-Veri”, “TalentforBIZ”,
“Kamu-Veri” ve “Bolgesel Kariyer Fuarlar1” gibi projeler araciligiyla; kalkinma
planlarinda insan kaynaklar1 planlamasina yonelik olarak hedeflenen ancak
uygulamaya konamayan islerin gerceklestirilmesi amaglanmaktadir (Kiling,
2020: 145).

3.DUNYADA KAMU YONETICILERININ EGITIMIi VE
YETISTiRILMESI ORNEKLERI

Diinyada kamu yonetiminde {ist kademe kamu yoneticilerine yonelik atama
usulleri genel olarak iki sinifa ayrilmaktadir: “Siyasi nitelikli atamalara dayanan
sistem” ve “liyakata dayali atamalara dayanan sistem” (iris, 2020: 80). Kamu
yoneticilerine yonelik egitimde, genel egitime agirlik veren iilkelerin basinda,
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Ingiltere gelmektedir. Devlet islerindeki teknik niteligin giderek artmasina
ragmen Ingiltere, “genel yonetici” (generalist) uygulamasim siirdiirmektedir.
Cogu Avrupa iilkesinde ise “genel yonetici” yaklagiminin farkli bigimleri
uygulanmaktadir. Fransa ve A.B.D gibi baz iilkelerde ise, uzmanlig1 esas alan
personel politikalar izlenmektedir. Avrupa’da higbir iilkede Fransa’nin sahip
oldugu kadar yonetici yetistiren uzman egitim kurumu bulunmamaktadir.
Fransa’da devlet, ihtiyag duydugu uzmanlarin ve kamu yoneticilerinin
yetistirilmesi gorevini bizzat kendisi iistlenmistir. (Cetinkaya, 1999: 83).

Ust diizey yonetici ile orta diizey ydnetici arasinda bir niiansa dikkat cekmek
gerekmektedir. Ust diizey kamu yoneticileri derken siyasi irade ile yakin bir
iletisim ve igbirligi icerisinde c¢alisan ve icraci nitelikli biirokratlar
kastedilmektedir. Miistesar, genel miidiir, kurum bagkani1 gibi {ist diizey
biirokratlarin siyasi iktidar tarafindan dogrudan belirlenip atanmasi, dzellikle
ABD gibi iilkelerde yaygin bir uygulamadir. ABD’de baskan degisimi ile birlikte
biitiin iist diizey yoneticiler degismektedir. Ust diizey yonetici secimi ve
atamasinda siyasi iradenin etkinligi pek ¢ok iilkede kabul gérmekteyken orta ve
alt kademe yoneticilerin se¢imi ve atanmasinda siyasal tercihlerin etkinligi
elestirilmektedir. Kamu yonetiminde gorev alan orta ve alt diizey yoneticiler daha
cok is ve islemlerin yliriitiilmesi ile yani ‘sevk ve idare’ ile ilgili gorev
sahibidirler. Bu da teknik ve uzmanlik bilgi birikimi ve liyakat gerektirmektedir.
Orta ve alt diizey yoneticilerin belirlenmesinde siyasallasma egilimi kamu
yonetimine ciddi zararlar verebilmektedir (Baysal, 2014: 60-61). Tiirkiye’de {ist
diizey yonetici kadrolar1 da diger memur kadrolariyla ayni statiide genel idare
hizmetleri sinifi iginde diizenlenmistir. Genel mudiir kadrolari; bilgisayar
isletmeni, sofor, miihendis veya avukat gibi statiiter nitelikte memur kadrosudur.
Ust diizey kadrolarin siyasi makamlarla birlikte atanip, birlikte ayrilmasinin
kamu hizmeti sunumunu nasil etkileyecegi tartisma konusu olmaya devam
etmektedir. Bir¢ok lilkede “iist diizey politik memurluk™ olgusu vardir. Siyaset
makaminda bulunanlarin st diizey yoneticileri kolay goreve getirip, kolay
gorevden almalarinin yonetimde etkili olmay1 saglayip saglamayacagi ornek
olaylar da dikkate alinarak analiz edilmelidir (Kamuda Insan Kaynaklari Calisma
Grubu Raporu, 2018:14).

Kamu ya da 6zel kurum yoneticilerinin, her konuda genel bilgi sahibi olup
yonetim konusunda uzman ve deneyimli “Genel Yonetici’ler arasindan mi1 yoksa
verilen hizmeti dogrudan yiiriiten “Uzman Yonetici”’ler arasindan mi1 atanmasi
gerektigi konusu literatiirde tartisilan bir konudur. Her iki yonetici tipi ile ilgili
olarak, destekleyen ve karsi ¢ikan goriisler bulunmaktadir (Giinay, 2004:15).
Temel olarak iki tiir kamu ydneticisinden sz edilebilmektedir. ilki Ingiltere'de
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yaygin olan genel bilgi sahibi kamu yoneticisidir. Bu yonetici tipi, belli bir alanda
uzmanlik bilgisine sahip degildir. Goreve segilirken genel yeteneklerine ve
yiiksekdgrenimdeki basarisina bakilmaktadir. Devlet islerinde gerekli olacak
genel hukuk bilgisine sahiptir fakat bunun disinda bir alanda uzmanlik sahibi
olmas1 kendisinden beklenmez. Ikinci ydnetici tipi ise Fransa ve ABD'de yaygin
uzman olmalarin1 yonetici yetistirmeye yonelik egitim kurumlarinda sundugu
programlar ile saglamaktadir. ABD’de ise kamu ydneticileri devlet tarafindan
yetistirilmemekte 6zel sektérden alaninda uzman kisiler kamuda ydnetici
pozisyonuna atanmaktadir (Ari, 2015: 1).

3.1.Fransa Ulusal Yonetim Okulu (ENA-Ecole Nationale
d’Administration)

Fransa’da 9 Ekim 1945 tarihinde yayimlanan kanun hilkkmiinde emirname ile
Ulusal Yo6netim Okulu (ENA-L’Ecole Nationale D’ Administration) kurulmustur.
Fransa’da iist diizey yoneticilerden olusan “grand corps” adli sinifa girebilmenin
6n kosulu Ulusal Yonetim Okulunu basari ile bitirmektir. Yoneticiligi bir simf
olarak kabul eden ve bu smifa girmek i¢in de bir yonetici yetistirme sistemi
olusturan Fransa, bu uygulamay1r Osmanli Devletinin Enderun Mektebinden
esinlenerek gerceklestirmistir. ENA; gelecegin yoneticilerinin {iniversite
mezunlarinin smavla girebildigi ti¢ yillik bir egitim kurumudur. Genel yonetim,
ekonomik ve mali yonetim, toplumsal yonetim ve disisleri olmak iizere dort ayri
bransta egitim ve 6gretim vermektedir. Bu okula girenlerin % 50’sini liniversite
egitimini tamamlamig Ogrenciler, % 45’ini kamu ydnetiminde en az bes yil
calismis olan gorevliler, % 5’ini ise 6zel sektdrde caligsmakta olanlar olugturmakta
bu adaylar arasinda yapilan sinavla yonetici adaylar1 belirlenmektedir. Smav,
cesitli disiplinlerdeki bilgiyi, ekonomi, hukuk ve tarihin temel konularina
yakinligi ve kamu gorevi i¢in yeterli motivasyonun olup olmadigini belirlemeye
yoneliktir. Basarili olanlar, kamu gorevlisi degiller ise stajyer konumuna
getirilerek akademik konular1 da iceren egitime tabi tutulmakta, ayrica
uygulamali olarak da egitilmektedirler. Program kurumsal bilgilerin verildigi
donem ile okul ve kamu kurumlarinda, elgiliklerde, yerel yonetimlerde ve kamu
kurunmlarinda uygulama dénemlerinden olusmaktadir. Okul, 6grencilerin yeni
kamu yonetimi teknikleriyle tanismalarma da imkan vermektedir. Ydneticilerin
bir sorunu ¢d6zmeye, Onerilerde bulunmaya ya da dogru karar vermeye hazir
olacak bicimde egitilmeleri amaglanmaktadir. Okulda egitimin siiresi 27 aydir ve
iki donemden olusmaktadir. 11 ay siiren staj déonemi ilk dénem olup, bu sirada
ogrencilerin ufuklarimi genisletmeleri, yonetim deneyimi kazanmalari, bir
diistince adami gibi davranmalart ve bir eylem adami gibi diigiinmeleri,
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yoneticileri gbzlemlemeleri beklenmektedir. Giiniimiizde staj programi 12 ay
stirmekte ve iki ayr1 amacla, ayr1 yerlerde yaptirilmaktadir. Birinci boliimii
valiliklerde bir valinin yaninda ve kamu yonetiminin olaylar karsisinda
kararlarin1 ve yonetim bicimini adaylara gostererek, deneyim kazanmalarini
saglayacak sekilde yapilmakta, ikinci boliimde ise, uluslararasi iligkilerde tecriibe
kazanmak tiizere uluslararasi kuruluslarda veya Disisleri Bakanligi ve bagh
birimlerinde yapilmaktadir. Y6netim stajin1 basartyla tamamlayarak okula donen
ogrenciler, hukuki, toplumsal, ekonomik, mali ve uluslararas iligkiler alaninda
yeniden 11 ay siiren bir egitime tabi tutulmaktadirlar. Sonra iki ayligina yeniden
ama bu kez, sanayi, tarim, ticaret alaninda ¢alisan kamu ya da 6zel kurum veya
bankada staja giden Ogrenciler, bundan sonraki dort ayda, okulda toplumsal
sorunlar tizerine grup calismalar1 yapmakta, yonetim tekniklerini ve kendileri igin
yeni olan konulan ele almaktadirlar (Giinay, 2004:172, 175-180).

Fransa’da 20. ylizyilda somiirgeciligin de etkisiyle Devletin bir¢ok alandaki
iktisadi tesebbiislerini yonetecek yonetici ihtiyact dogmustur. Fransiz yonetim
sisteminde bir yiiksek yonetici sinifinin varligi bu yoneticilerin egitimi i¢in 6zel
bir okulun kurulmasini saglamistir. 1848 yilinda kurulan ENA bir yil sonra
kapatilmistir. 1871 yilinda Serbest Idari Ilimler Okulu kurulmustur. 2. Diinya
Savasindan sonra ENA Okulu tekrar kurulmustur. ENA Okulunun {ilkenin
yiiksek yonetici ihtiyacim1 tek basina karsilayan ihtisamli bir kurum oldugu
goriilmektedir. Ogrencilerine iilkenin siyasi seckinleri olacaklar bilincini veren
ENA sadece devlet kurumlarina degil iilkenin her alanda ihtiya¢ duyacagi
yoneticiler yetistirmektedir. TODAIE ve ENA'nin karsilastirilmasinda; yonetici
yetistirme konusunda ENA'min daha biitiinciil, sistematik bir sekilde kamu
yonetimine siirekli nitelikli {ist diizey yoOnetici saglamayr basardigi
goriilmektedir. TODAIE’de yoneticilere veya yonetici olacak kimselere egitim
verilse de kamudaki biitiin yoneticiler bu egitimden gegmemistir (Ar1, 2015:66-
67,83-84). Tiirk kamu ydnetiminde biitiin yoneticilerin TODAIE egitiminden
ge¢mesini zorunlu kilan bir diizenleme de yapilmamustir.

ENA’ya girdikten hemen sonra kamu yonetici adaylari ilk yillarinda illere, bir
yOneticinin gozetimi altinda staj gérmek tlizere gorevlendirilirler. Bu adaylar
egitimin ilk doneminde tecriibesiz olarak yurt disgina gonderilenlerin bu
iilkelerden geregi gibi yararlanamayacaklar1 goriisii nedeniyle dig iilkelere
gonderilmemektedirler Ayrica bu iist diizey kamu yonetici adaylarinin ister
icerde ister disarida gorevli bulunsunlar, her durumda iilkeleri hakkinda genis
Olclide bilgi sahibi olmalari, biitiin siniflarla ve insan tipleri ile kaynasmis
olmalar1 ve c¢alisan c¢evreleri hakkinda tecriibbe edinme zorunlulugu vardir
(Cetinkaya, 1999: 89). ENA Okulu 2018 yilinda gelecekteki degisim trendine
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uygun olarak gelecekteki iist diizey kamu ydneticilerinin becerilerine dayali bir
yaklasimla egitimlerini yeniden tanimlamustir. Ogrenci egitimlerinin kisiye 6zel
hale getirilmesi ve yeni 6gretim yontemlerinin gelistirilmesi, siirekli egitim bu
yeni yaklasimin temel noktalaridir. ENA, O6grencileri yonetim ve yonetsel
uygulamalara hazirlamak i¢in dogrudan uygulamali ve profesyonel teknikler
kullanilarak bilginin ve tecriibenin aktarilmasin1 saglamaktadir (Akbay,
2022:105).

3.2. Ingiltere Yiiksek Egitim Program

Ingiltere’de, kamu yoneticilerin iiniversite egitimi almis olmalarinin yeterli
oldugu, kiiltiirld, tartisma, yorum ve analiz yapma becerisi bulunan bireylerin
gorev baginda yetiserek iyi bir kamu yoneticisi olabilecegi goriisii ve uygulamast
baskin durumdadir. Kamu yoéneticilerinin yetistirilmesi gorev yapacaklari
kurumlara birakilmaktadir (Cetinkaya, 1999: 92). Ingiliz kamu y&netiminde
uygulanan bir yonetici egitim programi olarak Yiiksek Yonetim Programi, terfi
etmesi beklenen biitiin yoneticilere uygulanmaktadir. Bu program ile
yoneticilerin, ekonomik, uluslar arasi, sinai, teknolojik, fiziksel ve sosyal ¢evreyi
anlamalarin1 saglamak; degisikliklere uyum stratejilerini formiile etmek ve
calisanlar1 gorevlerini verimli olarak yapabilecekleri sekilde yonetmek ve motive
etmek; empati gelistirilmesi ve yeteneklerinin gelistirilmesi amag¢lanmaktadir.
Ust diizey yoneticilerin gelecekteki degisime karsi uyanik olmalari, mali yénetim
ve insan kaynaklari yonetimi gibi konularda teknik becerilere sahip olmalari
beklenmektedir (Glinay, 2004:189-190).

3.3. ABD Personel Yonetim Ofisi (Office of Personnel Management)

ABD Personel Yonetim Ofisinin (OPM) tarihi, ganimet sistemini sona erdiren
ve Kamu Hizmeti Komisyonunu kuran 1883'te imzalanan Kamu Hizmeti Yasasi
ile baglamistir. Kamu Hizmeti Komisyonu, kamu ¢aligsanlarinin yalnizca isi ne
kadar iyi yapabildiklerine gore degerlendirilmesi gerektigi ilkesine dayanan
tarafsiz, profesyonel bir kamu hizmetinin temellerini atmistir. 1978'de Kamu
Hizmeti Komisyonu ii¢ yeni kurulus halinde yeniden diizenlenmistir. Bunlar:
Personel Yonetimi Ofisi, Liyakat Sistemleri Koruma Kurulu ve Federal Calisma
Miskileri Kurumu. Bu yeni kuruluslarin her biri, Kamu Hizmeti Komisyonunun
sorumluluklarinin bir kismini devralmistir ve OPM, hiikiimetin kamu hizmetinin
personel yonetiminden sorumludur (www.opm.gov; 19.03.2023). Goriildiigi gibi
ABD’de dogrudan liyakat sistemlerinin korunmasi ile gorevli bir kurul
bulunmaktadir.

Anglo-Sakson yonetim geleneginde kamu yoneticilerinin belirlenmesi ve
atanmas1 sistemin temel 6zelligi, {ist diizey kamu yoneticilerinin se¢ilen bagkan
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ile goreve gelip onunla gorevden ayrilmalaridir. Ozel sektdrden yonetici transferi
de yaygindir. Ancak sistem icerisindeki ‘Liyakat Koruma Kurumu’ (Merit
Protection Board) ya da Ingiltere'deki Kamu Gérevlileri Kurulu (Civil Service
Commission) liyakatin saglanmasinda denge rolii iistlenmektedir. Tiirk kamu
yonetiminde de ‘Liyakat Koruma Kurumu’ benzeri bir yap1 kurularak liyakati
onceleyen yonetici se¢imi sistemi olusturulabilir (Baysal, 2016: 207, 209).

3.4.Diger Kurum Ornekleri

Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) Federal Yonetim Enstitiisii (Federal
Executive Institute), Kanada’da Yonetimi Gelistirme Merkezi, ingiltere’de,
Ingiliz Yonetim Personeli Koleji, Kraliyet Kamu Yonetimi Enstitiisii, Bati
Ingiltere Sevk ve Idare Merkezi, Oxford Sevk ve Idare Merkezi, Almanya’da,
Federal Kamu Yonetimi Akademisi, Yonetim Bilimler Yiiksek Okulu, Bayern
Yonetici Egitim Merkezi, Baden-Wiirttemberg Eyaleti Yoneticilik Akademisi,
ftalya’da Kamu Yonetimi Yiiksek Okulu, Suudi Arabistan’da Kamu Yonetimi
Enstitiisti, Israil’de Kamu Personeli Koleji, Pakistan’da, Personel Koleji
(Pakistan Administrative Staff College), Ulusal Kamu Yonetimi Enstitiisi,
Avustralya’da Personel Koleji, Isve¢’te Kamu Hizmeti Egitim ve Gelistirme
Ulusal Enstitiisii, Danimarka’da Kamu Yonetimi Okulu gibi kurum ve
kuruluslarda kamu yoneticilerinin yetistirilmeleri ve egitilmelerine yonelik
faaliyetlerde bulunmaktadirlar (Giinay, 2004:185-186).

4.0ST DUZEY KAMU YONETICIiSI VE YETISTIRME SISTEMIi
NASIL OLMALI

Kamu yonetiminde {ist diizey yoneticilerin yetistirilmesi konusunda farkli
yaklasimlar s6z konusudur. Bazi iilkelerde kamu ¢aliganlarinin mesleki kariyeri
boyunca edinecegi bilgi ve deneyimlerin bu tiir gorevler i¢in yeterli olacagi
disiincesi ile yoOnetici yetigtirilmesi konusunda ayrica bir diizenleme
yapilmamaktayken bazi {ilkelerde ise kamu politikalariin belirlenmesi ve
uygulanmasinin énemi gerekgesiyle iist diizey yoneticilerin 6zel bir egitimden
gecirilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Bu anlayisi benimseyen ilkelerde
yonetici adaylar i¢in okul, enstitii gibi kurumlar olusturulmaktadir. Bu kurumlar
adaylara yoneticide olmasi gereken bilgi ve becerilerin kazandirilmasini
saglamaktir. Bu sekilde belli egitim diizeyine sahip bireyler arasindan yarisma
smaviyla secilenler kamu yonetiminde {ist diizey yoneticilige hazirlanmaktadir.
Bu egitim siirecinde, adaylarin iiniversitede aldiklari teorik egitimin sahadaki
pratik uygulamanin gerekleriyle biitiinlestirilerek yonetim siirecine yansitilmasi
amaclanmaktadir (Baysal, 2014: 22). Devlet tarafindan toplumsal giivence, gelir
dagilimi, istihdam, 6demeler dengesi, tarimin modernlestirilmesi, sanayilesme,
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konut, beslenme, savunma ve egitim gibi konularda belirlenen kamu politikalar
kamu yoneticileri tarafindan uygulamaya konmaktadir. Boylesi 6nemli gorevleri
yiiriiten kamu y6neticilerinin iyi yetismis nitelikli kigiler olmalar1 gerekmektedir.
Bu ise ancak kamu yonetici adaylarmin ve mevcut kamu ydneticilerinin
egitilmesi ve yetistirilmesiyle miimkiindiir. Yoneticilerin egitimi ve yetistirilmesi
devletin en 6nemli gorevlerindendir. Tiirkiye’de iist diizey kamu yoneticileri,
nitelikli yoneticilerin yetistirilebilmesi i¢in mutlaka bir “Kamu Yo&netimi
Gelistirme Programi” na ihtiya¢ bulundugu belirtilerek, yonetici adaylarina iist
diizey gorevlere atanmadan Once mutlaka boyle bir program uygulanmasi
gerektigi savunulmaktadirlar (Cetinkaya, 1999: 175-179).

Milli Egitim Bakanlig1 ve yetkili kamu kurumlan tarafindan 6rgiin egitim
sisteminde aranan ve tespit edilen iistiin yetenekli 6grencilerin gelistirilen biligsel
ozellikleri de lilkemizde kamu ydnetiminin istenilen noktaya getirilmesine katki
saglayacaktir (inal ve Karakoyunlu, 2021:162).

Kamuda iist diizey kamu yoneticilerinin belirlenmesi ve atanmasinda 6zel
sektdr insan giicii ve potansiyelinden yararlanilmalidir. Ust diizey yéneticilere
dair kurumsal yap1 olusturulmali ve sistematik bir egitim anlayisi
gelistirilmelidir. Ust diizey kamu yéneticilerinin ¢ok boyutlu denetimi nemlidir.
Ornegin ABD’de baskanlarin yaptiklar1 atama ve azil islemleri hem Senato hem
de kamuoyu denetimine tabi tutulmaktadir. Ust diizey y&neticilerin personel
islerine yonelik islemleri, atama, azil ve diger personel islemlerine iligkin itiraz
ve sorunlarin yargiya gitmeden ¢oziilmesi i¢in ABD’deki “Liyakati Koruma
Kurulu” ya da Ingiltere’deki “Kamu Hizmeti Kurulu” (Civil Service
Commission) benzeri islevi olan bir kurulun olusturulmasi énerilebilir (Sobac1 ve
Koseoglu, 2018: 45-48).

Gilnay gibi Tiirkiye’de yonetici yetistirme alaninda var olan boslugu ortadan
kaldiracak, siyasal ve nepotik (akraba, yakin kayirma) kayirmaciligi
engelleyecek, kamu yoneticilerini; oOzellikleri ve basarilariyla kendilerini
kanitlayanlar arasindan yarisma ve yeterlik sinavlariyla yonetici yetistiren
sisteme kabul eden ve burada egitilip gelistirilerek yoOnetim gorevlerine
getirilecek kamu yoneticisi adaylarinin olusturacagi kaynaktan yonetici atanan
bir yonetici yetigtirme sisteminin kurulmasini 6nerenler (Giinay, 2004:XII)
oldugu gibi farkli yontemler dnerenler de bulunmaktadir. Gilinay; yeterli diizeyde
Universite  egitiminden ge¢mis olan adaylarin  sinav ile kamuda
gorevlendirilmeleri, bir siire sonra istekli ve yeterli olanlarin sinava alinarak,
kurulacak yonetici yetistirme kurumlarina alinarak yetistirilmesi, basarili ve
nitelikli olanlarm kamuda yonetim kadrolarinda gorevlendirilmesi, ydnetim
becerisi sadece kurumsal bilgiden ibaret olmadigindan bu becerinin
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uygulamalarla pekistirilmesi gerektigi, yonetici yetistirme kurumundan basariyla
cikabilenlerin oncelikle alt ve orta kademe yoOnetim kadrolarma atanmalari,
basarili olanlarin yapilacak nesnel degerlendirmeler sonucu bir kez daha secilerek
bu kez iist diizey yoneticilik gorevlerine atanabilecek niteliklerin kazandirilmasi
icin yeni bir yetistirme programina tabi tutulmasi, bu sekilde {list diizey
yOneticileri atama yetkisine sahip olan siyasal iktidara, takdir yetkilerini
kullanarak iist diizey yoneticileri belirlerken, degerlendirerek segecekleri her biri
yillardir kamu yonetiminde basari ile yonetici olarak calismis ve belirlenen
programlarla hem yonetici olmanin gerektirdigi yonetim bilimine iligkin
bilgilerle donatilmis, hem de {ist diizey yonetici olarak iilkenin plan, program ve
stratejik hedeflerini belirleyecek, bunlar1 gergeklestirmek {izere gereken
uygulamalar1 yaptiracak yeterlige ulastirilmig {ist diizey yonetici seceneklerin
sunulmasi iizerinde durmaktadir (Giinay, 2004:239-240).

Akbay ise; Tiirkiye’de Bagkanlik Sistemiyle iist diizey kamu yoneticilerine
yonelik olarak getirilen yeniliklerin, devletin daha hizli, etkin ve verimli
caligmasini saglamasi, iist diizey kamu yoneticilerinin isi daha fazla sahiplenmesi
ve bu yoneticilerin teknik bilgi ve tecriibeleri ile islerine odaklanmalarini saglayan
bazi avantajlara sahip olmakla birlikte; liyakat ilkesi agisindan yeni sistemin
eksikliklerinin giderilmesi i¢in 6nerilerini asagidaki sekilde siralamistir (2022:367-
368);

e Personel Prensipler Genel Miidiirliigiiniin bagimsiz ya da 6zerk bir
yapiya kavusturularak genel personel yonetim birimi olarak tiim
kamu hizmetlerinde calisan gorevlilerden sorumlu hale getirilmesi,

e Mevzuatla Ust diizey kamu yoneticiliginin agik¢a tanimlamasinin
yapilarak iist yoneticilik siifinin farklilagtirilmasi, sadece list diizey
kamu yoneticilerini igine alacak sekilde yasal ve yonetsel diizenleme
yapilmasi (3 sayili CBK ekindeki cetvellerde yer alan iist diizey kamu
yoneticiligi sayllmayan gorev, kadro ve pozisyonlarin ayirdedilerek
farkli bir kategoriye alinmasi),

e Yasama Organinin iist diizey kamu yoneticilerini daha etkin
denetleyebilecegi yeni yontemlerin gelistirilmesi,

e Cumbhurbaskani tarafindan dogrudan yapilan atamalar ig¢in yasama
orani denetiminin saglanmasi,

e Ust diizey kamu yodneticileri igin istenen asgari bes yillik hizmet
stiresine ilave olarak yurt i¢inde ya da yurt disinda, kamuda ya da 6zel
sektorde asgari li¢ yil gibi belirli biiyiikliikteki sirket ya da
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kuruluslarda belirlenecek list pozisyonlarda yoneticilik tecriibesinin
aranmasi,

e  Ust diizey kamu yoneticileri i¢in belirlenen dért yillik fakiilte mezunu
olma sartimin atanacag ilgili alanda lisans egitimi alma seklinde
degistirilmesi ya da ilave olarak yiiksek lisans ya da doktora
derecesine sahip olma ve ulusal ya da uluslararasi gegerliligi olan bazi
sertifikalara sahip olmanin istenmesi,

o Belirli kriterleri saglayanlar arasinda yarisma sinavlarinin yapilmasi
(Egitim, deneyim, sertifika vb. kriterlerin puanlanmasi seklinde),

e Yoneticilerin atanma once ya da sonrasi yoneticilik egitimi alacaklari
Fransa’daki ENA benzeri nitelikli bir ulusal yoneticilik okulunun
kurulmasi,

e Ust diizey kamu yoneticilerinin segilip atanmalarmin, ABD’de
bulunan Liyakat Sistemleri Koruma Kurulu gibi siyasi etkiden uzak
bagimsiz bir kurum tarafindan, Birlesik Krallik’taki Kamu Hizmeti
Komisyonu ve Ust Diizey Liderlik Komitesi gibi dzerk kurullar
tarafindan ya da Japonya’daki kismen yargi giiciine sahip ve bagimsiz
olan Personel Komitesi gibi giiclii ve etkili bir kurul tarafindan
degerlendirilip denetlenmesi,

e Ust diizey kamu yoneticilerinin sadece bilgi, donamim, egitim,
sertifika ve deneyime gore degil ilave olarak atanacagi pozisyona
uygunlugunun, o pozisyonu yoOnetebilmesinin ve temsil
edebilmesinin de 6lglilmesi gibi gelistirmelerin yapilmasinin sistemin
daha saglikli islemesine katki saglayabilecegini savunmaktadir
(Akbay, 2022:367-368).

Kamu yonetiminin ve kamu yoneticilerinin kamu kaynaklarinin kullaniminda
yolsuzluklara karsi etkin miicadelesi onem tasidigindan {ist diizey kamu
yoneticilerinde yonetsel etik aranmalidir. Yonetsel etik, kamu gorevlisinin kamu
cikari ile bireysel ¢ikar1 arasinda kaldigr zaman hangisini tercih edecegi sorunu
ile ilgilidir. Bu nedenle kamu gorevlisinin davranisi ile ilgili standartlarin
olusturulmasi ve benimsenmesi dnemlidir (Kuzu, 2019: 98).

“Ust kademe yoneticilik ayr1 bir simif olarak diizenlenmemelidir” gériisii de
savunulmakla birlikte (Sobac1 ve Kdseoglu, 2018: 45), 657 sayili Yasanin 36.
Maddesi kapsaminda bir yonetim hizmetleri sinifi kurulmasi ya da yoneticilere
yonelik farkl bir diizenleme yapilmasi tartisiimalidir.
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Kamu yoneticisi kavraminin netlestirilmesi 6nem tasimaktadir. Kamu
yoneticilerinin kariyer yaparak yoneticilik gorevine atanmasi elzemdir. Herhangi
bir yonetim pozisyonuna atanmak i¢in halen 657 sayili Yasada belirtilen siire
sartlar1 disinda baska bir sart bulunmamaktadir. Kamu yoneticiligi gorevine
atanabilmek i¢in bir egitim kurumunun programina ya da hizmet igi egitime
katilma zorunlulugu olmadigi gibi kamu g¢aliganini egitim-0gretime ve arastirma
yapmaya tesvik edecek bir mekanizma yoktur. Profesyonel yonetici niteligini
haiz farkli kamu kuruluglarinin yonetim kademeleri arasinda gecis yapabilen
kamu yoneticilerinin yetistirilmesi multi-disipliner bakis agisina sahip
yoneticilerin tecriibelerini biitin kamu kurumlarma yayginlastirmalarin1 da
saglayabilecektir.

Yonetici sinif kavraminin tam olarak ortaya ¢ikmamasinin bagka sebepleri de
mevcuttur. Kamu kuruluslarinda yoneticiler ya kariyer yaparak kidemlerine gore
yiikselirler veya siyaseten atanirlar. Diisitk memuriyetten baslayip yonetici olmak
icin bir egitim kurumunun programina katilma zorunlulugu yoktur. Kurum kendi
bilinyesinde hizmet i¢i egitim yapabilir. Fakat calisan1 egitim-6gretime ve
arastirma yapmaya zorlayacak bir motivasyon kaynagi yoktur. Bu durum bir nevi
kurumlar tstii pozisyonda yer alan, farkli kamu kuruluslarinin yonetim
kademeleri arasinda gecis yapabilen yonetici profilinin ¢ikmasini engellemistir.
Ortaya ¢ikan yonetici profili kurumuna sadik, kurumun gérev ve ylikiimliiliikleri
alaninda uzman ve kariyer hayati boyunca kendini bu alanda gelistirmig
yoneticilerdir.

SONUC

Stratejik yonetim kurumun stratejik amag ve hedeflerine ulasmasi odaklidir.
Kurumun bu amag¢ ve hedeflerine ulasabilmesi stratejik planini basartyla
uygulayabilmesi ancak bunu yapabilecek yeterlik ve nitelige sahip kamu
yoneticilerinin goérev basinda olmasi ile miimkiindiir. Bu noktada stratejik
yOnetimin bagarist i¢in kamu yoneticilerinin ve oOzellikle de iist diizey
yoneticilerin ~ yetenekli olmalart ile beraber bu yeteneklerini nasil
kullanabilecekleri konusunda egitilmeleri ve yetistirilmeleri gerekmektedir.
Liyakat (yeterlik) kavramu, bir isi bir gérevi bagaril bir sekilde yapabilme gii¢ ve
kudreti olarak tanimlanmakta olup kamu yoneticilerinin atanmasinda 6zellikle
dikkate alinmas1 gereken temel ilkedir. Liyakat ilkesine gore belirlenen kamu
yoneticilerinin 6zel olarak egitilmelerini ve yetistirilmeleri Snemlidir. Ust diizey
kamu gorevlerinin rastgele belirlenen herhangi biri tarafindan yiirtitiilmesi
miimkiin degildir. Bu durum telafisi imkansiz durumlara yol agabilir. Bu
nedenle st diizey yoOneticilerin liyakate gore belirlenip 6zel yontemlerle
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egitilmesi ve yetistirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu noktada, Tiirkiye’de
iist diizey kamu yoneticileri, nitelikli yoneticilerin yetistirilebilmesi i¢in “Kamu
Yonetimi Gelistirme ve Kamu Yoneticileri Yetistirme Programi”
olusturulmasi, egitim ve yetistirme boyutu olan bu programin hem
akademik bilgileri ve caligma disiplinini hem de tecriibi bilgilerin
aktarilmasi hem de deneyim kazanilmasini igermesi onemlidir.

Yine bu kapsamda, Baskan ile birlikte degisen ABD kamu yonetimi tist
diizey kamu yoneticilerinde liyakat ilkesinin tam olarak islemesini saglamak i¢in
olusturulan Liyakat Koruma Kurumu (Merit Protection Board) benzeri bir
yapinin Tiirk kamu yonetiminde olusturulmasi ve faaliyete gegmesi Tiirk kamu
yonetimi agisindan énemli bir gelisme olacaktir.

Yasama Organinin {ist diizey kamu yoneticilerini daha etkin denetleyebilecegi
yeni yontemlerin tartisilmasi ve gelistirilmesinde fayda olacaktir.

Milli Egitim Bakanlig1 ve yetkili kamu kurumlar tarafindan orgiin egitim
sisteminde aranan ve tespit edilen {stiin yetenekli 6grencilerin miistakbel kamu
yoneticileri olarak yetistirilmesi de kamu yonetimine katki saglayacaktir.

Kamu ydneticilerinin kamu kaynaklarmi etkin kullanimi 6nem tasidigindan
iist diizey kamu yoneticilerinde yonetsel etik yani kamu ¢ikar ile bireysel ¢ikari
arasinda kaldig1 zaman hangisini tercih edecegi sorunu ile ilgili standartlarin
olusturulmasi1 ve yonetsel etigin lisans ve lisans istii diizey kamu yonetimi
egitimi ve kamu ydneticisi yetistirme programlar igerisinde yer almasi uygun
olacaktir. Ust diizey kamu ydneticisi, kamu y®neticisi kavramlarmin ydnetsel
agidan netlestirilmesi dnem tagimaktadir.

Universitelerin kamu yonetimi bdliimlerinin kurulus ve bilimsel ¢alismalari
ile lisans ve lisansiistli diizeyde egitime yonelik ilke ve standartlar1 belirlemek
tizere ABD’deki Kamu Yo6netimi Egitimi Genel Standartlar1 (Global Standart in
Public Service Education) ve Avrupa’daki EGPA (European Group for Public
Administration) ile EAPAA (European Association for Public Administration)
benzeri bir kamu otoritesi olusturularak gerektiginde kamu yonetimi egitiminde
akreditasyonun saglanmasi 6nem tagimaktadir.
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BUYUKSEHIR BELEDIYESI ENGELLI
FAALIYETLERI

Prof. Dr. Ramazan TIYEK!

1. Kavramsal Cerceve: Engelli ve Yerel Yonetimler

Engelli kavrami, sahip oldugu 6zellikleri itibariyle kendi temel ihtiyaclarim
karsilama zorlugu igerisinde bulunan ve bagkalarinin destegine ihtiya¢ duyan
kisileri tammlamak igin kullanilmaktadir. 5378 sayili Engelliler? Hakkinda
Kanun’da engelli; “fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde ¢gesitli diizeyde
kayiplarindan dolay1 topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve
etkin katilimini kisitlayan tutum ve gevre kosullarindan etkilenen birey” seklinde
tanimlanmaktadir (07.07.2005 tarih ve 5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun).

Bazi durumlarda tibbi agidan tedavi edilmesi gereken bir kusur veya hastalik
olarak degerlendirilen engellilik hali (Kaplan, 2000: 352), dogustan olabilecegi
gibi sonradan da ortaya c¢ikabilmektedir. Dogustan itibaren olusan engellilik
genellikle uzun siireli olmaktadir. Bununla birlikte trafik kazasi ve ¢aligma
hayatinda meydana gelen is kazasi ve meslek hastaligi vb. gibi sebeplerle
sonradan engelli olma durumu da s6z konusu olmaktadir ki, bu durumda olanlarin
¢ok az bir kismi1 uzun siire engelli olarak kalmaktadir (Burchardt, 2000: 645).

Engelli bireyler, engelli olmayanlarla kiyaslandiginda hayatlarimi devam
ettirme siirecinde biraz daha zorlanmaktadirlar. Bu agidan engellilerin hayatini
etkin bir sekilde yiiriitecegine dair kosullari da 6grenmesi gerekmektedir.
Dislanma ve izolasyon gibi dezavantajlilik halini artirici olumsuz kosullarin
ortadan kaldirilmasi i¢in toplumdaki diger bireylerin farkindaligi ve is birligi
icinde hareket etmesi 6nem tagimaktadir (Garland-Thompson, 2017: 15; Kaplan,

! Kirklareli Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri {lis-
kileri Boliimii Ogretim Uyesi, ORCID No: 0000-0002-3442-3517

2 Kanun ilk ¢iktiginda “Oziirli” ifadesi kullanilirken 25/4/2013 tarih ve 6462 sayili Kanun ile “En-
gelli” ifadesi kullanilmaya baslamustir.
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2000: 364). Toplumun engelli kisilerin temel vatandaslik haklarinin
reddedilmesine ve sosyal dislanmasina zemin olusturan genis kapsamli sosyal,
ekonomik ve cevresel engelleri hem hukuki olarak hem davranigsal olarak
kaldirmas1 gerekmektedir (Barnes ve Mercer, 2001: 515). Insanlar arasindaki
fiziksel ve zihinsel farkliliklar1 anormal ve olagandisi degil, normal ve beklenen
bir durum olarak kabul etmek gerekir (Kaplan, 2000: 364).

Ozellikleri itibariyle desteklenme ihtiyaci duyan engellilere yonelik merkezi
olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi basta olmak {iizere bir¢ok kamu
kurumu ile birlikte ilgili sivil toplum kuruluslar1 da hizmet etmektedir. Yerindelik
ilkesinin en Onemli temsilcisi olan yerel yonetimler de diger faaliyetleri ile
birlikte engellilere yonelik ¢aligmalar1 da gerceklestirmektedir.

1982 Anayasasi’na gore Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri il 6zel idaresi,
belediye ve koylerden olusmaktadir. Belediyeler ise, biiyiiksehir, il ve ilge
belediyelerinden olusur. Ozellikleri itibariyle belediyeler diger yerel ydnetim
birimlerinden farklidir. Yerel yonetim kavrami kullanildiginda genellikle ilk
olarak belediye akla gelmektedir.

Belediyeler sosyal, kiiltiirel ve siyasi alanlarda sosyal politika ve hizmetleri
bolgesel olarak uygulayan ve halka en yakin ydnetim birimleri olan yerel
yonetimlerin ana unsurudur (Simsek ve Altun, 2020: 56). Belediyeler, Devlet
tiizel kisiligi haricinde ayr1 bir kamu tiizel kisiligine sahip olmak, yoneticisinin
secimle belirleniyor olmasi, halka yakin olarak yerel hizmetleri yerine getirmek,
kendi kaynaklarina sahip olmak gibi bir¢ok 6zellige sahiptir (Zengin, 2014: 115;
Yayli ve Yilmaz, 2021: 1). Merkeziyet¢iligin azaltildigi ve yerellesme
politikalarinin yayginlastigi giinlimiizde belediyeler tarafindan gerceklestirilen
calismalarin yerel kalkinmaya ciddi katkisi olmaktadir (Pektas, 2010: 4; Sezer ve
Biiyiikpinar, 2021: 102; Sipahi, 2006: 173). Belediyeler, geleneksel olarak
gerceklestirdikleri yerel hizmetlerle birlikte sosyal belediyecilik kapsaminda
sosyal hizmet ve sosyal yardimlari da yerine getirmektedir (Celik, 2014: 1).

2. Biiyiiksehir Belediyesi’nin Engellilere Yonelik Hizmetleri

Belediye yonetimleri igerisinde en kapsayici olan biiyliksehir belediyeleridir.
5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’na gore biiyiiksehir; “Sinirlari il
miilki sinir1 olan ve sinirlari igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu
saglayan; idarl ve mali ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve
sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” seklinde tanimlanmaktadir
(23.07.2004 tarih ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu).
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Biiyiiksehir belediyesinin olusum siirecinde 1984 yili, Istanbul, Ankara ve
[zmir’in statiisiiniin degistirilmesi ile énemli bir déniim noktas1 olarak kabul
edilmektedir (Arikboga, 2013: 48; Okmen ve Arslan, 2014: 88). 2004 yilinda ise
biiyiiksehir belediyelerinin smirlar1 Istanbul ve Kocaeli &zelinde il miilki
sinirlarina  genisletilerek hizmet sunum alani cografi olarak biiyiitiilmiistiir
(Arikboga, 2013: 53). 6 Aralik 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 6360
say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile on
dort yeni biiyiiksehir belediyesi daha kurularak, biiyiiksehir belediyelerinin
sayilar artirilarak 30’a ¢ikarilmistir (Oktay, 2016: 79).

Biiyiiksehir belediyeleri, sahip oldugu insan kaynaklar1 ve diger araglarla daha
nitelikli ve ¢esitli hizmetleri yerine getirmektedir. Bu kapsamda engelliler gibi
destege ihtiya¢ duyan kisilerin gereksinimlerini karsilayan faaliyetler de yerine
getirilmektedir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. Maddesinin v
bendinde biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda
“Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar,
engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve
beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri
yiirlitirken tiniversiteler, yliksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve
sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapmak™ yer almaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun biiyliksehir belediye
baskaninin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 18. Maddesi’nin m bendinde;
“Biitgede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, engellilerle ilgili
faaliyetlere destek olmak tizere engelli merkezleri olusturmak™ ifadelerine yer
verilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda 5378 sayili Engelliler
Hakkinda Kanun ile getirilen Ek Madde 1°de, “Biiyiiksehir belediyelerinde
engellilerle ilgili bilgilendirme, bilin¢lendirme, yonlendirme, danigmanlik, sosyal ve
mesleki rehabilitasyon hizmetleri vermek iizere engelli hizmet birimleri olusturulur.
Bu birimler, faaliyetlerini engellilere hizmet amaciyla kurulmus vakif, dernek ve
bunlarm tist kuruluslariyla is birligi halinde siirdiiriirler. ..” ifadelerine yer verilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na ek olarak 16.08.2006 tarih ve
26261 sayili “Biiyiiksehir Belediyeleri Engelli Hizmet Birimleri Ydnetmeligi” de
biiyiiksehir belediyelerinin engellilere yonelik gerceklestirecegi faaliyetlerde
referans Ozelligi tasimaktadir. “Biiyliksehir belediyesi ve miicavir alanlari
icerisinde yasayan engellilerin, toplum hayatina katilimini kolaylastiracak ve
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toplumsal firsatlardan engelli olmayan diger bireyler gibi esit faydalanmalarini
saglamak ftizere; biiyiiksehir belediyelerinde engellilerle ilgili bilgilendirme,
bilinglendirme, yonlendirme, danismanlik, bakim, sosyal ve mesleki
rehabilitasyon hizmetleri verecek olan engelli hizmet birimlerinin kurulus, isleyis
ve gorevleri ile bu birimde g¢aligan personelin, yetki, sorumluluk ve gorevlerine
iligkin usul ve esaslarin1 diizenlemektir” seklindeki ifadeler, yonetmeligin temel
amacini olugturmaktadir. Bunlara ek olarak “10.07.1976 tarih ve 2022 sayili 65
Yasint Doldurmus Muhtag, Giligsiiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun”, “23.10.2007 tarih ve 26679 sayil1 Bakima Muhtag,
Engellilerin Tespiti ve Bakim Hizmeti Esaslarimin Belirlenmesine iliskin
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik” ve “03.12.2008 tarih ve
5825 sayili Engellilerin Haklarma iliskin Sozlesme”nin 14.07.2009 tarihinde
Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” gibi yasal diizenlemeler
biiyliksehir belediyelerinin engellilere yonelik gergeklestirdigi faaliyetlerde
temel olusturan mevzuat uygulamalaridir.

TUIK tarafindan agiklanan verilere gore, niifusun yiizde 15’inin engelli
oldugu bilinmektedir (TUIK, 2019). Bununla birlikte 2005 yilina kadar
engellilerle ilgili kapsamli diizenlemelere yer verilmemistir. 2005 yilinda
cikarilan 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun ile birlikte engellilere yonelik
gerceklestirilen faaliyetler toplumdaki bireylerin ‘acima duygusu’ ile yapmis
olduklar1 caligmalarin Gtesine gecmeye baglamistir. 5378 sayili kanun ile
engellilerin temel hak ve ozgiirliiklerden yararlanmalari ve toplumsal yapidaki
diger bireylerle esit kosullar igerisinde yer almalari amaglanmaktadir. Bu
kapsamda merkezi hiikiimet ile birlikte yerel yonetimlere de birgok goérev ve
sorumluluk yiiklenmistir.

Ozellikle 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ve biiyiiksehirlerin kurulmasi ile ilgili 6360 sayili Kanun, engelliler gibi
birgok sosyal politika uygulamalarina yonelik gergeklestirilecek faaliyetlerde
emredici hiikiimler ile ek gorevler yiikleyerek cesitli haklar1 ve hizmetleri ortaya
koymaktadir (Toprak ve Sataf, 2009: 11; Kalayci ve Akin, 2019: 663). Bu
kapsamda fakir, kimsesiz, engelli ve yaslilara asevlerinde sicak yemek, giyecek,
yiyecek verilmesi seklinde gerceklestirilen sosyal yardimlar 1990’11 yillardan
itibaren degismeye baslamistir (Tinar, 2019: 18). Bununla birlikte belediyelerin
genelde yasadiklar1 mali kaynak sikintisi, nitelikli personel yetersizligi, sosyal
hizmet ve yardimlarin 6rgiitlenmesi ve sunumunda standartlarin bulunmamasi,
koordinasyon, denetim vb. konularda yasanan sorunlar (Cetin, 2017: 163),
engellilere yonelik gerceklestirilen faaliyetlerde onemli kisitliliklar olarak
degerlendirilmektedir.
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Yerel yonetimler, engellilerin engellilik halinin onlari, toplumsal hayatta
aykir1 bir duruma diismelerini engellemek i¢in ¢alismalar yapmaktadir (Ramsten
ve dig., 2016 705). Engellilere yonelik hizmetlerin kalitesinin iyilestirilmesi ve
stirdiiriilebilirligin  saglanmasinda yerel diizeyde katilim, bircok {ilkede
belediyeler ve yerel diger kuruluslar i¢in artan bir 6ncelik (Robinson ve dig.,
2022: 364) haline gelmeye baslamistir. Hizmet alicilara cografi yakinlik olmasi,
engellilerin hem tespit edilmesi hem ihtiyaclarinin 6grenilmesi ve gerekli
hizmetlerin iiretilmesinde yerel yonetimleri daha avantajli hale getirmektedir
(Yiiksel, 2007: 294). Engellilere yonelik gerceklestirilen ¢caligmalar, yoksulluk ve
muhtaglik hali dikkate alinarak genel olarak sosyal yardim alaninda ele alinmakta
olup, bu durumun kentsel yurttagligin bir yansimasi olarak ‘sosyal hak’ temelli
gerceklestirilmesi gerekmektedir (Lindqvist ve Lamichhane, 2019: 1; Bezmez,
2013: 110; Sallan Giil, Cantiirk ve Giil, 2016: 792).

3. Arastirma Yontemi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) nin engellilere yonelik gerceklestirdigi
faaliyetlerin  degerlendirilmesi  arasgtirmanin  amacini  olusturmaktadir.
Aragtirmanin verilerini iBB’nin 2013 ile 2017 yillar1 arasindaki 5 yilda
yaymlamig oldugu faaliyet raporlari olusturmaktadir. Faaliyet raporlar1 tizerinden
yapilan degerlendirme bir kisitlilik olmakla birlikte belediyenin diger faaliyetleri
icerisinde engellilerle ilgili calismalarin ne kadar yogunluk gosterdiginin ortaya
¢ikarilmasi da aragtirma kapsaminda degerlendirilen bir diger unsur olmustur.
Bes yil gibi belirli bir donemde gergeklestirilen faaliyetlerin degerlendirilmesi
yapilan ¢aligmalarin dogru yorumlanabilmesi agisindan énemlidir.

4. IBB Faaliyet Raporlarinda Engellilere Yonelik Gerceklestirilen
Calismalar

Aragtirma kapsaminda ilgili donemde incelenen faaliyet raporlarinda
engellilere yonelik yapilan calismalar asagida gorildiigii iizere degisik
kategorilerde degerlendirilmistir.

4.1. Engelli ve Engelli Faaliyetlerini Tanimlayici Istatistiki Bilgiler

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin engellilere ydnelik faaliyetlerinin odak
noktasinda Engelli Merkezleri yer almaktadir.
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Tablo 1. Engelli Hizmet Binalar: Bilgisi

2013 2014 2015 2016 2017

Hizmet Binasi

Ad| Alan | Ad| Alan | Ad| Alan | Ad| Alan | Ad | Alan
et (m?) et (m?) et (m?) et (m?) et (m?)

Engelli Merkez-

leri 48 | 48.704 | 22 | 22512 | 34 | 23.857 | 25 | 24.473 | 23 | 20.654

Engelliler Yaz 2 | 118001 1 160000 | 1 | 60000 1 |60.000]| 1 | 60.000
Kamp1 0

Kaynak: Arastirmaci tarafindan IBB’nin 2013-2017 Yillarinda Gergeklestirdigi Faaliyet Raporla-

rindan derlenmistir.

Tablo 1’de de goriildiigii tizere Engelli Merkezi hem adet olarak hem de alan
biiyiikliigii agisindan yillar itibariyle farklilik gostermektedir. Engelli Merkezleri,
2013 yilinda 48 adet ve 48.704 m? iken, 2017 yilinda 23 adet ve 20.654 m? alan
biiyiikliigline sahiptir. Engelliler Yaz Kampi i¢in olusturulan hizmet alan1 da
2013 yilinda 2 adet ve 118.000 m? iken sonraki yillarda 1 adet ve 60.000 m?
seklinde olmustur. Hem Engelli Merkezleri hem de Engelliler Yaz Kampi alani
2013 yilindan sonra adet ve alan biiyiikliigii agisindan azalmistir. Yillar itibariyle
daha kiiciik bir alanda hizmet verilmeye baslandig1 anlagilmaktadir.

Biiyiiksehir belediyesinin engellilere yonelik faaliyetlerinden yararlanan-
lar kayit altina alinirken, bilgilendirme, danigsmanlik ve yonlendirme faa-
liyetlerinden Istanbul’da ikamet eden her engelli ve engelli yakininin ya-
rarlandirildigi anlagilmaktadir. Bu kapsamda, engelli ve aileleri yasal hak-
lar1 bagta olmak {izere resmi ve 6zel kurumlar tarafindan gerceklestirilen
sosyal hizmet uygulamalarindan yararlanabilmeleri i¢in bilgilendirilmekte

ve yonlendirilmektedir (IBB, 2013: 166; IBB, 2016: 144).
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Grafik 1. Kayitli Engelli Sayisi ile Engelli Bilgilendirme Faaliyetleri

274.818 360.968

267.891 290.664 257.447 :
168.519
121,551 155.566 161.234 175.639
/
24.745 21.550
21.250 17.300 33.090
2013 2014 2015 2016 2017

= Kay1t Altina Alinan Engelli Sayis1 (Kisi)
Bilgilendirme-Yonlendirme-Damismanhk (Kisi)

Yasal Haklar Danismanhg (Kisi)

Kaynak: Arastirmaci tarafindan IBB’nin 2013-2017 Yillarinda Gergeklestirdigi Faaliyet Raporla-

rindan derlenmistir.

Istanbul’da ikamet eden ve tam tesekkiillii bir hastaneden % 40 veya iizeri
viicut fonksiyon kayb1 yasadigina dair saglik kurulu raporu alanlarin
yararlandiklar1 engellilere yonelik faaliyetlerden yararlanan sayisi yillar itibariyle
dogrusal bir artis gostermektedir. Engellilere yonelik gergeklestirilen
bilgilendirme ve yonlendirme faaliyetlerinde ise 2015 yilinda azalma olmakla
birlikte takip eden yillarda artis yasanmistir. Engellilerin bagvurularinin
karsilanmasindan olusan caligsmalarda yillar itibariyle artis gerceklesmesinde,
gerceklestirilen faaliyetlerin diger engelli ve yakinlart tarafindan takip
edilmesinin etkisi oldugu ifade edilebilir. Bununla birlikte bazen bireylerin
ilgisizligi bazen de belediye yonetimi ile halk arasindaki mesafeden dolay1
toplumdaki bir¢cok kisiye ulagilamadigi olabilmektedir (Negiz, 2011: 339).
Engellilerle ilgili gergeklestirilen galigmalarin odak noktasini toplumdaki engelli
sayisinin tam olarak bilinememesi olusturmaktadir. Her ne kadar engellilere
yonelik yapilan faaliyetlerden yararlanan sayisinda yillar itibariyle artig oldugu
goriiliiyor olsa da toplam engelli sayisinin net olarak bilinmemesi,
gergeklestirilen faaliyetlerin toplamin ne kadar1 oldugu konusunda net bir bilgi
vermedigi goriilmektedir.

Engelli dgrencilere IBB tarafindan yilda bir defa olmak iizere &grenim
yardimi yapilmaktadir. Yapilan yardimlar sehit ve yetim-Oksiiz ¢ocuklari ile
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birlikte gerceklestirildigi i¢in tam olarak kag¢ engelli gocugun egitim yardimindan
yararlandig: tespit edilememektedir.

Tablo 2. Egitim Yardimm Bilgileri
Egitim Yardim 2013 2014 2015 2016 2017

Sehit Cocugu, Yetim-
Oksiiz-

Engelli Ogrenci Yar-
dim (Ogrenci)

60.000 | 64.000 | 70.000 | 78.800 | 80.000

Sehit Cocugu, Yetim-Ok-
suiz-

Engelli Ogrenci Yardim
(Tutar-TL)

12.000.000 | 12.800.000 | 14.000.000

Kaynak: Arastirmaci tarafindan IBB’nin 2013-2017 Yillarinda Gergeklestirdigi Faaliyet Raporla-

rindan derlenmistir.

2013-2017 yillart arasinda gerceklestirilen egitim yardimindan yararlanan
Ogrenci sayisinda her yil artis oldugu anlasilmaktadir. Ayrica 2016 ve 2017
yillarinda gergeklestirilen egitim yardimi miktarina faaliyet raporlarinda yer
verilmedigi goriilmektedir. Her ne kadar sehit ¢cocugu ve yetim/6ksiiz cocugu
olanlar da dezavantajli olsa da gergeklestirilen yardimlarin ayr ayr istatistiki
bilgilerinin olusturulmasi, sonraki doénemlerde yapilacak faaliyetler icin
yararlanilacak sagliklt bir veri tabani olusturulmasma katki saglayacaktir.
Dagitilan toplam egitim yardimi miktar1 ve bundan yararlanan 6grenci sayisi
diisiiniildiigiinde kisi basi yardim miktarinin diisiik oldugu degerlendirilebilir.
Gelecegin yetigkin neslini olusturacak dezavantajli durumdaki &grencilere
yapilacak egitim yardimi miktarinin bazi temel ihtiyaglarini karsilamalarina katki
saglayacak diizeyde iyilestirilmesi gerekmektedir.

4.2. Engellilere Yonelik Saghk ve Spor Hizmetleri

Engellilere yonelik gerceklestirilen saglik hizmetleri kapsaminda daha ¢ok
sporla rehabilitasyon faaliyetlerinin tercih edildigi anlagilmaktadir.
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Grafik 2. Saglik Destek Hizmetleri
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Kaynak: Arastirmaci tarafindan IBB’nin 2013-2017 Yillarinda Gergeklestirdigi Faaliyet Raporla-

rindan derlenmistir.

Engellilere yonelik gerceklestirilen sporla rehabilitasyon hizmetlerinden
birini ‘Hidroterapi’ olusturmaktadir. Ortopedik ve zihinsel engellilere su iginde
egzersiz yaptirilarak bedensel ve zihinsel gelisimlerine destek olunmaktadir. Bir
diger spor terapisi ise ‘Hipoterapi’ olarak bilinen at iistiinde gerceklestirilen
egitim programlaridir (IBB, 2013: 166). Saglik hizmetleri kapsaminda
gerceklestirilen bir diger uygulama ise, sosyal giivenlikten yararlanamayan
ihtiya¢ sahibi engellilere yonelik tibbi malzeme yardimlaridir. Bu kapsamda
beyaz baston, tekerlekli sandalye, akiilii araba, isitme cihazi, ortez/protez, hasta
alt bezi vb. seklinde tibbi malzeme destegi saglanmaktadir (IBB, 2013: 168; iBB,
2014: 126; IBB, 2016: 144). Sporla rehabilitasyon, tibbi rehabilitasyon ve
medikal malzeme destegi yaninda sosyal giivencesi olmayan engelli bireylere,
toplumun bedensel, zihinsel ve sosyal sagliginin korunarak sosyal kosullarin
diizeltilmesi amaciyla evde saglik hizmeti sunuldugu anlagilmaktadir (IBB, 2013:
193).

Spor etkinlikleri, toplumsal hayatta insanlar1 bir araya getirmesi agisindan her
birey i¢in 6nemlidir. Bununla birlikte spor, engelliler i¢in saglikli yasama dnemli
diizeyde katki saglamaktadir.
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Tablo 3. Engellilere Yonelik Gergeklestirilen Spor Hizmetleri

Sporcu Katilan Ulke

v Spor Etkinligi Bilgileri Sayst

Engelliler Spor Séleni (Futbol, Basketbol, Masa Te-

2013 nisi, Yiizme)

1.126 Sporcu -

2014 Engelliler Spor S6leni (Goalboll-Futsal, Yiizme-Bas- 83 Takim / i
ketbol-Avrupa Kupast) 987 Sporcu

Ululararasi Engelliler Spor Soleni (Satrang-atletizm
2015 | bisiklet okculuk, ylizme-Uluslararas1 Bedensel Engel- 795 Sporcu 16
liler Yiizme

2016 Bedensel Engelliler (Yiizme, Okguluk, Atletizm, 7 Takim / )
Masa Tenisi, Bilek Giiresi) 72 Sporcu

2016 8. Eurocup Avrupa Isitme Engelliler Kuliipleri Bas- 300 Sporcu 7
ketbol Turnuvasi
.. . Y. 25 Takim /

2016 | Isitme Engelliler Spor ve Ugurtma Senligi 500 Sporcu -

Kaynak: Arastirmaci tarafindan IBB’nin 2013-2017 Yillarinda Gergeklestirdigi Faaliyet Rapor-

larindan derlenmistir.

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan gergeklestirilen spor etkinlikleri engellilerin
rehabilitasyonu i¢in énemli bir slire¢ olarak degerlendirilebilir. Rehabilitasyon
sporu, engelli bireyin motorik, ruhsal, tibbi ve sosyal alanlarda pozitif gelismeler
gerceklestirmesine katki saglamaktadir (Konar ve Pepe, 2003: 162). Spor,
engellilerin sosyallesmesinde &nemli rol oynamaktadir. insan ve toplum
iligkilerini gelistirmekte ve toplumsal uyumun saglanmasinda 6nemli bir arag
olarak degerlendirilmektedir (Cevik ve Kabasakal, 2013: 81-82; Sahin, 2015: 20).
IBB tarafindan engelliler i¢in gergeklestirilen spor etkinliklerinden bir¢ok kisi
yararlanmaktadir. Spor faaliyetlerinin bazilarinin uluslararasi katilimli olarak
gergeklestirilmesi, engellilerin toplumda kendilerini kabul ettirmelerine olumlu
diizeyde katki saglayacaktir.

4.3. Engellilere Yonelik Psikolojik Destek Hizmetleri

IBB biinyesinde engellilere yonelik konusma terapisi, psiko-sosyal servis
egitimi ve psiko-sosyal servis damismanligr basliklar: altinda psikolojik destek
hizmetleri verilmektedir. Engellilik halinin birey ve ailesi iizerindeki olumsuz
duygusal etkilerinin ortadan kaldirilmasi agisindan psikolojik destek hizmetleri
o6nemli hale gelmektedir.
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Grafik 3. Engellilere Yonelik Psikolojik Destek Hizmetleri

16,648
12.698 13601 15 068
8.389 6.086 9.066
6,204 > 104 7.818
1.690 —— 3283
138 99 1.288
2013 2014 2015 2016 2017

= Konusma Terapisi (Seans)
Psiko-Sosyal Servis Damismanhg (Kisi)
Psiko-Sosyal Servis Egitimi (Kisi)

Kaynak: Arastirmaci tarafindan IBB’nin 2013-2017 Yillarinda Gergeklestirdigi Faaliyet Raporla-

rindan derlenmistir.

Grafik 3’te de goriildiigii lizere degisik psikolojik destek hizmetleri bazi
yillarda azalma egilimine girse de genel olarak hizmetlerde niceliksel olarak artis
oldugu goriilmektedir. T1bbi, ekonomik ve egitsel yardim kadar psikolojik destek
de engelliler igin 6nemlidir. Engellilerin yasamlar1 boyunca ailelerinin destegine
ihtiya¢ duyacaklar1 dikkate alindiginda, engelli ailelerinin ruh sagliginin yerinde
olmasi 6nem tagimaktadir (Tiimkaya, 2001: 101).

4.4. Engellilere Yonelik Egitim ve Istihdam Hizmetleri
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan engellilere yonelik egitim faaliyetleri de
gerceklestirilmektedir. Milli Egitim Bakanlig1 okullarinda gergeklestirilen
egitimleri destekleyici egitim faaliyetlerine ek olacak sekilde agirlikli ola-
rak mesleki becerilerin kazandirilmasina yoénelik ¢alismalar yapildigi go-

rilmektedir.
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Tablo 4. Engelli Egitim ve Istihdam Hizmetleri

Engelli Egitim ve Istihdam Hiz- Olgii | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

metleri
Tiirk Isaret Dili Egitimleri Kisi 836 445 505 746 683
Yaz Okulu Egitimleri Kisi 0 221 198 757 286
Se-
Engellilere Yonelik Verilen Egi- |ans | 680.71 | 854.84 | 710.96 | 379.85 | 677.85
tim Sayisi (Saat 3 1 0 4 0
)

Zihinsel Engelliler Beceri Kazan-
dirma ve Mesleki Rehabilitasyon |Kisi | 1.098 | 1.052 997 1.036 | 1.221
Merkezleri

Meslek Edindirme Amagli Egi-
timlere Kisi 781 719 | 1.196 | 956 | 1.691
Katilan Engelli (Yeni)

E-KPSS ve Hazirlik Kursu Egi-

) . Kisi 401 286 507 412 913
timleri

Istihdam Edilen Kisi Sayisi Kisi 193 328 276 355 342

Kaynak: Arastirmaci tarafindan IBB nin 2013-2017 Yillarinda Gergeklestirdigi Faaliyet

Raporlarindan derlenmistir.

Engellilere yonelik gerceklestirilen egitimlerde istihdam siirecinde 6nemli bir
anlami olan mesleki beceri egitimleri ayri bir 6neme sahiptir. Engellilerin
istihdam edilmesini zorlastiran faktorlerden birisi, engeli nedeniyle kendisine i
verilmeyecegi algisidir. Isgiicii piyasasinin taleplerine uygun mesleki egitimlerin
gerceklestirilmesi, mevcut algimmin degistirilmesi ve onlarm istihdama
katilmalarinda 6nemli rol oynamaktadir (Unsiir, 2020: 159). Bu kapsamda
engellilerin iiretken hale gelmeleri ve toplumla biitiinlesmelerinde egitim biiyiik
rol oynamaktadir (Giirek, 2016: 141). Mesleki becerilerin kazandirilmasina ek
olarak engellilerin devlet memurlugu smavlarma hazirlanmalarina da destek
olundugu anlagilmaktadir. Bunlara ek olarak engellilerin istihdaminin
saglanmasinda yapilmasi gereken caligmalardan biri de engelli girisimciligi ile
ilgili faaliyetler olmalidir (Akdgretmen ve Orhan, 2020: 236).
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Genel olarak istihdama katki saglayacak sekilde diizenlenen egitim
faaliyetlerine ek olarak 6zellikle gorme engellilerin kendilerini bireysel olarak
gerceklestirecekleri kitap seslendirme ¢aligmalari da yerine getirilmektedir.

Grafik 4. Kitap ve Kiitiiphane Hizmetleri
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Kaynak: Arastirmaci tarafindan IBB’nin 2013-2017 Yillarinda Gergeklestirdigi Faaliyet Raporla-

rindan derlenmistir.

IBB tarafindan gérme engelliler i¢in yapilan kitap seslendirme ¢alismalari ve
bunlardan yararlananlarin sayis1 yillar itibariyle artis gostermektedir. Bu durum
engellilerin bireysel gelisimleri agisindan 6nem tagimaktadir.

4.5. Engellilerin Erisilebilirligi ile Ilgili Gerceklestirilen Faaliyetler

Engellilerin toplumsal hayata katilimlarinin artirilmasinda erisilebilirlik ile
ilgili calismalar Onemli bir agirlik tasimaktadir. Zira engelli bireylerin
baskalarmin destegi olmaksizin toplumsal hayatta bagimsiz olarak yer
alabilmelerinde ulasim alanlarinin erisilebilir diizeyde olmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda engelliler, ihtiyaglarina karsi anlayisli olunmasini, kendilerine saygi
duyulmasini, arkadas canlis1 yaklasilmasini ve sosyal hayata katilmay: talep
etmektedirler (Carnemolla ve dig., 2021: 1; Geng, 2015: 65). Bu durum i¢iincii
kusak insan hakki olarak degerlendirilen ‘kent hakki’ nin dogrudan yansimasi
olarak degerlendirilebilir. Kente yerlesme ozgiirliigiine sahip kisilerin kentin
sundugu kiiltiirel, ekonomik, toplumsal, siyasal vb. hizmetlerden yararlanma
hakkinin da olmasi gerekir (Ertan Akkoyunlu, 2008: 125).
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Yerel yonetim birimleri engellilere yonelik birgok faaliyeti yerine getirmekle
birlikte 6zellikle trafik ve ulasim konularinda engellilerin erisilebilirligi ile ilgili
caligmalar1 yapmaktadir. 2005 yilinda ¢ikarilan 5378 sayili Engelliler Hakkinda
Kanun’un Gegici 2. Maddesi su sekildedir: “Kamu kurum ve kuruluslarina ait
mevcut resmi yapilar, mevcut tiim yol, kaldirim, yaya gecidi, agik ve yesil
alanlar, spor alanlar1 ve benzeri sosyal ve kiiltiirel alt yap1 alanlari ile gergek ve
tiizel kisiler tarafindan yapilmis ve umuma agik hizmet veren her tiirlii yapilar bu
Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren sekiz yil icinde engellilerin
erisebilirligine uygun duruma getirilir.” Bu kapsamda 6zellikle erisilebilirlik
hizmetleri ile ilgili belediyelere O6nemli sorumluluklar yiiklendigi
anlasilmaktadir.

Tablo 5. Engellilere Yonelik Erisilebilirlik Hizmetleri

Yapilan isin Ad1 Olgii | 2013 2014 2015
Engelli Park Levhasi Adet 22 78 132
Kenar1 Kivrilmig Standart Levha Adet | 3.841 12,520 | 23.077
Plastik Kenar1 Kivrik Levha Adet - 1.126 -
Esnek Refliijbast Levhast Adet | 1.515 897 1.812
T ve S Konsol Aparati Adet | 1.716 1.748 6.475
Toplam Adet | 7.094 16.369 | 31.696

Kaynak: Arastirmaci tarafindan IBB’nin 2013-2017 Yillarinda Gergeklestirdigi Faaliyet Raporla-

rindan derlenmistir.

Engelliler i¢cin gerceklestirilen trafik levhalan ile ilgili ¢aligmalarda yillar
itibariyle artis oldugu anlagilmaktadir. 2013 ve 2015 yillar1 arasindaki trafik
levhalar bilgilerine faaliyet raporlarinda sayisal olarak yer verilmigken; 2016 ve
2017 yillarinda genel ifadelerle yapilan ¢aligmalar aktarilmistir (IBB, 2016: 146;
IBB, 2017: 147). Ayrica istasyon ve istasyon girislerinde yiiriime ve ikaz bantlar,
tutunma barlar1 ve engelli asansorleri ile yiizeyden perona erisim kolaylig1 ve
gorme engelliler i¢in zemine kabartmali yiiriime yolu gibi engellilerin hayatini
kolaylastirici ¢alismalar yapilmistir (IBB, 2014: 83).

Ulagim kapsaminda toplu tasima araglarmin erisilebilir hale getirilmeye
calisildig anlasilmaktadir. IETT ve 6zel halk otobiislerinden olusan toplam 4.445
adet otobiis ile 2.000 adet minibiis engelliler i¢in erigilebilir hale getirilmistir.
Yeni ara¢ alimlarinda engellilerin erisilebilirligi ile ilgili hususlar kosul haline
getirilmigtir. Buna ek olarak UKOME karan ile 07.07.2018 tarihine kadar
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miniblis ve taksi dolmuslara engelli erisilebilirligine uygun olma zorunlulugu
getirildigi anlasilmaktadir (IBB, 2016: 147).

Engellilerin trafik ve toplumsal hayatta karsilasabilecekleri durumlara karst
oryantasyon ve mobilite (hareket) konularindan olusan Bagimsiz Yasam
Egitimleri diizenlenmesi (IBB, 2016: 146), onlarin bagimsiz hareket etmelerine
olumlu katki saglamaktadir.

Erisilebilirlik uygulamalari, 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun
kapsaminda genel olarak trafik ve ulasgim agirlikli diizenlemelerin yapilmasini
ongdrmektedir. Bununla birlikte toplumsal hayat sadece bunlardan ibaret
olmadigr i¢in giindelik yasam igerisinde engellilerin erigimini engelleyen tiim
unsurlarin dikkate alinarak diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Teknolojik
gelismelerin ¢ok hizli bir sekilde yasandigi glinlimiizde web sitesi basta olmak
tizere engellilerin bagimsiz hareket etmesini saglayacak erisilebilirlik
diizenlemelerinin de yerine getirilmesi gerekmektedir (Valtolina ve Fratus, 2022:
1; Evans-Cowley, 2006: 75). Yerel yonetimlerin sundugu tiim teknoloji altyapili
hizmetlerde engellilerin de bu tiir hizmetlerden bagkasinin destegi olmadan
yararlanabilecegi diizeye getirilmeleri onem tagimaktadir.

Engellilerin toplumsal hayata katilimlarinda ulagim hizmetleri ile birlikte
Engellilerin Sosyal Hayata Adaptasyonu ya da Toplumun Engellilere
Adaptasyonu (ESHA) Projesi kapsaminda gergeklestirilen caligmalar da
erisilebilirlik agisindan 6nemlidir.
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Grafik 5. ESHA ve Ulasim Hizmetleri
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Kaynak: Arastirmaci tarafindan IBB’nin 2013-2017 Yillarinda Gergeklestirdigi Faaliyet

Raporlarindan derlenmistir.

Engellilerin sosyal hayata uyumlar1 gerek yerel yonetimlerin diger calismalari
gerekse de diger kurum ve kuruluslarla is birligi igerisinde yerine getirilmesi
gereken faaliyetlerden olusmaktadir. Uyum ¢aligmalarinin  etkinliginin
artirtlmasu, ig birligi ¢ercevesinde yapilan faaliyetlerin basarisi ile dogru orantilt
olmaktadir.

4.6. Engellilere Yonelik Gergeklestirilen Diger Faaliyetler

IBB tarafindan engellilere yonelik gerceklestirilen faaliyetler gesitlilik
gostermektedir. Ana basliklar halinde verilen yukaridaki egitim, sosyal hizmet,
spor ve erisilebilirlik gibi temel faaliyet alanlarina ek olarak birgok caligma
gercgeklestirilmektedir.

Fatih, Esenyurt ve Kadikoy gibi merkezi yerlerle birlikte toplamda 15 hizmet
merkezinde 0-12 yas arasi cocuklara egitsel ve gelisimsel tarama ve
degerlendirme, kaynastirma hazirhk ve kaynasgtirma destek programi,
destekleme, miizik ve ritim programi gibi 6zel egitim hizmeti verilmektedir (IBB,
2016: 143). Ayrica Universiteler ile is birligi igerisinde 0-6 yas arasindaki gelisim
geriligi olan engellilere yonelik cocuklara ve ailelerine “Kiigiik Adimlar Erken
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Egitim Projesi” kapsaminda egitimler verildigi anlasilmaktadir (IBB, 2013: 167;
IBB, 2014: 125).

Evinden ¢ikamayacak derecede agir dzrii olan engellilere ISEM tarafindan
licretsiz kuaforliik ve kisisel bakim hizmeti verilirken (IBB, 2016: 144); engelli
ve engelli yakinlarinin moral ve motivasyonlarinin giiglendirilmesi kapsaminda
11 Miiftiiliigii koordinasyonunda Manevi Destek Hizmeti verildigi goriilmektedir
(IBB, 2016: 144).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin, engellilere yonelik gerceklestirdigi bazi
calismalari projelendirerek, is birligi cergevesinde hibe destegi ile yerine getirdigi
anlasilmaktadir.

Tablo 6. Engellilere Yonelik Gergeklestirilen Projeler

Proje- S,J( Alinan Projenin Para
No | Y Proje Ad1 nin Sa- Hibe Toplam Biit- | Bi-
Tiiri Tutar cesi rimi
yis1
1 | 2013 | 1§te Engel Yok-Bngelli 1 jop |9 | 519797 432342 | Euro
Gengler Istihdam Projesi
2 | 2014 | ENgelli Bilgilendirme Sis- |y x| 1 | 187,849 315936 | Euro
temi Projesi
3 | 2014 | Enectli Geneler Sosyal - joppes | 1 | 1335650 | 1.335.650 | Euro
Gelisim Kamp1
Tiirkiye Engelliler Film :
4 | 2014 Okulu (TEFO) Projesi ISTKA 3 0 587.214 Euro
5 | 2015 | [stanbul Gorme Engelliler | jqp s || 727480 | gor312-TL | TL
Bilgi Merkezi
Otizmde Tarama, Tani-
6 | 2016 | lama ve Egitim Modelinin | ISTKA - - 1.004,65 TL
Gelistirilmesi Projesi

Kaynak: Arastirmaci tarafindan IBB’nin 2013-2017 Yillarinda Gergeklestirdigi Faaliyet Raporla-

rindan derlenmistir.

Tablo 6’da da goriildiigii tizere 2013 ve 2016 yillarinda engellilere yonelik 6
adet proje calismasinin 4 tanesinin ISTKA (Istanbul Kalkinma Ajansi) tarafindan
desteklendigi anlagilmaktadir.
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Farkindalik artirma ve hizmetlerin iyilestirilmesi kapsaminda AB basta olmak
iizere bolgesel ortakliklarla birlikte Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig ve ilgili
sivil toplum kuruluslar ile projelerde ortakliklar kurulmasi, engelli haklarinin
kabulii ve kullanim diizeylerinin artirilmasi agisindan énemlidir (Semsit, Ugar ve
Yiiksel, 2016: 221).

Sonu¢ ve Degerlendirme

Sahip olduklar1 6zellikleri itibariyle toplumsal hayatta dezavantajli konumda
bulunan engellilerin giinliikk hayatim1 siirdiirebilmeleri igin desteklenmeye
ihtiyaclar1 olmaktadir. Bu kapsamda yapilacak calismalar, Anayasa’da
belirtildigi lizere pozitif ayrimeilik ilkesi geregi esitlik anlayigina aykiri bir durum
olusturmamaktadir. 2005 yilinda c¢ikarilan 5378 sayili Engelliler Hakkinda
Kanun’a kadar engellilere yonelik yapilan ¢alismalarin 6zetini agirlikli olarak
sosyal yardimlar olusturmakla birlikte kiiglik bir boyutu sosyal hizmet
uygulamalarini kapsamaktadir. 5378 sayili kanun, engellilerin toplumdaki diger
bireyler gibi muamele gérmesi agisindan énemli bir baglangici olusturmaktadir.

5378 sayilh Kanun kapsaminda evde bakim ve diger sosyal hizmet
uygulamalar1 da yayginlasmaya baslamistir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nmin illerdeki temsilciliklerinin engellilere yonelik gerceklestirdigi
calismalara ek olarak 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu da engellilere yonelik bircok hizmetin 6zerk bir yerel yonetim birimi
olan bilyiliksehir belediyeleri tarafindan yerine getirilmesi sorumlulugunu
vermektedir. 5 y1l gibi belirli bir donemde gergeklestirilen faaliyetler genel olarak
degerlendirildiginde engellilere yonelik yapilan ¢calismalarda hem nicelik hem de
nitelik agisindan artis oldugu ifade edilebilir.

Aragtirma kapsaminda engelliler icin tahsis edilmis merkez ve yaz kampi
alanlarinin yillar itibariyle kiigiilmeye basladigi goriilmektedir. Engellilere
yonelik hizmetlerin dogrudan Engelliler Miidiirliigii tarafindan yerine getirildigi
Istanbul’daki toplam niifus icerisindeki engellilerin orani dikkate alindiginda,
hizmet kalitesinin iyilestirilmesi i¢in merkezlerin sayilarinin artirilmasi dnem
tasimaktadir. Istanbul’daki engellilere yonelik calismalar sadece IBB tarafindan
yerine getirilmemekle birlikte yerel ihtiyaclarin karsilanmasinda ilk akla gelen
biiyiiksehir belediyesi oldugu i¢in daha fazla sorumluluk tagimaktadir. Buna ek
olarak kayit altina alinmis engelli sayist da gorece az goziikmektedir. 2017 yili
sonunda 360.968 kisinin kayitli olmasi yetersiz olmakla birlikte 5 yil &nce
267.891 kisinin oldugu degerlendirildiginde nitelikli bir artis yasandigi
goriilmektedir. Engellilerin kendilerinin bagvurulari ile kayitli hale gelmeleri de
saymin diisiik olmasinda etkili olmaktadir. Toplam engelli sayis1 ve kimlerin ne
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diizeyde engel oranina sahip olduklar1 ile ilgili bilgilerin Sosyal Giivenlik
Kurumu ile is birligi icerisinde yiiriitiilmesi neticesinde kendilerinin basvurulari
beklenmeksizin engellilerin her tiirlii ihtiyaglarina destek olunabilecektir. Sosyal
yardim ve sosyal hizmet uygulamalar1 acgisindan genel olarak problem olan bu
durumun bagvuru esasli degil ‘hak’ temelli yerine getirilebilmesine
odaklanilmalidir.

Biiyiiksehir belediyesinin engellilere yonelik gerceklestirdigi calismalarindan
bir tanesi de erisilebilirlik ile ilgili faaliyetleridir. 5378 sayili Kanun’da
erisilebilirlik uygulamalarinin olusturulmasi siirecinde yerel yonetimlere de
gorevler verildigi anlasilmaktadir. Bu kapsamda toplu ulagim araglar1 basta
olmak iizere bir¢ok trafik ve ulagim alanlan ile ilgili ciddi ¢aligmalarin yapildigi
goriilmektedir. Nicelik olarak belirli diizeyde gergeklesen caligsmalarin daha
saglikli yorumlanabilmesi icin erisilebilirlige uygun hale getirilmesi gereken
ornegin toplam trafik 15181, kaldirim diizenlemesi gibi biitiinii yansitan degerlerin
de faaliyet raporu igerisinde yer almasi gerekmektedir. Erisilebilirlik ile ilgili
Istanbul genelinde yapilmas1 gerekenlerin ne kadarinin yapildiginin aktarilmasi
daha uygun olacaktir. Ayrica erisilebilirlik caligmalari, sadece kaldirim ve yol
gibi ulasim ile ilgili olarak degerlendirilmemeli buna ek olarak engellilerin
giinlik hayatin1  kolaylastirabilecek biiyliksehir belediyesinin  sundugu
hizmetlerdeki her tiirlii uygulamalarin erisilebilir olmasina 6zen gosterilmelidir.
Teknolojik gelismelerin hizli yasandigi gilinlimiizde web ve bircok mobil
uygulamalarin engellilerin erisilebilirligine uygun hale getirilmesi buna 6rnek
olarak verilebilir.

Biiyiiksehir belediyesinin kiiciik yastaki engelli ve engelli aileleri basta olmak
iizere engellilere yonelik birgok sosyal hizmet uygulamasini yerine getirdigi
goriilmektedir. Orgiin egitimi destekleyici egitim programlari, mesleki egitim
uygulamalar1 ve onlarin sosyallesmelerinde etkili bir¢ok spor organizasyonunun
gerceklestirildigi anlagilmaktadir. Bunlara ek olarak engellilerin istihdamu ile
ilgili faaliyetler da yapilmaktadir. Belirli mesleklerin 6gretilmesi neticesinde
engellilerin istihdam siireclerine katilimlarina destek olunmasi 6nemli bir ¢caligma
olarak degerlendirilmektedir. Yillar itibariyle belirli sayida kiginin istihdam
edildigi ¢aligmalara ek olarak sadece engellilerin yaristiklari E-KPSS (Engelli
Kamu Personeli Se¢me Sinavi)’ye hazirlik kurslari diizenlendigi anlagiimaktadir.
Caligsabilecek durumda olan engellilerin calisma hayatinin gereklilikleri ile
donatilmasi, onlarm bagimsiz hareket etmeleri ya da bu 6zgiiveni tagimalari
agisindan 6nem tagimaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde incelenen donemde, engellilere yonelik
birgok hizmetin yerine getirildigi goriilmektedir. Sadece faaliyet raporlarina
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yansidigi kadariyla incelenen ¢alismalarda siirdiiriilebilirligi  saglayici
calismalara 6nem verilmesi gerekmektedir. Ydneticileri belirli stireligine isbagina
gelinen biiyiiksehir belediyesinin engellilere yonelik ¢alismalarinin hem nicelik
hem de nitelik acisindan dogrusal bir artis gostererek devam etmesi
beklenmektedir. Bu noktada, engellilere yonelik gerceklestirilen sosyal yardim
ve sosyal hizmet uygulamalarinin ‘hak’ temelli yapilmasina 6zen gosterilmelidir.
Ihtiyag sahibi olan kisilere yonelik gergeklestirilecek faaliyetlerde basvuru
yapilmasi beklenmeksizin hizmetlerin ulagtirilmas1 gerekir. Ayrica gerek ilgili
sivil toplum kuruluslar1 gerekse de ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile is birligi
igerisinde hareket edilmesi hem insan kaynaginin hem de diger kaynaklarin etkin
ve verimli kullanilmasi agisindan 6nem tagimaktadir.
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PERFORMANS GOSTERGELERIi BAGLAMINDA
BELEDIYELERIN ENGELLI FAALIYETLERI

Prof. Dr. Ramazan TIYEK!

1. Belediye Yonetimi ve Engelli Faaliyetleri

Anayasa’da yerel yonetim birimleri 11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Kdyler
seklinde olusturulmustur. Belediye, sinirlart igerisindeki bireylere hem cografi
hem de temsil yetenegi agisindan daha yakin olmalarindan dolay1 faaliyetlerini
daha kolay uygulama imkanina sahip bir yerel yénetim birimidir (Unal ve Caner,
2014: 31; Evin, 2017: 96; Kaypak, 2020: 215). Son yillarda merkezi yonetim
birimlerinden yerel yonetimlere dogru sorumluluklarin artmaya bagladig: ifade
edilebilir. Yerel birimlerin ortak birliktelik duygusu ve kiltirii ile kendi
kendilerini yonetme yetenegine kavugmalar1 beklenmektedir (Kogak, 2009: 139).
Yerindelik ilkesinin geregi olarak yerel hizmetler etkili ve verimli bir sekilde
sunulabilmektedir. Ayrica belediye yoneticilerinin se¢imle is basina gelmesi
katilimciligr artirarak demokrasinin gelisimine olumlu katki saglamaktadir
(Adrew ve Goldsmith, 1998: 108). 5393 sayili Belediye Kanunu’nda Belediye;
“Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak tizere
kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisi” seklinde tanimlanmistir (13.07.2005 tarih ve
5393 sayili Belediye Kanunu).

1984 yilinda yapilan diizenleme ile belediye yonetim sistemi degistirilmis ve
belli merkezlerde biiyiiksehir belediyeleri olusturulmustur (Ozgelik, 2014: 1117).
1984 yilinda ¢ikarilan ve biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasinda etkili olan 195
KHK’nin 4. Maddesine gore, “Biiyiik sehirlerde biiyiik sehrin adi ile bir ‘Biiyiik
Sehir Belediyesi’, biiyiik sehir dahilindeki ilcelerde ilgelerin adm tasiyan ‘Ilce

199

Belediyeleri’” kurulmustur. Ayni kanun maddesinde ‘Ilge belediyelerinin

! Kurklareli Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Ilis-
kileri Boliimii Ogretim Uyesi, ORCID No: 0000-0002-3442-3517
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sinirlari, bu ilgelerin, biiyiik sehir belediyesi i¢inde kalan kisimlarinin sinirlaridir”
seklinde ifade edilmistir (25.03.1984 tarih ve 195 sayili Biiyiikk Sehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname). Biiyiiksehir
belediyeleri ve ilge belediyelerinin kurulmasinda hizl niifus artis1 ve kentlesme
gibi etkenler nedeniyle artan hizmet taleplerinin karsilanmasi ihtiyaci etkili
olmustur (Alici, 2013: 127).

1993 yili ile 2008 yillar1 arasinda kurulan biiytliksehir belediyelerinde ilge
kuruluslarma yer verilmemistir. Biiyliksehir belediyesi sinirlart igerisinde ilge
belediyesi yerine ‘alt kademe’ olarak isimlendirilen pratikte ilce belediyelerine
benzeyen yapilar olusturulmustur (Ozgiir ve Savas Yavuzcehre, 2016: 912). 2012
yilinda kabul edilen 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediye sayisi 30’a
yiikselmistir. Otuz ilde, il sinirlar1 iginde kalan biitiin ilge belediyeleri biiyiiksehir
ilce belediyesine doniistliriilmiistiir. Ayn1 kanun ile 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 7. Maddesi degistirilmis ve bazi temel belediye
hizmetleri ile ilgili yetki ve gorevler ilce belediyelerine devredilmistir (Ozgiir ve
Savas Yavuzgehre, 2016: 919-920).

Her ne kadar 6zerk durumda olsa da ilge belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri
siirlant igerisinde yer aldigi icin bazi faaliyet ve projelerde biiyiiksehir
belediyesinin destegine ihtiya¢ duymaktadir. Bazi alanlarda il¢e belediyesi ile
biiyiliksehir belediyesinin yetki ve sorumluluklari ile ilgili anlagmazliklar yasansa
da sosyal politika uygulamalarinda hem biiyiiksehir belediyesi hem de ilge
belediyeleri benzer faaliyetleri yerine getirmektedir (Kesgin, 2016: 453). Sosyal
devlet diisiincesinin hayata gegirilmesinde yeni roller iistlenen belediyeler, yerel
halkin degisen ihtiyaglarini, bazi sartlara gerek kalmaksizin kargilamaktadir
(Yiksel, 2007: 295; Berkiin, 2017: 582; Timnar, 2019: 18; Celik ve Tas, 2020:
317). Oyle ki, 6nceki donemlerde belediyeler tarafindan sicak yemek, yiyecek ve
giyecek yardimi gibi uygulamalar yerine getirilirken, son yillarda sosyal hizmet
uygulamalar1 bagta olmak lizere yeni mal ve hizmet iiretimi ile birlikte yerel
halkin refahini artirict uygulamalar gergeklestirilmektedir (Kogak ve Kavi, 2014:
46; Tinar, 2019: 18).

Belediyelerin sosyal politika gorevlerini yerine getirmelerinde 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 14. Maddesindeki Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar
kapsaminda “Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yontemler uygulanir” ifadeleri; 38. Maddesindeki Belediye
Bagkanmin Gorev ve Yetkileri bashg altinda “Biitgede yoksul ve muhtaglar igin
ayrilan 6denegi kullanmak, engellilere yonelik hizmetleri yiiriitmek ve engelliler
merkezini olusturmak” ifadesi; 60. Maddesindeki Belediyenin Giderleri baglig
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altinda “Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal
hizmet ve yardimlar” ifadesi ile 77. Maddesindeki Belediye Hizmetlerine
Gondlli Katihm baghg altinda “Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal
hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin
ve ¢ocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere y6nelik hizmetlerin yapilmasinda
beldede dayamigsma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve
verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar
uygular” gibi kanuni yiikiimliliikler bulunmaktadir.

Gerek 5393 sayili Belediye Kanunu gerekse de 5378 sayili Engelliler
Hakkinda Kanun ile engellilerin ihtiyaglarinin karsilanmasinda belediyelere bazi
sorumluluklar yiiklenmistir. Bu ve buna benzer belediyenin sorumluluklariin
etkin ve verimli yonetimi agisindan 2003 yilinda ¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda gelistirilen stratejik yonetim anlayisi
cercevesinde bazi hedefler olusturulmakta ve yapilan eylem planlar ile
performans gostergelerinde ifade edilen hedeflere ulasilmaya c¢alisilmaktadir.

2. Arastirma Y ontemi

Istanbul’'un ilge belediyelerinin engellilere yonelik —gerceklestirdigi
faaliyetlere performans gostergelerinde ne diizeyde yer verdiklerinin
arastirilmasi, ¢alismanin amacini olusturmaktadir. Arastirma verileri Istanbul’un
ilce belediyelerinin 2021 Yili Faaliyet Raporu, Stratejik Plan ve Performans
Programlarindan elde edilmistir. En az niifusa sahip olan Adalar (16.372) ve
Sile’nin (41.627) niifuslariin 50.000’in altinda olmasi neticesinde stratejik plan
hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir (13.07.2005 tarih ve 5393 sayili
Belediye Kanunu). Arastirma kapsaminda bu iki il¢e belediyesi haricindeki diger
ilcelerin engellilere yonelik faaliyetleri performans gostergeleri baglaminda
degerlendirilmistir.

Belediyelerin gelecek donem faaliyetlerinin gergevesinin ¢izilmesinde 6nemli
bir rolii olan stratejik planlarin ulusal 6l¢ekte belirlenmis olan kalkinma plani,
orta vadeli mali plan, Cumhurbagkanligi yillik programi ve kurumsal stratejik
plan ile uyumlu olmasi beklenmektedir (22.04.2021 tarih ve 31462 sayili Kamu
Idarelerince Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet Raporlarina
lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik). Stratejik plan, miimkiin
oldugunca Ongoriilebilen ve kontrol edilebilen durumdaki siireglerin
iyilestirilmesine yardimei olur. Kisaca gelecegi kontrol etmeye yardimci olan
stratejik planlamanin da dahil oldugu uzun vadeli kent vizyonlarinin belirlenmesi,
yasam kalitesi ve kentli haklarinin gelisimini pozitif etkilemektedir (Gordon,
2013: 6-7; Giiler ve Akgiin, 2023: 194). Her ne kadar 6zel sektore 6zgii bir olgu
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olarak degerlendirilse de stratejik planlama, kamu mali yonetimine etkinlik
kazandirirken kurumsal kiiltiir ve kimligin gelisimine de destek olmaktadir
(Karakurt Tosun ve Altunbas, 2007: 275; Eryigit, 2013: 170).

3. Belediyelerin Engellilere Yonelik Faaliyetleri

Sahip oldugu o6zellikleri itibariyle bazi durumlarda baskalarinin destegine

ihtiyag duyan engellilerin toplumdaki yogunlugu TUIK tarafindan agiklanan
verilere gére ortalama % 15°tir (TUIK, 2019). Bu agidan bakildiginda arastirma
kapsaminda degerlendirilen ilge belediyelerinin niifus bilgilerinin aktarilmasi
Oonemlidir.

Tablo 1. istanbul’un ilceleri Niifus Biiyiikliigii ve Engelli Performans Gostergeleri

(2021 Y1)
No ilge Erkek Kadin Toplam 1;:;';? Efr:egr?fl.II PeErrf].g(e:lililst.
Gosterge Oram
1 | Esenyurt 500.994 476.495 977.489 6,17 6 4,14
2 | Kiiglikgekmece | 403.820 402.110 805.930 5,09 7 4,83
3 | Bagcilar 378.073 366.278 744.351 4,70 6 4,14
4 | Pendik 374.807 367.088 741.895 4,68 3 2,07
5 | Umraniye 363.386 363.372 726.758 4,59 3 2,07
6 | Bahgelievler 305.869 299.431 605.300 3,82 2 1,38
7 | Sultangazi 277.601 265.779 543.380 3,43 1 0,69
8 | Maltepe 262.663 262.903 525.566 3,32 4 2,76
9 | Uskiidar 255.022 270.373 525.395 3,32 4 2,76
10 | Basaksehir 252.731 250.512 503.243 3,18 6 4,14
11 | Gaziosmanpasa | 247.587 245509 493.096 3,11 2 1,38
12 | Kadikoy 218.661 266.472 485.133 3,06 1 0,69
13 | Kartal 237.136 243.602 480.738 3,03 12 8,28
14 | Sancaktepe 240.230 234.438 474.668 3,00 2 1,38
15 | Avcilar 230.029 227.952 457.981 2,89 8 5,62
16 | Kagithane 229.412 225.138 454.550 2,87 1 0,69
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17 | Esenler 230.017 217.099 447.116 2,82 1 0,69
18 | Atagehir 209.502 217.715 427.217 2,70 3 2,07
19 | Eyiipsultan 208.754 208.606 417.360 2,63 9 6,21
20 | Beylikdiizi 194.742 203.380 398.122 2,51 3 2,07
21 | Fatih 190.991 191.999 382.990 2,42 7 4,83
22 | Sartyer 172.832 177.136 349.968 2,21 3 2,07
23 | Sultanbeyli 178.935 170.550 349.485 2,21 5 3,45
24 | Amavutkdy 160.540 151.483 312.023 1,97 2 1,38
25 | Zeytinburnu 147.234 146.605 293.839 1,85 2 1,38
26 | Cekmekoy 143.789 144.796 288.585 1,82 4 2,76
27 | Tuzla 145.258 139.185 284.443 1,80 1 0,69
28 | Sisli 138.611 145.683 284.294 1,79 7 4,83
29 | Glingoren 143.719 139.364 283.083 1,79 6 4,14
30 | Bayrampasa 138.461 136.423 274.884 1,74 1 0,69
31 | Biiyiikgekmece | 133.114 136.046 269.160 1,70 3 2,07
32 | Beykoz 122.991 125.604 248.595 1,57 2 1,38
33 | Beyoglu 120.151 113.171 233.322 1,47 4 2,76
34 | Bakirkoy 106.582 122.177 228.759 1,44 2 1,38
35 | Silivri 118.642 90.372 209.014 1,32 7 4,83
36 | Besiktasg 81.777 97.161 178.938 1,13 2 1,38
37 | Catalca 39.046 37.085 76.131 0,48 3 2,07
38 | Sile 21.558 20.069 41.627 0,26 - -
39 | Adalar 8.419 7.953 16.372 0,10 - -
Toplam 7.933.686 | 7.907.114 | 15.840.800 | 100 145 100

Kaynak: a) istanbul’un Niifusu (2021)

b) Arastirmaci tarafindan ilce Belediyeleri Stratejik Plami, Her Bir Belediyenin
WEB Adresinden ve/veya T.C. Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce Baskanligi Web
Adresinden Temin Edilmistir.
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Istanbul’un ilgeleri igerisinde niifusun en yogun oldugu yer 977.489 ile
Esenyurt olurken, en az niifusa sahip olan ilgeler 16.372 ile Adalar ve 41.627 ile
Sile olmustur. Tiim il¢e belediyelerinin stratejik planlari icerisinde engellilere
yonelik toplam 145 adet performans gostergesi hedefi bulunmaktadir. Niifus
yogunlugu en ¢ok olan Esenyurt ilgesi engellilere yonelik 6 adet (% 4,20)
performans gostergesi hedefi belirlemisken, engellilere yonelik en c¢ok
performans gostergesi belirleyen ilce 12 adet (% 8,39) ile niifus yogunlugunda
13. Sirada yer alan Kartal Belediyesi olmustur.

flge belediyelerinin her birinin engellilere yonelik yapmis olduklari
performans gostergeleri sayilar1 Grafik 1°de yer almaktadir.

Grafik 1. flce Belediyeleri’nin Engellilere Yonelik Performans Gostergeleri Sayi-

lar
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Kaynak: Arastirmaci tarafindan istanbul’un Ilgelerinin 2021 Yih Faaliyet Raporla-
rindan derlenmistir.

Grafik 1’de de goriildiigii lizere sadece bir belediye (Kartal/12 adet) 10’un
iizerinde engellilere yonelik performans gostergesi hedefi olusturmusken, 6 adet
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ilge belediyesinin sadece 1’er adet performans gostergesi hedefi olusturduklari
anlasilmaktadir. Engellilere yonelik en ¢cok performans gostergesi hedefinin yer
aldigi ilge belediyesinin (Kartal) agirlikli olarak engellilerin saglik hizmetleri ile
ilgili hedeflerinin oldugu anlasilmaktadir. 3 adeti agiz ve dis saglig1 hizmetleri, 1
adeti engellilere yonelik temin edilen yatak sayisi, 2 adeti temin edilen manuel ve
akiili tekerlekli sandalye sayisi, 2 adeti engellilerin topluma kazandirilmasi, 2
adeti engellilerin ulagim hizmeti, 1 adeti engelli egitim hizmeti ve 1 adeti de
engellilerin {iretim atdlyelerine katilimlart ile ilgili olmustur.

flge belediyeleri tarafindan engellilere yonelik olusturulan performans
gostergeleri igerisinde en fazla (31 Adet) ‘Ayni ve Nakdi Yardim Hizmetleri’ne
yer verildigi anlagilmaktadir. Sonrasinda sirasiyla ‘Engelli Etkinlikleri’ (23 adet)
ve ‘Saglik ve Sosyal Hizmet Uygulamalar1’ (22 adet) gelmektedir. Performans
gostergelerinin hangi alanlarda yogunlastig ile ilgili dagilimlarn Grafik 2°de yer
almaktadir.
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Grafik 2. Tlce Belediyeleri Engelli Performans Gostergeleri Dagilim
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Ayni ve Nakdi Yardim 21,38
Hizmetleri 31

Kaynak: Arastirmaci tarafindan istanbul’un il¢elerinin 2021 Y1l Faaliyet Raporla-
rindan derlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. Maddesinde belediyenin gorev ve
sorumluluklar1 diizenlenirken “...engelli, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yontemlerin uygulanmasi” gerektigine yer verilmektedir
(13.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu). Bu kapsamda Grafik 2’de de
goriildiigli lizere belediyelerin engellilere yonelik performans gostergeleri
baglamindaki faaliyetleri, ayni ve nakdi yardim hizmetleri, engelli etkinlikleri,
saglik ve sosyal hizmet uygulamalari, ulasim hizmetleri, egitim ve istihdam
hizmetleri, spor ve kamp hizmetleri, erisilebilirlik c¢aligmalari, faaliyetlerin
memnuniyet dl¢glimii ve engelli merkezleri yapimindan olugmaktadir.

Performans gostergeleri baglaminda engellilere yonelik olusturulan 9
temadaki faaliyet alanlar1 igerisinde Ayni ve Nakdi Yardim Hizmetleri’nin
oransal olarak yogun bir sekilde gerceklestigi goriilmektedir. ilge belediyelerinin
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Ayni ve Nakdi Yardim Hizmetleri ile ilgili performans gostergeleri Tablo 2°de
yer almaktadir.

Tablo 2. il¢e Belediyelerinin Engellilere Yonelik Ayni ve Nakdi Yardim Faaliyet-
leri ile ilgili Performans Gostergeleri

Engellilere Yapilan Ayni ve Nakdi

N ilce Yardimlarla flgili Performans Gos- Ol ¢ | Hedef Gergek-
0 . i lesme
tergeleri

1 | Eatin Engellilere al.<u.1u ve manuel tekerlekli Adet 105 56
sandalye temini

2 | Kartal Ihtiyact (?lan engellilere verilen akiili Adet 3 2
tekerlekli sandalye sayis1

3 | Kartal Ihtiyact Qlan engellilere verilen manuel Adet 75 40
tekerlekli sandalye sayisi
Yardim Edilen Kisi Sayis1 (Engellile-

4 | Bakirkoy rin de dahil oldugu tiim ihtiya¢ sahip- Kisi 850 655

leri) (12 kisiye tekerlekli sandalye da-
gitim1 yapilmis)

Ilgede yasayan engellilerin manuel ve
5 | Basaksehir akiilii tekerlekli sandalye veya tamir % 100 100
ihtiyaglarinin kargilanmasi

Tekerlekli sandalye talebinde bulunan
6 | Atasehir vatandaslardan uygun olanlarinin ta- % 100 97,92
leplerinin karsilanma orani

Ekipman destegi saglamak (Akiilii en-

**
7| Gatalea gelli sandalyesi) Adet 5
8 | Catalca Eklpm_an destegi _saglamak (Tekerlekli Adet 10 .
engelli sandalyesi)
Medikal malzeme ve ilag talebi karsi-
9 | Sultanbeyli lanan yasli, engelli ve muhtag kisi sa- % 20 0
y1s1
10 | Sultanbeyli Medikal arag ve gereg temin edilen Kisi 50 133

yasl ve engelli kisi sayist

Medikal malzeme yardimi kapsaminda
11 | Giingdren hasta ve engellilere yapilan yardim Adet 300 -
(dosya) sayist

Medikal malzeme talebi karsilanan en-

12 | K.Cekmece gelli sayist

Kisi 650 944
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Engellilerin ihtiyaclarina gére medikal
yardimlarin yapilmasi

TL

1.200.00
0

923.637,95

14

Beyoglu

Ihtiyag sahibi oldugu tespit edilen
hemgehrilerimize ve engellilere sosyal
market ve medikal malzeme yardim
orani

%

100

100

15

Eyiipsultan

Engelli ve yaglilarin ihtiya¢ duydugu
medikal malzeme ihtiyacinin karsilan-
masina yonelik yardim yapilan kisi sa-
yisi/ihtiyagh olarak tespit edilen kisi
sayis1

%

70/100

100

16

Fatih

Engellilere hasta bezi temini

Adet

262.800

217.890

17

Fatih

Engellilere temin edilen Kanedyen
(Bilek kismindan destek veren bir yii-
riime destegi) Sayisi

Adet

10

18

Fatih

Engellilere koltuk alt1 degnegi temini

Adet

19

Fatih

Engellilere hasta karyolasi temini

Adet

30

36

20

Fatih

Engellilere Wolker (Yetiskin yiiriiteci)
temini

Adet

10

21

Fatih

Engellilere haval1 yatak temini

Adet

20

13

22

Kartal

Ihtiyac1 olan engellilere verilen hasta
yatagi ile haval yatak sayis1

Adet

75

191

23

Bagaksehir

Ilgede yasayan 6zellikle yasli, engelli
veya ailesinde engeli bulunan vatan-
daslarin Ramazan ayinda (2. ¢eyrek)
sahur ve iftar i¢in paketlenmis yemek
gonderilmesi

%

100

100

24

Esenyurt

Ramazan ayinda yasli ve engelli ailele-
rin evlerine gidecek iftar yemekleri sa-

y1s1

Adet

10.500

30.000

25

K.Cekmece

Danigmanlik, sosyal yardim ve destek
saglanan engelli say1si

Kisi

3.000

2.810

26

Sultangazi

Yardim yapilan engelli birey sayist

Kisi

2.750

2.916

27

Pendik

Engellilerin de dahil oldugu ihtiyag sa-
hiplerine yonelik gerceklestirilecek
'sosyal yardimlarin vatandas nezdinde
bilinirlik orant'

%

87
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Gaziosman- Engellilere yapilan ara¢ gere¢ yardim
pasa sayisl

28 Adet 238 238

Engellilerin de dahil oldugu ihtiyag sa-
29 | B.Cekmece hibi dezavantajli kisilere gerceklestiri- | Kisi | 31.050 *x
len ayni destek sayisi

Ihtiyag sahibi birey, yasli, engelli, aile
ve gruplarin, sosyal incelemeyle belir- | Engellilerin de dahil oldugu, an-

lenen ihtiyaglarina uygun sosyal yar- cak ne kadarinin engellilere yo-
30 | Sisli dimlarla desteklenmesi (asker ailesi nelik gerceklestirildigi tam ola-

yardimi, barinma, esya, sicak yemek, | rak belli olmadigi i¢in veriler

kiyafet ve nakit yardimi) desteklen- girilmemistir.

mesi

Engellilerin de dahil oldugu ihtiyag sa-
31 | B.Cekmece hibi dezavantajli kisilere gerceklestiri- | Kisi | 16.550 **
len nakdi destek sayist

*Belirlenmis olan hedefe iliskin 2021 y1l1 ger¢ceklesme oranina yer verilmemistir.

**2020-2024 Yillarini kapsayan 5 yillik performans hedeflerini olugturmaktadir.

Kaynak: Arastirmaci tarafindan Istanbul’un ilgelerinin 2021 Yili Faaliyet Raporlarindan
derlenmistir.

Aragtirma kapsaminda performans gostergeleri degerlendirilen ilge
belediyelerinin engellilere yonelik genellikle ayni yardim faaliyetleri
gergeklestirdikleri  anlasilmaktadir. Biiyiikgekmece belediyesinin 1 adet
(Engellilerin de dahil oldugu ihtiyag sahibi dezavantajl kisilere gergeklestirilen
nakdi destek sayisi) nakdi yardimlarla ilgili performans gostergesi hedefi yer
alirken diger 30 adet performans gdstergesinin ayni yardim faaliyetleri ile ilgili
oldugu Tablo 2’de goriilmektedir. Tablo 2’de de goriildiigii lizere ayni yardim
faaliyetleri ile ilgili performans gostergesi en ¢ok Fatih Belediyesi tarafindan
olusturulmustur. Fatih Belediyesi’nin engellilere yonelik hedefledigi performans
gostergelerinin tamamui (7 adet) ayni yardim faaliyetlerinden olugsmaktadir.

Tim ilge belediyeleri tarafindan engellilere yonelik olusturulan toplam
performans gostergesinin % 21,38’ini (31 adet) olusturan ayni ve nakdi
yardimlarin agirlikli olarak tekerlekli sandalye (manuel ve akiilii), medikal
malzeme, yemek yardimi ve temizlik islerinden olustugu anlasilmaktadir.

Ayni ve nakdi yardimlar, kentsel yoksulluk olarak da kavramsallastirilan
kentli niifus icerisindeki ihtiyac sahiplerine destek olmaktadir (Yiicel Batmaz,
2016: 37). Performans gostergeleri baglaminda engellilere yonelik yapilan
faaliyetlerin ayni ve nakdi yardim agirlikli olmasi, gergeklestirilen caligmalarin
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‘hayirseverlik’ disiincesi ile yapildigi izlenimi olusturmaktadir (Bezmez, 2013:
93). Ayni ve nakdi yardim uygulamalarinin giiniimiiz ekonomik kosullar1 dikkate
almarak alaninda uzman kisiler tarafindan ayrim go6zetilmeksizin yerine
getirilmesi gerekmektedir (Bulus, 2022: 835). Bu kapsamda sosyal doku
caligsmalar1 gerceklestirilerek ihtiyag sahiplerinin dogru tespit edilmesine gayret
edilmesi, kaynaklarin verimli kullanimi agisindan 6nemlidir (Aygen, 2014: 185).
Devletin sefkat eli olarak da degerlendirilen sosyal yardimlarin siirdiiriilebilirligi
icin sosyal adaleti saglayic1 olmasina 6zen gosterilmelidir (Erkul ve Morkog,
2012: 63).

Ilge belediyelerinin engelli faaliyetleri igerisinde etkinlik giinleri ile ilgili
performans gostergeleri dnemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle birgok ilge
belediyesinin 3 Aralik Diinya Engelliler Giinii kapsaminda bazi faaliyetleri
yapmay1 kendisine hedef olusturdugu goriilmektedir.

Tablo 3. ilge Belediyelerinin Engellilere Yonelik Gergeklestirdigi Program/Etkin-
lik Uygulamalaru ile ilgili Performans Gostergeleri

Engellilere Yonelik Gerceklestirilen Prog-
ram/Etkinlik ile ilgili Paydaslarla Gercek-
lestirilen Faaliyetlere iliskin Performans
Gostergeleri

No ilge Ol¢ii | Hedef | Gergeklesme

Resmi ve dini bayram etkinlikleri, 19 Ekim
Mubhtarlar Giinii, 24 Kasim Ogretmenler
Giinii, 3 Aralik Diinya Engelliler Giinii vb.
organizasyonlar diizenlemek

1 | Avcilar Adet 15 5

3 Aralik Diinya Engelliler Giinii Programi

. . f . Adet 1 0
i¢in organizasyon hizmeti saglamak

2 | Basaksehir

Engellilerin de dahil oldugu (3 Aralhk) Ozel

Giin ve haftalarla ilgili organizasyon sayisi Adet o 12

3 | Beyoglu

Engellilere yonelik diizenlenen etkinlik sa-
yisl

4 | Avcilar Adet 10 4

Engellilere yonelik diizenlenen etkinlik sa-
y181

5 | Giingdren Adet 6 11

Engellilerin topluma kazandirilmasina yone-

lik gergeklestirilen etkinlik sayisi Adet 6 3

6 | Kartal

Engelliler igin diizenlenen etkinlik sayisi (en-

A Adet 10 5
gelli+ailesi)

7 | Uskiidar
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Engelli ve ailelerine yonelik sosyal organi-

farkindalig1 yiikseltmesi igin gelistirilen or-
tak proje sayisi

8 | Cekmekdy zasyonlarin diizenlenmesi L 1250.000 i
Engelli, hasta, yasli, yetim-0ksiiz vb. grup-

9 | Basaksehir | larda yer alan vatandaglar i¢in aktiviteler ya- | Adet 10 13
pilmast

10 | Atasehir Engellilere ve }‘/ashl.arzli yonelik diizenlenen Adet 4 0
kahvalt1 ve gezi etkinlik sayis1

11 | Pendik Dezavantajli Kes1mlere Yonelik Yillik Dii- Adet 67 -
zenlenen Faaliyet Sayist

12 | Bagerlar Faaliyet ve projelerden faydalanan engelli Kisi 500 904
sayl1s1

13 | Besiktas Engelli hizmetlerinden yararlanan kisi sayis1 | Kisi 240 232

14 | Umraniye | Hizmet verilen engelli sayist Adet | 300 417
Engellilerin de dahil oldugu dezavantajli

15 | Esenyurt | gruplara sosyal danigmanlik hizmetleri veri- | Kisi | 9.150 3.036
lecek vatandas sayisi

16 | Averlar Dam.smanllk hizmeti alan engelli birey ve ai- Adet | 1.300 3.820
leleri say1st

17 | Silivri Engelli projelerinin ger¢eklesme orani Adet 70 100
Kadin, ¢cocuk, engelli, yagli, LGBT+, roman

18 | Sisli ve gogmenlere yonelik hazirlanan esitlik ey- | Adet 1 -
lem plan1 sayisi

19 | Kartal ange“llllerm topluma kazandlrllmasma yone- | A et 3 )
lik diizenlenen konferans ve seminer sayist
Kent Konseyi Yiiriitme Kurulu, Kadin Mec-

20 | Averlar lisi, Qqcuk Meclisi, Engelli Meclisi, Gengilllk Adet 600 140
Meclisi caligmalar1 zoom toplantilar1 ve yiiz
yiize gerceklestirilen toplantilar

21 | sisli Unlve'rsne ve STK la?la.1§ birligi .yapllarak Adet 3 2
engellilere iligkin gelistirilen proje sayist
Engelli farkindaligy, fiziksel ve sosyal erisile-
bilirlik, engelsiz iletisim ile ilgili egitimler, i¢

22 | Sisli ve dig paydaslarla ortak projeler ve toplumsal | Adet 2 2
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STK'lar ile gergeklestirilen toplant1 ve etkin-
lik sayis1 (Engelli Dernekleri, Soforler Odasi,
Cagdas Yasami Destekleme Dernegi, Avcilar
23 | Avcilar Sivaslilar Dernegi, Tiirkiye Sakatlar Dernegi | Adet 24 24
Avcilar Subesi, Kirikklae, Cankir1, Corum,
Yozgat Dernekleri, Firtizkdy Vakfi vb.
STK'lar)

*Belirlenmis olan hedefe iligkin 2021 y1l1 ger¢eklesme oranina yer verilmemistir.

Kaynak: Arastirmaci tarafindan istanbul’un ilgelerinin 2021 Yih Faaliyet Raporla-
rindan derlenmistir.

Tablo 3’te de goriildiigii tizere ilge belediyelerinin 3 Aralik Diinya Engelliler
Gilini haricinde tiiniversiteler, sivil toplum kuruluslart ve diger kurum ve
kuruluslarla engellilere yonelik ortak faaliyetlerin gerceklestirilmesini
hedefledikleri anlagilmaktadir.

Engellilere yonelik gergeklestirilen bir diger uygulama ise saglik ve sosyal
hizmet uygulamalar1 (% 15,07; 22 adet) olmustur.

Tablo 4. ilce Belediyelerinin Engellilere Yonelik Gerceklestirdigi Saghk ve Sosyal Hizmet
Uygulamalari ile ilgili Performans Gostergeleri

Engellilere Yonelik Gergeklestirilen
No ilce Saghk ve Sosyal Hizmet Uygulamalar1 | Ol¢ii | Hedef | Gergeklesme
ile Tlgili Performans Gostergeleri

Ilgede bulunan Cocuk A1z ve Dis Sag-
1 |Kartal lig1 Merkezi'nde muayene olan engelli sa- | Kisi | 200 -
yist

Ilgede bulunan Cocuk A1z ve Dis Sag-
2 | Kartal lig1 Merkezi'nde ameliyat olan engelli sa- | Kisi 96 -
yist

flgede bulunan Cocuk Ag1z ve Dis Sag-
3 | Kartal lig1 Merkezi'nde ameliyat olan engelliye | Adet | 1.800 -
yapilan iglem sayist

4 | Beykoz Hidroterapi tedavisi goren engelli sayist 2.200 134

Vatandaglara ve personele Polikli-
nik/ayakta tedavi, ihtiyaci olan vatandas-
lara 6zel ilgi gerektiren kesimlerin (yasli,

5 | Eylipsultan % | 85/80 94
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engelli) saglik hizmetlerinde verilen am-
bulans hizmeti sayisi, talep edilen ambu-
lans hizmeti sayisi

Eylipsultan

Vatandaglara ve personele Polikli-
nik/ayakta tedavi, ihtiyaci olan vatandas-
lara 6zel ilgi gerektiren kesimlerin (yasli,
engelli) saglik hizmetlerinde Doktor ve
hemsirelik hizmeti verilen vatandas sa-
yisi/Talep edilen doktor muayene ve
hemsgirelik hizmetleri

%

100

100

Silivri

Engelli ve yaslilara verilen fizik tedavi
hizmetinden faydalanan kisi sayis1

Kisi

500

435

Esenler

Yasli, engelli vatandaslara verilen ev te-
mizligi ve berberlik hizmet sayist

Adet

1.450

2.422

Esenyurt

Temizligi yapilacak yash ve engelli ai-
leye ait ev sayist

Adet

42

55

10

Gaziosmanpasa

Evde Berber hizmeti verilen (engelli ve
yasli eve bagimli) kisi sayist

Kisi

11

K.Cekmece

Temizlik kisisel bakim, kuaforliik hiz-
meti ve bakim-onarim hizmeti saglanan
engelli say1s1

Kisi

1.100

692

12

Bagcilar

Bakima muhtag engelli ve yasl ailelere
verilen hizmet say1st

Kisi

1.200

1.331

13

Sisli

Yasli, engelli, kronik hastalig1 olan ve
hizmete ihtiya¢ duyan bireylere yonelik
evde bakim uygulamasi sayisi

Adet

400

14

Sisli

Yasli, engelli, kronik hastaligi olan ve
hizmete ihtiya¢ duyan bireylere yonelik
evde saglik hizmeti uygulama sayis1

Adet

7.500

4.882

15

Beylikdiizii

Yaslt ve engelli vatandaglara yonelik ev
temizligi, evde kuafor, sicak yemek ve
evde 6z bakim hizmetlerine sunulan kisi
sayl1si

Kisi

1.420

1.367

16

Sultanbeyli

Yerinde kisisel bakim hizmeti verilen
yasli, engelli ve muhtag kisi sayist

Kisi

25

17

Eylipsultan

Rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanan
kisi sayisi/Rehabilitasyon hizmetleri ka-
pasitesi

%

90/100

99
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Engelli ve yaslilara rehabilitasyon hiz-

18 | Silivri ..
metlerinin orani

% 100 100

Sosyal hizmet destegi verilen engelli

19 | Cekmekoy orant

% 10 22,63

Engellilerin de dahil oldugu 'sosyal hiz-
20 | Sancaktepe metlerden faydalanan vatandas/iiye say1- % 4 4
sindaki artig orant'

Dezavantajlilara yonelik sosyal destek

0,
hizmetleri talep karsilanma orani % 100 100

21 | Sancaktepe

Kres bakim hizmetinden yararlanacak en-

22 | Esenyurt gelli cocuk sayisi

Kisi | 63 40

**2020-2024 Yillarini kapsayan 5 yillik performans hedeflerini olugturmaktadir.

Kaynak: Arastirmaci tarafindan istanbul’un ilgelerinin 2021 Yili Faaliyet Raporlarindan
derlenmistir.

Tablo 4’te de goriildiigii lizere engelliler icin hedef olarak belirlenmis sosyal
hizmetlerin cogunlugu evde bakim faaliyetlerinden olusmaktadir. Saglik alaninda
engellilerle ilgili en fazla performans gostergesine sahip olan Kartal
Belediyesi'nin ilge merkezinde bulunan Agiz ve Dis Saghigi Merkezi'nde
engellilere yonelik gerceklestirilecek faaliyetlerle ilgili belirli hedefler
olusturdugu anlasilmaktadir. Genel sosyal hizmet uygulamalar1 haricinde
Esenyurt Belediyesi’nin engelli kres ogrencilerine yonelik bir performans
gostergesine sahip olmasit da farkli olarak degerlendirilebilecek bir diger
uygulamadir.

Bakim ihtiyac1 dogal olarak mesakkatli, uzun siireli ve karsiliksiz bir siireg
oldugu i¢in sadece engelli yakini aile bireyleri tarafindan yerine getirilmesini
zorlagtirmaktadir. Bu acgidan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin illerdeki
temsilcilikleri ile belediyeler tarafindan bakim hizmetlerinin yerine getirilmesi
engelli yakini olan ailelerin yiiklerini hafifletmektedir (Agcasulu, 2021: 170).
Evde bakim hizmetleri ile klasik hastane hizmetlerinin is ytikii azaltilmaktadir.
Hastane maliyetlerinin yiiksekligi de diistiniildiigiinde belediyeler tarafindan
engellilere yonelik bu tiir hizmetlerin yapilabiliyor olmasi engelli ve engelli
yakimi aileler igin olumlu bir calisma olarak degerlendirilmektedir (Ozer ve
Santas, 2012: 102).

flge belediyelerinin engelliler icin gerceklestirdigi temel faaliyetlerden birisi
de engellilerin bir yerden bagka bir yere transferleri ile ilgidir.
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Tablo 5. ilce Belediyelerinin Engellilere Yonelik Gergeklestirdigi Ulasim Hizmet-
leri ile ilgili Performans Gostergeleri

No filge Engelli Ulasim len:etlerl ile Flgll] Perfor- Olcii | Hedef | Gergeklesme
mans Gostergeleri
1 | Atasehir Hasta nakil, enge.lh vb. saglik hizmetleri i¢in % 90 76.25
ulagim taleplerinin karsilanma orani
2 | Basaksehir Ilgede yasayan engellilerin ulagim taleplerinin % 100 100
karsilanmasi
3 | Avcilar Ulasim hizmeti verilen engelli kisi sayist Adet | 150 100
4 | Uskiidar Engelli tagima sefer sayist Adet | 4.000 3.760
5 | Kartal Nakil hizmeti sefer sayisi Adet | 500 656
6 | Kartal Nakil hizmeti verilen engelli say1st Kisi | 200 115
7 | K.Cekmece | Ulasim hizmeti talebi karsilanan engelli sayist | Kisi | 2.600 2.242
8 | Maltepe Hasta ve engelli ulagimi sefer sayisi Adet | 4.000 1.494
9 | Umraniye Eng.elh tagima hizmetlerinden yararlanan en- Adet | 300 260
gelli say1s1
10 | Uskiidar Engelli tagima taleplerinin karsilanma orant % 85 -
11 | Giingoren Hasta ve engelh%erm saglik kuryluslarma ta- Adet | 2.000 220
sinmasina yonelik yapilan servis sayisi
12 | Giingoren Epgelll ogrencilere yonelik olarak yapilan ser- Adet | 660 964
vis sefer sayisi
13 | Sultanbeyli | Engelli nakil hizmeti sefer sayisi Adet | 300 628
14 | Sultanbeyli | Yash ve engelli nakil hizmeti alan kisi sayis1 | Kisi | 150 325

Kaynak: Arastirmaci tarafindan istanbul’un ilcelerinin 2021 Yili Faaliyet Raporla-
rindan derlenmistir.

Tablo 5’te de goriildiigii {izere bircok ilce belediyesi engellilerin transferleri

ile ilgili yapmus olduklar faaliyetleri performans gostergelerine yansitmislardir.
Bu kapsamda belediyelerin 6nemli tecriibe birikimine sahip olduklari ifade

edilebilir. Hemen hemen tiim ilge belediyesinin tasit bilgileri i¢erisinde engellileri

tasiyabilecek Ozellikte en az bir arag sahibi olduklar1 goriilmektedir. Genellikle
saglik ve sosyal hizmet faaliyetleri kapsaminda gerceklestirilen engelli ulasim

seferlerinin egitim, sosyal ve Kkiiltiirel aktiviteler icin de olacak sekilde
cesitlendirilmesi, engellilerin yasam tatminini artiracaktir (Bektas ve Develi,
2020: 189).
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flge belediyelerinin engellilerle ilgili gerceklestirdigi bir diger faaliyet ise
mesleki egitim programlari ve istihdam olmustur.

Tablo 6. ilce Belediyelerinin Engellilere Yonelik Gerceklestirdigi Egitim ve istihdam Hiz-
metleri ile ilgili Performans Gostergeleri

Engellilere Yonelik Gergeklestirilen Egi-
No ilce tim ve istihdam Hizmetleri ile ilgili Per- | Olgii | Hedef | Gergeklesme
formans Gostergeleri
1 | Beyoglu Engelli hemserilerimizin kitap taleplerinin % 100 100
kargilanma orant
2 | Uskiidar Engelliler i¢in diizenlenen kurs sayist Adet 7 3
3 | Tuzla Engellilere yonelik hizmetler (Egitim) Adet | 220 40
4 | Beykoz Engellilere yonelik atolyelere kayit sayisi Kisi | 1.200 2.105
5 | Bagcilar Engellilere yonelik verilen kurs sayis1 Adet 15 24
- Engelsiz Universite Projesi kapsanunda ser- | . .
6 | Bageilar tifika/katilim belgesi alan engelli sayis1 Kisi 200 340
7 | Kartal Egitim alacak isitme engelli sayis1 Kisi 20 -
8 | Maltepe [.Jre.ten Engelhlér Merkezi El Sanatlar1 Egi- Kisi 360 170
timi alan engelli say1s1
9 | Cekmekoy Engelllle_r beceri kazandirma egitimlerinin TL 1350000 141.600
verilmesi
10 | Kartal Engell.l Uretim Atdlyesine katilim saglayan Kisi 25 15
engelli say1s1
Engelli ve engelli yakini olan vatandaslari-
mizin, kapasitelerini gelistirerek, bagimsiz-
11 | Zeytinburnu | lasmalarina destek olmak, toplumsal gelis- % 100 **
melerden faydalanmalarini saglayarak ya-
sam kalitelerini yiikseltmek
12 | Bageilar Istihdama katilim1 desteklenen engelli sa- Kisi 50 210
yist
Kadin, geng ve engelli girisimci platformu-
13 | Sisli nun kurulabilmesi i¢in girisimcilik alaninda | Adet 15 -
verilen egitim sayist
**2020-2024 Yillarini kapsayan 5 yillik performans hedeflerini olugturmaktadir.

Kaynak: Arastirmaci tarafindan istanbul’un ilgelerinin 2021 Yili Faaliyet Raporlarindan

der

lenmigtir.
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Tablo 6’da da goriildiigii tizere ilge belediyelerinin engellilerin istihdamlarini
kolaylastiracak mesleki egitim programlarina énem verdikleri anlagilmaktadir.
Egitim, engellilerin bagimsiz yasayabilmeleri ve sosyal hayata dahil olarak is
sahibi olabilmelerinde 6nemli rol oynamaktadir (Kalayc1 ve Akin, 2019: 672).
Calisan olarak calisma hayatina dahil olma kadar 6nemli olan bir diger unsur ise
engellilerin girisimciligi ile ilgili yapilan faaliyetlerdir. Mevcut durumda sadece
bir ilce belediyesi (Sisli) tarafindan hedeflenen girisimcilik kurslarinin
engellilerin kendi islerini kurabilmelerine katki saglayacak sekilde artirilmasi
onemli olacaktir.

Engellilerin kendi aralarinda sosyallesmelerini saglamak amaciyla ilge
belediyeleri tarafindan engellilere yonelik spor ve kamp hizmetlerinin yapildigi
Tablo 7°de goriilmektedir.

Tablo 7. iice Belediyelerinin Engellilere Yonelik Gergeklestirdigi Spor ve Kamp
Etkinlikleri ile ilgili Performans Gostergeleri

No flge Spor ve Kamp Etkm"llklerl ile .Ilglll Perfor- Olcii | Hedef | Gergeklesme
mans Gostergeleri

1 | Amavutkdy }I?lrfelh bireylere yonelik spor aktiviteleri sa- Adet 1 1

2 | Beyoglu Engelhlefm de dahil oldugu dgze.nlenfen Spor- | A, det | 27 31
tif organizasyonlar ve spor etkinlikleri sayis1

3 | Eyiipsultan Engellilerin de dahil o]dugu‘spor tesisleri ka- % 100 130
tilimei sayisi/toplam kontenjan sayisi
Engellilerin de dahil oldugu ger¢eklesen spor-

.. tif organizasyonlara katilan-hizmet verilen 0

4 | Eviipsultan kisi sayisi/hizmet verilmesi planlanan kisi sa- % 100 155
yist

5 | Kadikoy Spor merkezlerinden faydalanan engelli birey Kisi | 200 84
sayisl

6 |silivri Sosyal etkinliklerden yararlanan engelli ve Kisi | 1.500 1.105
yasli sayisi

7 | Sanyer Engelli vat@daslara 6zel sportif etkinliklere Kisi | 125 15
katilacak kisi sayis1
Universiteler ve Engelli Dernekleri ile birlikte

8 | Besiktas diizenlenen dezavantajli gruplar igin sportif Adet 1 -
faaliyetlerin sayis1

9 | Bakirkoy Errlﬁ:ll(hlerm de oldugu spor kliiplerini destek- Adet| 30 30
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10 | Amnavutksy Engelli bireylere yonelik diizenlenen kamp Adet 1 1
sayisl

11 | Maltepe Engelsiz Yaz Kampi faydalanan engelli sayis1 | Kisi | 100 0

12 | Silivri Diizenlenen engelli kamp1 sayis1 Adet 1 -

Kaynak: Arastirmaci tarafindan istanbul’un ilgelerinin 2021 Yih Faaliyet Raporla-
rindan derlenmistir.

Engelli kamp hizmetleri 6zellikle yaz aylarinda gerceklestirilmektedir. Buna
ek olarak engellilerin bireysel olarak spor yapabilecekleri faaliyetlerle ilgili
performans gostergelerinin de olusturuldugu goriillmektedir. Ayrica spor
kuliipleri ile ilgili destekleyici calismalarin hedefleniyor olmasi da bazi
faaliyetlerin is birligi icerisinde gergeklestirilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

Engellilerin gerek yaya olarak gerekse de yolcu olarak ulasim imkanlarindan
yararlanmalarinda erisilebilirlik uygulamalari 6nem tagimaktadir. Engellilerin
engel durumlari dikkate alinarak trafik levhalariin olugturulmasi ve toplu ulagim
araclarinin diizenlenmesi, onlarin toplum i¢inde bagimsiz hareket edebilmelerine
katki saglamaktadir.

Tablo 8. ilce Belediyelerinin Engellilere Yonelik Gergeklestirdigi Erisilebilirlik Hizmetleri
ile ilgili Performans Gostergeleri

Engellilerin Erisilebilirligi ile Ilgili Perfor-

No Iige mans Gstergeleri Olgii | Hedef | Gerceklesme
1 | Bagcilar Engellilerin erisilebilir sehir algisi % 62 63,8
2 | Silivri Kurulacak engelli akiisii sarj istasyonu sayis1 | Adet 2 3

Ilgede yasayan engellilerin erisilebilirlik ta-

i 9
3 | Basaksehir leplerinin karsilanmasi (rampa talebi) % 100 100
4 | sanyer Engelli Vate?nfiaslz?rln rampa ve demir korku- Adet | 400 417
luk taleplerini yerine getirme
Yol ve kaldirimlarla, diger kamusal alanin
5 | Esenyurt engellilerin yasantisina uygun hale dontistii- % 40 4

riilme orani

Dezavantajli gruplar (Yasli, engelli, madde
bagimlist) dikkate alan kentsel diizenleme
6 | Eytipsultan | (yatirim projeleri, cadde-sokak diizenleme ve | Adet 1 1
estetik projeleri vb.) projelerinin hazirlan-
masl ve uygulanmast
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7 | K.Cekmece Eng?lll araglarina yonelik bakim ve onarim Adet | 200 174
servis sayisi

8 | Sartyer Engelli Arag Bakim Onarim Sayisi Adet | 150 120

9 | Pendik Kal.d.mmlarm engelli ve yayalara uygun hale % 50 -
getirilme orani

10 | Catalca Cocuk parklarinin engel?l.vatan.daslarln kul- Mt | 1.000 .
lanimina uygun hale getirilmesi

11 | Esenyurt Beledlyeﬂ yﬁlpl.l.a{mm engellilerin yasantisina % 100 29
uygun doniistiiriilme oran
Engellilerin de erisimini saglayacak sekilde

12 | Zeytinburnu | belediye hizmet bina ve araglarinin hizmet % 100 **
sunumlarmin siirekliligini saglamak

*Belirlenmis olan hedefe iliskin 2021 y1l1 ger¢ceklesme oranina yer verilmemistir.

**2020-2024 Yillarimni kapsayan 5 yillik performans hedeflerini olusturmaktadir.

Kaynak: Arastirmaci tarafindan istanbul’un Ilcelerinin 2021 Yih Faaliyet Raporla-
rindan derlenmistir.

5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun ile getirilen erisilebilirlik
hizmetlerinin bazilar1 belediyeler tarafindan yerine getirilmektedir. Bu kapsamda
belediyelerin yol ve kaldirimlarin engellilerin ulasimini aksatmayacak sekilde
diizenlenmesi bagta olmak iizere bir¢ok faaliyeti yerine getirdigi bilinmektedir.

Engellilerin yogun olarak yasadiklar1 yerlerin sehir merkezleri oldugu dikkate
alindiginda, 6zellikle fiziki engeller basta olmak iizere engelli bireylerin hareket
kabiliyetini olumsuz etkileyen unsurlara yerel yonetim birimleri tarafindan
miidahale edilmesi gerekmektedir (Kesgin, 2014: 4). Engellilerle birlikte
kentlerde yasayan tim bireylerin mevcut ve gelecek donemdeki ihtiyaglarini
dikkate alan erisilebilir bir sehir hayati tasariminin gergeklestirilmesine ihtiyag
bulunmaktadir (Yiiksel, 2007: 292-293). Erisilebilirlik ile ilgili yapilmasi
gereken c¢alismalarin odak noktasini ‘engelsiz ulasim’ olusturmalidir. Bu
kapsamda ozellikle sosyal yasam alani olarak degerlendirilen park, bahge, okul,
hastane, kiitliphane gibi kamusal alanlarda belediyelerin sorumlu olduklar yerleri
hicbir engelin olmadigi duruma getirmeleri beklenmektedir (Bektas ve Develi,
2020: 187). Engelsiz kent kavraminin olusabilmesi i¢in, fiziki ve sanal ¢evre,
kaynaklara ve hizmetlere ulasabilmedeki problemlerin ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir (Erten ve Aktel, 2020: 898). Engelli bireylerin erisim ve hareket
alanlarini sinirlayan ya da engelleyen kente 6zgii sorunlarin ¢6zlimiinde gorev ve
sorumluluklar bilyiik 6l¢iide belediyelere aittir (Kalayci, 2020: 97). Erisilebilirlik
ile ilgili ¢aligmalarda belediyelere dnemli sorumluluklar diismekle birlikte var
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olan diizenlemelerin ihtiyaglar1 eksiksiz bir sekilde karsilayabilmesi i¢in mimar,
miihendis gibi meslekler ve engellilerle ilgili sivil toplum kuruluslari ile is birligi
icinde hareket edilmesi gerekmektedir. Engellilerin de gerek bireysel olarak
gerekse de dernek, vakif vb. catis1 altinda belediyelere taleplerini ulagtirmalari
beklenmektedir (Pakkan, 2021: 16; Duman, Karakurt Tosun ve Giileg, 2015: 95).

llge belediyelerinin  sunmus olduklar1  hizmetlerden yararlananlarin
memnuniyetini 6lcmeyi dnemsedikleri anlagilmaktadir. Bu kapsamda engellilere
yonelik gerceklestirilen faaliyet ve projelerden katilimcilarin memnuniyetini
6lemeye caligmislardir.

Tablo 9. ilce Belediyelerinin Engellilere Yonelik Gergeklestirdigi Hizmetlerden Duyulan
Memnuniyet Oramni ile ilgili Performans Gostergeleri

Engellilere Yonelik Gergeklestirilen Hiz-
No ilge metlerden Memnuniyet Oranlari ile ilgili | Olcii | Hedef | Gergeklesme
Performans Gostergeleri

1 | Umraniye Engelliler Kiiltiir Merkezi memnuniyet orant | % 80 -

Memnuniyet Orani-Sosyal destek hizmetleri
(Kres hizmetleri, yaglilara evde bakim hiz-
meti, bagimlilikla miicadele merkezi, engel-
liler egitim programlari, engelliler giindiiz
hizmet merkezi, Yasar Giindiiz Hizmet Mer-
kezi, Aile Danisma Merkezi)

2 | Kagithane % 90 90

Engellilerin de dahil oldugu dezavantajli
3 | K.Cekmece | gruplarin verilen hizmetlerden memnuniyet % 75 66
orani

Yasl ve engelli hizmetlerinden (terapi hiz-
metleri, yash ve engelliler i¢in diizenlenen
4 | Beylikdiizii | etkinlikler, sosyal haklar konusunda danis- % 99 100
manlik hizmetinin verilmesi vb.) memnuni-
yet orant

Engellilere yonelik hizmetlerin memnuniyet

5 | Maltepe
orani

% 80 35,25

Yasli ve engellilerden nakil hizmetlerinden

. % 99 100
yararlanan vatandaslarin memnuniyet orani

6 | Beylikdiizii

Engelli araglarina yonelik bakim ve onarim

- . . % 90 90
hizmeti memnuniyet orani

7 | K.Cekmece

Zihinsel ve fiziksel engelli cocuk ve gencle-
8 | Eyiipsultan | rin rehabilitasyon hizmetlerinden memnuni- % 80 88
yet orani
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Engellilerin de dahil oldugu dezavantajl
9 | B.Cekmece | gruplarin sosyal destek hizmetlerinden % 100 i
memnuniyet orani

Engellilerin de dahil oldugu spor tesislerin-
10 | Bahgelievler | den yararlanan vatandaglarin memnuniyet % 76 i
orant

Engellilerin de dahil oldugu spor tesisleri

. % 80 72
katilimc1 memnuniyet puani

11 | Eyiipsultan

Engellilerin de dahil oldugu egitim ve kurs-
12 | Bahgelievler | lardan (Dil, miizik, sanat vb.) yararlananlarm | % 90 **
memnuniyet orani

**2020-2024 Yillarini kapsayan 5 yillik performans hedeflerini olugturmaktadir.

Kaynak: Arastirmaci tarafindan istanbul’un ilcelerinin 2021 Yili Faaliyet Raporla-
rindan derlenmistir.

flge belediyelerinin engellilere y&nelik bircok faaliyeti yerine getirdigi
anlasilmaktadir. Ozel sektor isletmeleri i¢in 1970°1i yillardan itibaren gegerli olan
kaliteli hizmet sunumu ve miisteri memnuniyeti kavramlar1 2000’1i yillarla
birlikte gelisen yeni kamu yonetimi anlayisi ¢cergevesinde kamu kurumlarinda da
kullanilmaya baslanmistir (ince ve Sahin, 2011: 6). Ozerk bir kamu kurumu olan
yerel yonetim birimleri igerisindeki belediyeler, bir beldede yasayan halkin
ihtiyaglarini kargilayabildigi ve bir anlamda vatandas memnuniyetini artirabildigi
oranda kurulus amacimi ve temel fonksiyonlarimi yerine getirmis olmaktadir
(Duman ve Yiiksel, 2008: 43). Toplumun tiim kesimlerinin ihtiyaglarini
kargilamaya ¢alisan kentler statik degil dinamik yapidadir. Bu kapsamda
dezavantajli gruplar da dahil olmak iizere zaman i¢inde degisen kent niifusu
icerisindeki herkesin istekleri, ihtiya¢lar1 ve sikayetlerini dikkate alabilecek bir
Olciim aract ve Ozellikle elestirilen hususlart iyilestirecek bir mekanizma
gelistirilmelidir (Orhan, 2016: 945; Bulut ve Kurt, 2020: 30).

Bir¢ok engelli faaliyeti icin engelli gereksinimlerini kargilayabilecek miistakil
merkezlere ihtiya¢ bulunmaktadir. Bazi ilge belediyesinin kendi uhdesinde
engelli merkezi bulunmaktadir. Baz1 belediyeler ilk defa, bazilar1 ise mevcut
engelli merkezlerinin kapasitelerini artirmak amaciyla engelli merkezlerinin
olusturulmasiyla ilgili hedeflere sahiptir.
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Tablo 10. ilge Belediyelerinin Engellilere Yonelik Gerceklestirdigi Engelli Merkezleri ile il-
gili Performans Gostergeleri

Engelli Merkezleri ile Tlgili

No Tige Performans Gostergeleri Olii Hedef Gergeklesme
Sosyal Yagsam Kompleksi ¢atisi
1 | Averlar altinda engellilere yonelik hiz- 300.000,00 0

metlerin yiiriitiilmesi amaciyla
engelli yasam evleri kurmak

Fizik Tedavi ve Engelliler Mer-
2 | Bayrampasa | kezi Yapilmasi Isi Tamam- % 100 100
lanma Orant

Mustafa Kemal Pasa Mahallesi
Engelliler Okulu Revizyon Pro-

9

3 | Avellar jesi (cocuk kliibii, kadin yasam % % %0
kompleksi, kent evi)

4 | silivri Engelliler Egitim Merkezi ya- % 60 40
pim orani

5 | Giingéren | Engelli Merkezi Yapimi Adet 1 -

6 | Giingoren Engelliler Sosyal Tesis Isletme Adet 1680 1680

Hizmetleri-Tamamlanma Orani

Kaynak: Arastirmaci tarafindan istanbul’un il¢elerinin 2021 Yih Faaliyet Raporla-
rindan derlenmistir.

Tablo 10°da da goriildiigii iizere 5 farkli ilge belediyesinin 6 farkli hizmet
birimi yapimini gerceklestirdigi anlasilmaktadir. Belediyelerin engellilere
yonelik gerceklestirecegi faaliyetlerin esgiidiim icerisinde gergeklestirilmesinde
degisik engel gruplar1 dikkate alinarak ¢ok amagli merkezlerin olusturulmasi
onem tagimaktadir (Firat, 2008: 91). Engelli Merkezleri genellikle ¢cok amagh
olarak tasarlanmaktadir. Bununla birlikte engelli yasam evleri (Avcilar ilgesi) ve
engellilere yonelik sosyal tesis isletme hizmetleri (Gilingoren ilgesi) gibi farkli
olarak degerlendirilebilecek engelli merkezlerinin olusturulmas: ile ilgili
performans hedeflerinin olusturuldugu da goriilmektedir.
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Sonug ve Degerlendirme

Aragtirma kapsaminda Istanbul’un ilge belediyelerinin engellilere ydnelik
gerceklestirdigi faaliyetlerin performans gostergeleri iizerinden
degerlendirilmesine odaklanilmigtir. Performans gostergeleri, belediyelerin
yapacaklarini belirli bir plan dogrultusunda yapmay1 taahhiit etmesi agisindan
Oonem tagimaktadir. Performans gostergeleri icerisinde yer alan hedeflerin her biri
ilgili belediyelerin gergeklestirmeye oOncelik verdigi konulart ortaya
cikarmaktadir.

llge beledilerinin engellilere yonelik performans gostergelerinde yer verdigi
konularin baginda ayni ve nakdi yardim hizmetleri gelmektedir. Engellilerle ilgili
toplam 145 adet olan performans gostergesinin % 21,381 (31 adet) ayni ve nakdi
yardim hizmetleri ile ilgidir. Her ne kadar 2005 yilinda ¢ikarilan 5378 sayili
Engelliler Hakkinda Kanun ile engellilerle ilgili bircok kapsayici diizenleme
yapilmig olsa da ayni ve nakdi yardim hizmetlerinin hala 6n planda olmasinda
yapilan  caligmalarin ~ ‘haywrseverlik®  duygusuyla  yapildigi  intibaim
olugturmaktadir. Yardimlarin bu sekilde de olsa yapiliyor olmasi Onemini
kaybettirmemektedir ancak yapilan ve yapilmasi planlanan yardimlarda
stireklilik ve siirdiiriilebilirlik ilkelerinin goéz ardi edilmemesi gerekir. Bu
durumda ayni ve nakdi yardim hizmetlerinin ‘hak temelli’ bir yaklasim ile sadece
basvuru yapanlar i¢in degil ihtiya¢ sahibi tiim engelliler i¢in yapilmasina 6zen
gosterilmelidir.

Performans gostergeleri baglaminda ilge belediyeleri tarafindan engellilerle
ilgili yogun olarak hedeflenen bir diger faaliyet ise 3 Aralik Diinya Engelliler
Giinii gibi 6zel giinlerde gergeklestirilen etkinlikler basta olmak iizere engelli ve
engelli yakini ailelere yonelik etkinlik ¢aligmalar1 olmustur. Bu kapsamda ilge
belediyeleri 23 adet (% 15,86) performans gostergesi olusturmuslardir. Birgok
ilce belediyesinin engelliler i¢in etkinlikler diizenleyerek toplumsal farkindalig
canli tutmaya c¢alistifi degerlendirilebilir. Bununla birlikte toplumda
kiigiimsenemeyecek bir yogunluga sahip olmalarindan dolay1 gerceklestirilen
etkinliklerin bir defaya mahsus olarak kalmamasi ve engellilerin hayatini
kolaylastiracak diger faaliyetlerle desteklenmesi gerekmektedir.

llge belediyeleri tarafindan performans gostergeleri baglaminda engellilere
yonelik bir diger faaliyet ise % 15,17 oraninda (22 adet) gergeklestirilen saglik
ve sosyal hizmet uygulamalar1 olmustur. Saghik ve sosyal hizmet
uygulamalarinda evde saglik hizmeti 6n plana ¢ikmaktadir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin yereldeki temsilcisi olan il miidiirliikleri tarafindan da
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gergeklestirilen evde saglik hizmetlerinin belediyeler tarafindan da yerine
getirildigi anlasilmaktadir. Kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmas1 agisindan
her iki kurum tarafindan gergeklestirilen bu tiir hizmetlerde is birligi yapilmasina
ihtiyag bulunmaktadir. Bu kapsamda engellilerle ilgili en c¢ok performans
gostergesine sahip olan Kartal ilgesinde bulunan Agiz ve Dis Sagligi Merkezi’nde
engellilere yonelik yapilmasi planlanan faaliyetler de performans gostergelerine
dahil edilmistir.

llge belediyelerinin performans gostergeleri baglaminda engellilere yonelik
gerceklestirdigi diger faaliyetler siklik sirasiyla sunlardir:

e Engellilerin bir yerden bagka bir yere belediye biinyesindeki engelli
araglari ile ulagimlarinin saglanmasi ile ilgili faaliyetler (14 adet; %
9,66),

e Engellilerin egitimi ve istihdam siireglerine dahil olmalar1 ile ilgili
gerceklestirilen faaliyetler (13 adet; % 8,97),

e Engellilere yonelik gerceklestirilen spor ve kamp hizmetleri (12 adet;
% 8,28),

e Engellilerin sehir i¢i yaya ve ulasim araglari ile gergeklestirecekleri
seyahatlerde erisilebilirlikle ilgili diizenlemeler (% 12 adet; % 8§,28),

e Belediyelerin engellilere yonelik gerceklestirdigi faaliyetlerden
engellilerin  memnuniyetlerinin  6l¢iimii  ile ilgili performans
gostergeleri (12 adet; % 8,28),

o Belediye biinyesinde yapilmaya c¢alisilan ¢ok amagh engelli
merkezlerinin yapim ile ilgili performans gostergeleri (6 adet; %
4,14).

llge belediyelerinin engellilere yonelik gergeklestirdigi  faaliyetlere
performans gostergelerinde ne diizeyde yer verdiklerinin degerlendirildigi
calismada 2021 yilinda 37 ilge belediyesinin toplam 145 adet performans
gbstergesi olusturdugu ortaya cikmaktadir. Ozellikle 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun yiiriirliige girmeye basladiktan
sonra belediyelerin sosyal politika uygulamalari gesitlenerek artmaya baglamustir.
Belediye bagkaninin 5 yil igin igbasina geliyor olmasi yeni kamu yonetimi
anlayisinda ‘misteri’ olarak degerlendirilen vatandaslarin memnuniyetini
saglamak icin daha fazla gayret gostermesi anlamina gelmektedir. Bu durumun
engelli gibi dezavantajli kesimlere olumlu yansimasi beklenmektedir. Bununla
birlikte yapilacak faaliyetlere bir sonraki se¢im siireci diisliniilerek popiilist bir
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anlayisla yaklasilmamalidir. Bu durum kaynaklarin etkinligini ve verimliligini
olumsuz etkilemektedir.

Belediye imkanlarinin her ihtiya¢ sahibi engellinin problemini ¢oziime
kavusturmasinin zor oldugu durumlarda, bazi1 faaliyetler Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin illerdeki temsilcilikleri ile birlikte yapilabilir.
Belediyelerin engellilere yonelik gerceklestirecegi faaliyetlerde dikkat edilmesi
gereken bir diger husus ise ‘giinii kurtarma anlayisi’ olmamalidir. Sosyal
yardimlarin siirekliliginin saglanmasi sosyal devlet ilkesinin bir geregidir. Buna
karsin sadece bugiinii degil gelecek yillar1 da diistinerek engellilerin sosyal
yardimlara ihtiyaglar1 olmaksizin hayatlarin1 devam ettirebilmeleri saglanmalidir.
Bu kapsamda c¢aligsabilecek durumda olanlarin istihdamlarin1 saglayici
politikalara oncelik verilebilir. Engellilerin belediye biinyesinde 6zel araclar ile
bir yerden bagka bir yere transferinin yapilmasi, olmasi gereken bir faaliyet
olmakla birlikte gerek yaya olarak gerekse toplu ulasim araclarinda
erisilebilirlikle ilgili engellerin ortadan kaldirilarak baska birisinin destegine
ihtiyag duymaksizin engellilerin sehir i¢i ulagimlarinin saglanmasi daha fazla
Oonem tasimaktadir. Faaliyetlerin planlama asamasinda yapilmasi diisiiniilen
calismalarin sadece o ani1 kurtaran degil gelecegi de topyekin ilgilendiren kararlar
olmasina 6zen gosterilmelidir. Sadece sahip oldugu engeli nedeniyle diger
bireylerden farkli olan engellilerin ihtiyaglarinin karsilanmasini bekledikleri ve
esitlik ilkeleri ¢ergcevesinde muamele gormek istedikleri unutulmamalidir.
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BUYUK GUCLER VE KAMU DIPLOMASISI
CALISMALARI: 11 EYLUL SONRASI ABD-CIN
KARSILASTIRMASI

Dr. Ogr. Uyesi 1dris TURAN*

GIRIS

Esasinda 1965°te ortaya cikan kamu diplomasisi ger¢ek dnemini 2000’lerde
gostermis ve iilkelerin giindemine girmistir. Bunda iletisim teknolojilerindeki
geligsmeler de 6nem arz etmektedir. Hemen hemen tiim iilkeler kamu diplomasisi

calismalar1 yapmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Cin de kamu
diplomasisi ¢aligmalarini etkin bir sekilde kullanan iki biiyiik giictiir.

Bu ¢alismada yanit1 aranan soru sudur: 11 Eyliil sonrast ABD ve Cin’in kamu
diplomasisi politikalar1 karsilastirildiginda ortaya nasil bir tablo ¢ikmaktadir?

Calismada oncelikle biliyiik giic kavrami incelenmis, ardindan da kamu
diplomasisinin tanimi yapilmistir. ABD ile Cin’in kamu diplomasisi politikalar
ele alindiktan sonra da analiz ve sonug ile ¢aligma tamamlanmigtir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. Biiyiik Gii¢c Kavram

Gii¢ kavramu c¢esitli teorilerde farkli tanimlamalarda kullanilmistir. Giig
kavramina bakildiginda bir aktoriin baska aktdr(ler) lizerinde o(nlar) tarafindan
istenmese de bir seyi yaptirabilme kapasitesidir diye tanimlanabilir. Yani A
aktorii B aktoriine, B aktorii istemese de bir sey yaptirabiliyor veya B aktoriiniin
yapmasini Onleyebiliyorsa A aktorii daha giicliidiir. Dolayisiyla giic kavrami
goreceli bir kavramdir.

*Hakkari Universitesi, IIBF, Siyaset Bilimi ve Uluslararas: {liskiler Boliimii
ORCID:0000-0002-8184-0110
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Biiyiik giiclerin diizeyleri Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH), askeri
harcamalar ve diinyay: etkileme kapasitelerine gore belirlenir (Pevehouse ve
Goldstein 2017:46-47). Pevehouse ve Goldstein’a gore giiniimiizdeki biiyiik
giicler: ABD, Cin, Rusya, Ingiltere, Fransa, Almanya, Japonya olmak iizere yedi
tanedir (Pevehouse ve Goldstein 2017:46-47). Rusya, Ukrayna ile olan savasinda
yipranmis olmasi sebebiyle biraz gerilemis olabilir. Ingiltere, Fransa, Almanya
ve Japonya da askeri olarak c¢ok giiclii iilkeler degildir. Biiyiik gilig¢lerin
tanimlanmasinda bir de yumusak gii¢ unsuru olan kamu diplomasisi uygulama
kapasitesini de eklemek gerekmektedir. Bu duruma gore, dort biiyiik giic
gerekliligini saglayan giiniimiizde belirgin olarak iki tane biiyiik gii¢ vardir: ABD
ve Cin.

Biiyiik giic kavrami ise giic kavramindan biraz daha genis bir anlam ifade
eder. Biiyiik gii¢ dncelikle kiiresel boyutta etkide bulunabilme kapasitesi ihtiva
etmelidir. Ayrica giiclinii diger rakipleri iizerinde yansitabilme kapasitesi de
onemlidir (Rozman 1999). Ayrica artik, kamu diplomasisi c¢alismalariyla
yumusak gii¢ uygulanmasi da biiyiik gii¢ olmanin geregidir. Bu baglamda ABD
ve Cin gilinlimiizdeki biiyiik giiclerdir. Bu iki devlet diinyanin her yerinde
ekonomik, siyasi ve askeri iliskiler gelistirmis ve hemen hemen her bolgede
etkinlik saglayan giiclerdir.

ABD ve Cin’in GSYIH’larina bakildiginda Sekil 1°deki grafik ortaya cikar.
ABD’nin 2021 yilindaki GSYIH’s1 23,32 trilyon dolar iken Cin’inki 17,73 trilyon
dolardir. Yakin gelecekte Cin’in ABD’yi GSYIH anlaminda gegecegi
ongoriilmektedir. Diinyadaki toplam GSYIH 2021 yilinda 96,51 trilyon dolardir
(Diinya Bankas1 2022a). Diinyadaki toplam GSYIH nin yiizde 43’iinii ABD ve
Cin tiretmektedir.
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Sekil 1: 1991-2021 arast ABD ve Cin GSYIH degisimi (Diinya Bankas1 2022b)

Sekil 2: 1991-2021 aras1 ABD ve Cin’in askeri harcamalar1 (Diinya Bankas1
2022c)

pr—d

JR——}

Askeri harcamalar anlaminda bakildiginda da Cin ve ABD i¢in ortaya ¢ikan
grafik Sekil 2’de gosterilmistir. ABD’nin 2021 yili askeri harcamasi 800,67
milyar dolar iken, Cin’inki 293,35 milyar dolardir. Diinyadaki toplam askeri
harcama 2021 yilinda 2,08 trilyon dolardir (Diinya Bankas1 2022d). Diinyadaki
toplam askeri harcamanin yiizde 53’inii Cin ve ABD yapmaktadir. Askeri
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harcamalar konusunda ABD’nin belirgin bir tistiinliigii vardir. Sayisal verilere
bakildiginda goriilmektedir ki ABD ve Cin kiiresel etkinligi olan biiyiik giiclerdir.

Calismanin esas konusunu teskil eden kamu diplomasisi boyutunda acaba Cin
ve ABD’nin durumu nedir? Bu soruyu yanitlamadan 6nce kamu diplomasisinin
ne oldugunu anlamak gerekmektedir.

1.2. Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi kavrami modern anlamda 1965°’te ortaya ¢ikmasina ragmen
esas etkisi 11 Eyliil’den sonra olmustur (Eksi 2018:127). Edmund Gullion’a gore
kamu diplomasisi sudur: “hiikiimetler, 6zel gruplar ve bireylerin diger insanlarin
tutumlart ve hiikiimetlerin dis politika kararlar1 tzerindeki etkilerini
uygulayabilecekleri araglardir.” (Eksi 2018:128)

Melissen’e gore kamu diplomasisi demek sudur: “devletler, devlet
topluluklari, bazi devlet alt1 ve devlet dis1 organizasyonlar tarafindan g¢ikarlarin
ve degerlerini tesvik etmek i¢in kiiltiir, tutum ve davranislart anlamak; iligkileri
insa etmek ve yonetmek; diislinceleri etkilemek ve faaliyetleri yonlendirmektir.”
(Melissen 2013) Kamu diplomasisi diplomasinin demokratiklestirilmesidir
(Melissen 2013).

Kamu diplomasisi yumusak giiciin anahtar araglarindan biridir (Melissen
2005). Klasik/geleneksel diplomasi devletlerin temsilcileri veya diger
uluslararasi aktorler arasindaki diplomasi faaliyetleridir (Melissen 2005). Kamu
diplomasisinde resmi olmayan aktdrler de devrededirler.

Kamu diplomasisi kavrami ilk olarak 1960’larin ortasinda Amerikali eski
diplomat ve Fletcher Hukuk ve Diplomasi Okulu Dekani Edmund Gullion
tarafindan ortaya atilmistir (Melissen 2005). 11 Eyliil 2001 sonrasi kamu
diplomasisi kiiresel boyutta tartisilmaya baglanmistir (Melissen 2005). Zengin
veya fakir, kiigiik veya biiyiik, otoriter veya demokratik tiim devletler kamu
diplomasisine egilmektedirler (Melissen 2005). Paul Sharp’in veciz tanimiyla
kamu diplomasisi sudur: “cikar saglamak ve degerleri yaymak i¢in bir tilkedeki
insanlarla dogrudan iliskiler yiiriitiilen bir siirectir” (Melissen 2005). Devletler,
kiiclik/bliyiik devlet dis1 organizasyonlar ve devlet-iistii/devlet-alt1 gruplar kendi
kamu diplomasilerini {iretirler (Melissen 2005).

Kamu diplomasisine dair Eksi sunlari sdylemektedir: (Eksi 2017)

Devletten halka (state-to public) iligkileri esas alan kamu diplomasisi, devletle-
rin halklarla dogrudan iliski kurmasi ve diger iilkelerdeki toplumlarla angaje
olma politikasidir. Kamu diplomasisinin kiiltiir enstitiileri, dil okullari, iniversi-
telerde dil, tarih ve kiiltiir 6gretimi gibi faaliyetleriyle devletler, diger iilkelerin
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halklarina ulagma stratejisi izlemektedir. Ayrica yine kamu diplomasisinin egi-
tim ve akademik degisim programlarinin yaninda burs programlariyla da devlet-
ler, diger halklarla iliski tesis etme politikasi izlemektedirler.

Ayrica Eksi’ye gore kamu diplomasisi su sekilde tanimlanmaktadir:
“yumusak giice dayanan, kamuoyu odakli ve sivil toplum temelli yeni diplomasi
yontemi” (Eksi 2018).

Kamu diplomasisinin ézellikleri soyledir: (Eksi 2018)
—  Aktorler birbirinden hayati dersler 6grenebilirler.
— Genellikle yabanci kamuoylarini hedef alir.

—  Cift tarafli bir bilgi akisidir, fakat genellikle bir {ilkenin imajini baska
iilkedeki kamuoyu goziinde iyilestirme amaci giider.

Kamu diplomasisi propaganda, ulus-markalama ve dis kiiltiirel iliskilerden
ayrilir. Propaganda manipiilasyon ve hile kavramlarina dayanir (Eksi 2018).
Ulus-markalamada tiim ulus olarak ugrasilir ve bir piyasa metodudur (Eksi 2018).
Kiiltiirel iligkiler ise daha ¢ok giiven insa etme lizerine kisitli faaliyetler iken,
kamu diplomasisi tanimlandig1 {izere daha genis bir anlam ihtiva eder (Eksi
2018).

Kamu diplomasisine dair sdylenebilecek son bir konu da eger sert giiciin varsa
yumusak giiciin olabilir (Ham 2005).

2. BULGULAR
2.1. ABD’nin Kamu Diplomasisi

Oncelikle kamu diplomasisi kavram ilk olarak ABD’de ortaya ¢ikmustir (Eksi
2018:212). ABD’nin kamu diplomasisi uygulamalarinda sert ve yumusak gii¢
beraber kullanilmaktadir (Ham 2005): ABD miidahalelerinde mesruiyet
saglamak gerekmektedir bunun i¢in de yumusak giic metotlar1 uygulanmaktadir
(Ham 2005).

11 Eyliil sonras1 ise Amerikali vatandaslarda ve yoneticilerinde “Insanlar
bizden neden bu kadar nefret ediyor?” sorusu ortaya ¢ikmigtir (Ham 2005). Anti-
Amerikancilik’in ABD ulusal giivenligi i¢in zararh bir durum oldugunu fark
etmiglerdir (Ham 2005). Bu durum daha fazla yonetilemez hale gelmistir (Ham
2005). Bunun yerine ABD kendi politikalarinin daha etkin olmasi ve anlasilip
kabul edilmesi i¢in, Otekilerin goriislerini, siyasetlerini, kiiltiirel ve dinsel
inaniglarini hesaba katmaliydi (Ham 2005). Post-modern ¢agda olmak ve yeni
teknolojilere sahip olmanin yarattig1 imkanlarla, kamu diplomasisi uygulamalar

100



Siyaset Bilimi, Uluslararast ligkiler ve Kamu Yoénetimi Alaninda Gelismeler

ile genis kitlelere ulagsmak daha rasyonel olmustur (Ham 2005). ABD’den neden
nefret edildigi sorusuna ABD’nin anlasilmamasi olarak yanit verilmistir (Eksi
2018:215).

ABD Diusisleri Bakanligi biinyesinde kurulan Kamu Diplomasisi ve Kamu
Miskileri Miistesarlig1 (The Under Secretary for Public Diplomacy and Public
Affairs) isimli birim 2002 yilinda paylasilan degerler (shared values) isimli
girisimi baslatmistir (Eksi 2018:216). Islam diinyasina yonelik olarak Stratejik
Niifuz/Etki Ofisi (Office of Strategic Influence) agilmistir (Eksi 2018:216).
Disisleri Bakanlig1 Kiiresel iletisim Dairesi’ni (Office of Global Communication)
2003’te agmig ve ABD’nin mesajlarint bu ofis ilizerinden Miisliiman diinyaya
iletmeyi hedeflemistir (Eksi 2018:216). ABD ¢esitli kurum ve kuruluslar, radyo
ve televizyon vasitasiyla kendisine dair olan olumsuz imaji yikmak igin
faaliyetler yiiriitmiistiir. ABD’nin kamu diplomasisi tepkisel ve ihtiyag¢ temellidir
(Eksi 2018:218).

Ormnegin ABD, Irak miidahalesinde Irak’a karsi savasin gerekli ve “hakli
savas” olduguna miittefiklerini ve diinyay1 ikna etme yolunu se¢mistir (Ham
2005). Bunun icin de kitle imha silahlari, kimyasal silahlara ve terore destek
veriyor iddialar1 yaninda Irak’it demokratiklestirme amaci oldugunu ortaya
atmustir.

11 Eyliil sonrast ABD kamu diplomasisinin amaglar1 su sekildedir: (Eksi
2018:219)

— Amerikan hikayesi, degerleri ve politikalarin1 anlatmak,
—  Ulke giivenligini saglamak yumusak giicii arttirmak,
— Amerikan karsithig1 ile miicadele ve olumlu imaj insasi,

— Kamuoyu destegi saglama ve onu yoOnetme, politikalarina
kamuoyunda mesruiyet saglama.

2.2. Cin’in Kamu Diplomasisi

Cin kendi imajimi diizgiin gostermek i¢in kamu diplomasisini kullanmaktadir
ve bunun i¢in Cin’in giivenilir, igbirlik¢i, barigsever ve gelisen bir iilke oldugunu
vurgulamaktadir (d’Hooghe 2005). Cin AB ile tam bir stratejik igbirligi ve ABD
ile de dengeli bir siyaset izleme egilimindedir ve kamu diplomasisi alaninda daha
aktif bir rol almaktadir (d’Hooghe 2005). Cin’in ekonomik gelismesinin bdlgede
bir hegemonya kurmasina yol agacagini disiinenlere karsi Cin bariscil bir
geligme, karsilikli sayg1 ve hegemonya kurmama iizerinde iddialar sunmaktadir
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(d’Hooghe 2005). Cin, “Cin’in Barisgil Yiikselisi” konseptini gelistirmistir
(d’Hooghe 2005).

Cinli yoneticiler, Cin’in olumsuz bir algtya sahip olmasinin sebebinin Bati
medyasinin  Cin’e dair algillart olumsuz sekilde insa etmesine
baglamaktadirlar (d’Hooghe 2005). Cin’in kamu diplomasisi faaliyetleri
1930’lara kadar gider. O tarihlerde Cin i¢ savasini gézlemlemesi i¢in
cagrilan gazeteci Edgar Snow, Red Star Over China adli eseri
kazandirmistir ve bu Mao Zedong’un bir kahraman oldugu konusunda
referans gosterilmistir (d’Hooghe 2005). 1989’a gelindiginde Tiananmen
Meydani olaylari ile Cin’in imaj1 ¢ok kotii etkilenmistir (d’Hooghe 2005).

1997 yilinda Cin Asya mali krizinde parasini devaliie etmeyi reddederek
Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) iilkelerinin takdirini kazanmistir
(Eksi 2018:219). Cin kendi modelinin pazarlanmasini yapmak istemektedir (Eksi
2018:220). Ama Dogu Tiirkistan’daki sikintilar, Tibet, Tayvan sorunlari,
Tiananmen olaylar gibi kotii sicil, Cin’in bu amacin1 baltalamaktadir (Eksi
2018:220). Cin Konfiicylis Enstitiileri vasitasiyla Cin dili, kiltiri ve
medeniyetini tanitma amaglh olarak girisimlerde bulunmustur (Eksi 2018:221).
Ayrica Cin 2000’lerde medya alaninda da ataga ge¢mis ve ilk olarak Ingilizce
yayin yapan CCTV News kanalin1 kurmus ve China Radio International adli bir
radyo da agmustir (Eksi 2018:222).

Cin’in kamu diplomasisinin {i¢ ana amac1 bulunmaktadir (d’Hooghe 2005):

— Halkina iyi bir gelecek sunma cabasinin goriilmesini ve siyasi
sisteminin iyi anlagilmasini saglamak,

— Korkulmasi gerekmeyen, dengeli, giivenilir ve sorumlu bir ekonomik
partner olarak goriilmek,

— Uluslararasi topluma entegre olmaya c¢alisan ve diinya barigina katki
sunmak isteyen bir iilke olarak goriilmek.

Cin kamu diplomasisi faaliyetlerinde 6teki iilkeler gibi medya, internet, olay
giinliikleri, kutlamalar ve yaymlann kullanmaktadir fakat bunlar devlet
kontroliindedir (d’Hooghe 2005). Cin’in kamu diplomasisinin en belirgin 6zelligi
kamu diplomasisi faaliyetlerinde devlet kontroliiniin diger iilkelere nazaran daha
fazla olmasidir. Cin’in kamu diplomasisi, kendi imajin1 diizeltme ile agik toplum
olamama arasinda sikismis durumdadir (d’Hooghe 2005).
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SONUC, TARTISMA VE ONERILER
Sonu¢/Analiz: ABD-Cin Kamu Diplomasisi Karsilastirmasi

ABD’nin kamu diplomasisi politikalarinda 6ne ¢ikan hususlara bakildiginda
su noktalar dikkati ¢eker:

— ABD yumusak giicii ve kamu diplomasisi politikalarini
miidahalelerine mesruiyet saglamak i¢in kullanmaktadir.

— ABD kendi politikalarinin kabul ettirilmesi ve daha etkin olmasi i¢in
kamu diplomasisi politikalar1 giitmektedir.

— ABD’nin kamu diplomasisi tepkisel ve ihtiyag temellidir.

Cin’in kamu diplomasisi ¢aligmalarina bakildiginda ortaya ¢ikan hususlar su
sekildedir:

— Cin ise kendi imajin1 diizgiin gostermek i¢cin kamu diplomasisi
politikalar1 uygulamaktadir.

— Cin Bati medyasinin yarattig1 olumsuz algiy1 kirmaya doniik kamu
diplomasisine yer vermektedir.

— Cin ayrica ekonomik olarak giivenilir bir partner oldugu imajini da
yansitmak istemektedir.

ABD’nin 11 Eyliil saldirilar1 sebebiyle Afganistan ve Irak isgallerinin
yarattig1 olumsuz algiy1 yikmak i¢in kamu diplomasisi faaliyetlerine daha fazla
egildigi goriilmektedir. Diger yandan Cin ise Bati tarafinda olusan ona dair
olumsuz algiy1 yikmak ve ekonomik partnerler bulmak amaciyla kamu
diplomasisini kullanmaktadir.
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IDEOLOJIK BIR MUCADELE ALANI OLARAK
SINEMA: IRAN'DA SINEMANIN SIYASi TARIHI
UZERINE ELESTIREL BIR INCELEME

Ogr. Gor. Dr. Mustafa BOLUKBASI!

Giris

[ran’in sinema ile tamgmasi, 20. yiizyilin baslarina, Kagar Hanedanlig
donemine kadar uzanmaktadir. Sinema, kiiltiirel bir meta olarak pazarlandigi
bircok iilkenin aksine, Iran’da bir saray eglencesi olarak baslamis ve film
gosterimlerinin izleyici kitlesi soylular, devlet eliti ve iist smiflarla sinirlt
olmustur. Fordist-Taylorist montaj hatt1 sistemini 6rnek alan Hollywood film
endiistrisinin aksine, Iran sinemasi1 geleneksel zanaat atdlyelerindeki is akisini
takip etmis ve uzun bir siire boyunca yabanci film ithal etmek ve kisa haber
filmleri iiretmekten 6teye gecemeyen kiiclik bir endiistri olarak kalmistir (Naficy,
2011:  11). Mesrutiyet Devrimi  (1905-1911) sonrasinda  sinema
‘demokratiklesmis’ ve daha genis kitlelere ulasnustir. Boylece iran’da sinemanin
siyasi, toplumsal ve ekonomik dinamikler tarafindan sekillenen uzun ve cetrefilli
tarihi baglamigtir.

fran’da ilk film gosterimi 1900 yilinda gergeklesmis, ilk ticari sinema salonu
1904’te agilmis ve sinema isletmeciligi 1910’larda bir is kolu haline gelmeye
baslanustir. iran’daki ilk sinema okulunu agan Ovans Oganyans 1930 yilinda ilk
sessiz Iran filmi olan Abi ve Rabi’yi ¢ekmistir. Gelismekte olan kentli, egitimli
orta siiflarla birlikte 1930’larda sinemaya olan talep giderek artmus ve tlke
genelindeki sinema salonu sayis1 kirkt agmigtir (Pour, 2007: 29-30). 1933’de ilk
sesli fran filmi olan Lor Kiz: ¢ekilmistir. II. Diinya Savasi’ndaki isgal neticesinde
ulusal bir sinema yaratma c¢abasi kesintiye ugramis fakat 1950 sonrasinda sinema
sektorii hizh bir sekilde gelismistir. 1965 yilina gelindiginde cekilen film sayis1
300’1, sinema salonu sayisi ise 250’yi agmustir (Parhami, 2017: 262). 1970’lerde

! Usak Universitesi, Kurumsal Iletisim Koordinatérliigii,
ORCID NO: 0000-0002-6895-6151

106



Siyaset Bilimi, Uluslararast ligkiler ve Kamu Yoénetimi Alaninda Gelismeler

fars filmi agirlikli popiiler sinema, geleneksel anlati bigimlerini reddeden ve
giindelik hayat meselelerine odaklanan yenilik¢i bir sinema bigimiyle, Yeni
Dalga sinemasiyla karsilagsmis; boylece sinema bir sanat dali olarak kabul
gérmeye baslanustir (Tapper, 2002: 4). islam Devrimi’nin ilk yillarinda iran’m
karsilastigi askeri, ekonomik ve siyasi sorunlar nedeniyle film endiistrisi daralmis
ve yilda ortalama 16 film ¢ekilebilmistir (Naficy, 2002: 41). Daha &nceki
donemde gosterilen tiim yerli ve yabanci filmler Islami teoloji ile uyumlu olup
olmadigmma gore denetlenmis ve Sah doneminin popiiler oyuncu ve
yonetmenlerinin bircogunun kariyeri sona ermistir. Devrimin ardindan Islami
rejim karmasgik bir sansiir ve derecelendirme sistemi araciligiyla film endiistrisini
bir yandan kontrol altina almis, diger yandan yeni rejimin Islami ilkeleriyle
uyumlu film yapmalar1 kosuluyla sinemacilara 6nemli bir destek vermistir.
Boylece 1980’lerin ikinci yarisinda iiretilen film sayisi yilda ortalama 50’nin
iizerine cikarken, uluslararasi festivallerde yarisan Iran filmi sayis1 da 1990
yilinda 200’1 gegmistir (Naficy, 1995: 551).

[ran sinemas1 hakkinda giderek artan bir Tiirkge literatiir bulunmakla birlikte,
sinema ile siyaset iligkisinin yeterli ol¢lide calisildigi s6ylenemez. Caligsmalarin
onemli bir bolimi bireysel olarak yonetmenler ve film ¢dziimlemeleri
hakkindadir. Ornegin Awla ve Kasap (2015) Abbas Kiyariistemi, Giinhan (2019)
Asghar Farhadi, Cevheri (2021) Majid Majidi, Yaren (2002) Muhsin Mahmelbaf
sinemasim aragtirmig, Erdur ve Sunal (2021) ve Ugur (2017) gibi arastirmacilar
ise tekil film okumalar gerceklestirmistir. Endiistrinin devrim sonrasindaki
gelisimini inceleyen (Arpact ve Ozen, 2018) calismalarin yani sira Iran
sinemasinin yurtdisinda taninmasini saglayan Yeni Dalga ekolii iizerine yapilan
calismalar (Sozen, 2012) da bulunmaktadir. Sinema-siyaset iligkisi ise genel
olarak Islami rejimin kadin temsili konusundaki hassasiyeti ve sinemanin
ideolojik amaglarla kullanimi1 baglaminda arastirilmistir. Giiler (2006) ve Aytekin
(2019) devrim sonrasinda sinemada kadin temsilini, Laleh ve Laleh (2021) ve
Elhan (2019) sinemanin bir propaganda araci olarak roliinii, Ciftci ve Alic1 (2020)
cagdas Iran filmlerinde miiltecilerin temsilini, Kilavuz (2021) ise devrim
stirecindeki sinema salonu kundaklamalarini ¢aligmistir. Bu ¢alismalar, literatiire
cok onemli katkilar sunmus olmalarma ragmen ya sinemanin siyasi tarihi
hakkinda fazla bir sey sdylememis ya da iktidara asin1 gii¢ atfettiginden sinemay1
iktidarin ideolojik aygitina indirgemis ve genel olarak islami rejimdeki sansiire
yogunlagsmustir. Ote yandan Iran sinemasinin siyasi tarihini ¢alisan Batur (2007)
amprisist bir yaklagimla devrim sonrasinda iktidarin sinemaya yonelik olumlu ve
olumsuz etkilerini basarili bir sekilde agiga ¢ikarmig ancak devrim dncesindeki
[ran’in modernlesme siirecini genel olarak emperyalistler tarafindan Iran
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toplumuna dayatilan bir Batililasma projesi ve sinemayir da basitge bunun
araclarindan biri olarak degerlendirmis, ayrica kuramsal bakis acisini1 da ihmal
etmistir.

Bu ¢aligma tarihsel bir perspektiften, iran film endiistrisinin baslangicindan
1990’larin  sonuna kadar olan evrimini, siyasal ve kiiltiirel boyutlartyla
incelemektedir. Biitiinciil bir bakis acisiyla devrim 6ncesi ve devrim sonrasini
birlikte ele alan bu makale, Iran sinemasinim sektorel gelisimini, filmlerdeki ana
temalarin degisimini ve devletin sinema sektoriine yonelik kontrol ve destek
mekanizmalarinin isleyisini arastirmaktadir. Bu cercevede, bu makale, Iran’m
siyasi tarihindeki farkli rejim deneyimlerini goz 6niinde bulundurarak, sinemanin
ne Olclide iktidarin ideolojik aygiti olarak degerlendirilebilecegi sorusunu
tartismaktadir. Bu c¢alisma ne Pehlevi dénemi ne de devrim sonrasi Iran
sinemasimin yonetici elitin ideolojisini destekleyen anlamda monolitik ve
propagandist bir sinema olmadigini iddia etmektedir.

Bu makale, alt1 bélimden olusmaktadir. ilk boliim sinema ile iktidar iliskisi
hakkinda kavramsal bir tartisma yiiriitmektedir. Ikinci bdliim sinemanin iilkeye
girisinden II. Diinya Savasi sonuna kadar olan donemi 6zetlerken ii¢lincii boliim
bir sinema endistrisinin olusmaya basladigi savas sonrasi donemi
incelemektedir. Dérdiincii béliim Islam Devrimi’nin belirsizliklerle dolu ilk
yillarindaki sinemaya yaklagimini, besinci boliim yeni rejimin islami bir sinema
yaratma girisimini ve son boliim devrim sonrasi iran filmlerindeki ana temalar
tartigmaktadir.

Kavramsal Cerceve: Sinema Ideolojik Bir Ara¢c Midir?

fran’da sinema, Islamci rejim karsitlar1 agisindan, Sah’in Islam’1 yozlastiran
kiiltiirel degerleri ve yasam bicimlerini topluma yerlestirme amaciyla kullandigi
ideolojik bir ara¢ olarak goriilmiistiir. Dini elitin sinemaya yonelik bu bakis agisi,
Althusser’in devletin ideolojik aygitlar1 tezini ¢agrigtirmaktadir. Buna gore,
bireyler aile, okul, dini kurumlar ve medya gibi aygitlar tarafindan iretilen
mesajlara maruz kalarak kendi 6zneliklerini ideolojik olarak tanimlamakta ve
boylece toplumsal yapinin mesruiyeti saglanmaktadir (Althusser, 2010). Bu
yaklasim, medyanin toplumsal etkisi 6zelinde, hipodermik igne modelini akla
getirmektedir. Bu model, tipki bir ignenin deri altina sivi enjekte etmesi gibi bir
toplumsal kontrol iglevi gordiigi varsayillan medyanin bireylerin zihinlerine
ideolojik mesajlar1 enjekte ederek belirli diisiince ve davranis kaliplari
olusturdugunu 6ne siirer. Bu yaklagima gore, izole diinyalarinda yasayan bireyler,
kitle iletisim mesajlarindan kolayca etkilenen savunmasiz hedeflerdir (Severin ve
Tankard, 2014). Yirminci ylizyilin basindaki 6nemli dinsel figiirlerden olan
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Fazlullah Nuri, Batililasmay1 “uyutucu bir zehir” bigiminde tanimlarken benzer
bir noktadan hareket ediyordu. Keza, 1940’lardaki fundamentalist bir grup olan
Islam Fedaileri liderlerinden Miictebi Nevab-Safevi de sinemayr Miisliiman
toplumun degerlerini eriten bir “maden ocagi” olarak adlandirmisti. Hatemi ise
cinsel bir metafor kullanarak sinemanin “iilkenin gengliginin irzina gegtigini”
ifade etmisti (Naficy, 2002: 27).

Bu yaklasima gore otonom ve etik birey, ideolojinin zerk edilmesiyle bagimli
ve yozlasmis bir 6zneye doniistiiriilmektedir. Ancak tarihsel agidan bakildiginda
Ozneyi iktidar iligkilerinden bagimsiz olarak diisiinmek ne 6l¢iide miimkiindiir?
Ustelik birey, ayn1 zamanda bu iktidar iliskileri araciligiyla da bir 6zne konumu
almiyor mu? (Celebi, 2013: 518). Bagka bir sekilde sorarsak, bireyi 6znelestiren
biitiin toplumsal iligkiler zaten iktidar tarafindan bi¢cimlenmiyor mu? Ayrica,
iktidar 6zne ile yalnizca baski mekanizmalari araciligiyla mu iliski kuruyor?
Iktidarin r1za devsirmek, arzu yaratmak, zevki kiskirtmak ya da bilgi {iretmek gibi
yonlendirici bir 6zelligi de yok mudur (Foucault, 2006: 63)?

Bu baglamda sinemay1, modern degerleri topluma empoze etmeyi amaglayan
ideolojik bir arag¢ olarak degerlendirmek ve Iran’m Batililasmasi ile film
endistrisinin  gelisimi arasindaki iliskiyi bu degerlendirmeden hareketle
olugturmak problemlidir. Bu goriisiin zayif yani, Pehlevi rejimini, Batililagma
stirecini ve bir kiiltiirel iiretim alan1 olarak sinemay1 yekpare varsaymasi, film
yapimcilarinin ve izleyicilerin direnig imkanlarini goz ard1 etmesi ve gerek iktidar
gerekse de medya icerisindeki celiskileri 6nemsizlestirmesidir (Naficy, 1995:
548). Modernlesmenin dogrusal bir siire¢ olmadigi ve baska bir¢ok yerde oldugu
gibi Iran toplumunda da direnis, reddedis, uyum ve secici adaptasyon gibi farkli
ugraklardan, dolambagl ve celiskili yollardan gectigi unutulmamalidir. iran
sinemas1 Bati’nmn, Hollywood film endiistrisinin, iran devletinin ve yerli film
yapimcilarmin “Iran’m ideolojik fethini gerceklestirmek igin imzaladiklar1 bir
sozlesme degil, esitsiz ama siirekli bir miicadele alanidir” (Naficy, 2011: 2).

Sinemay1 basitce iktidarin ideolojik aygitina indirgemek, aralarindaki girift
iliskinin gdzden kagmasina neden olmaktadir. Iktidarin ister baskilayicilig:
isterse de yonlendiriciligi baglaminda diisliniilsiin, en totaliter rejimlerde bile
sinemanin tam olarak nasil bir rol oynadigi, iktidarin amacina ne 6lgiide hizmet
ettigi, izleyicilerin filmlerde verilmek istenen mesaji ne sekilde algiladigi ve
sinemanin sektorel ¢ikariyla iktidarin politik projesinin ne kadar Ortlistiigii
siiphelidir. Ornegin, II. Diinya Savas1 sirasinda Iran’1 isgal eden miittefiklerin
propaganda amaciyla gosterdikleri filmler, birgok dublaj stiidyosunun agilmasina
yol agmis ve boylece savas sonrasinda Farsca filmlerin ¢ekilmesi icin bir zemin
saglamigtir. 1950’ler ile birlikte yabanci filmlerin olay orgiistinii taklit eden,
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miizikli ve dansl Farsga yerli filmler, iktidarin ideolojisini topluma asiladigi igin
degil, finansal acidan karli oldugu igin sektdrde hakimiyet kurmustur. Ustelik,
insanlar1 toplumsal gergeklikten uzaklastirdig1 varsayilan ‘endiseli olma, mutlu
ol!” temal1 bu tiir kacis filmlerinin satir aralarinda toplumsal ve siyasi sorunlara
iliskin celiskili politik mesajlar bulmak da zor degildir. Ornegin, Karun
Hazinesi’nin (1965) yoksul kahramani Ali’nin zengin ve kibirli Karun ile
yasadig1 catigma kolaylikla belirli bir sosyal sinifin alaya alinmasi olarak
anlagilabilirdi. Gheisar’da (1969) ana karakter diismanlarini intikam amaciyla
oldirdigiinde, bu hareketi yasanin sinirlarini sorgulamamiza yol agiyordu. Cinler
Vadisi Hazinesinin Gizemi’nde (1974) ise fakir bir ¢ift¢inin zengin ve mutlu bir
yasam diisii, tesadiif eseri buldugu hazine depremle toprak altina gomiildiigiinde
ac1 bir sekilde sona ermisti ve hikdye goriiniiste hi¢ de politik degildi. Ancak bu
alayci komedi Sah rejiminin ¢okiisiiniin bir alegorisi olarak okunamaz miydi?

Sinemay1 biitlinliyle iktidarin ideolojik aracit olarak goren bakis agisi,
sinemacilarin ticari saiklerle aldig1 kararlar1 da goz ardi etmektedir. Ornegin,
devrim siirecine dogru yerli film {iretiminin giderek azalmasinda, yalnizca
yonetmenler lizerindeki iktidar baskisi degil, daha ziyade film iiretimindeki artan
maliyetler etkili olmustur. 1970’lerde, yabanci bir film ithal etmenin ve bunu
Farsga dublajla izleyiciyle bulusturmanin toplam maliyeti iilke i¢erisinde bir film
cekmekten c¢ok daha diisiik oldugundan film piyasasmin %80’ini Hint ve
Amerikan yapimu filmler kaplamistir. 1975°te Hint yapimi bir melodramin Farsc¢a
dublajiyla birlikte bir film yapimcisina maliyeti yaklasik 2500 dolarken, iran
filminin maliyeti neredeyse 100 bin dolar1 bulmaktadir. Bu nedenle, Iran’da yerli
film idretimi 1972’de 90 iken, 1977°de 38’c¢ kadar gerilemis ve film
yapimeilarinin ¢ogu film ithalatgilarina doniismiistiir (Mirbakhtyar, 2006: 100).

Bu, iktidarin sinemayi ¢esitli yontemlerle kontrol altina almaya ¢aligmadigi
anlamina gelmiyor. iran’da sinemaya yonelik resmi sansiiriin filmleri izleyicilerle
bulusturmadan once bu konuyla gorevli bir devlet yetkilisine gosterme
zorunlulugu getiren 1930 tarihli Tahran sehir yonetmeligine kadar uzandigini
belirtmemiz gerekir. Bununla birlikte, sansiir her zaman devletten sinemacilara
dogru tek yonlii, tek bicimli veya siyasi saiklerle gerceklesmemistir. Ornegin,
film dagitimcilari, yerel haklarma sahip olduklari filmlerde rahat bir sekilde
degisiklik yapabildikleri igin, bazen tamamen ticari kaygilarla, filmleri
komisyona sunmadan Once kendileri de sansiirlemis, filmlerin isim, olay orgiisii
ve diyaloglarinda en bastan degisiklige gitmistir. Ayrica, devlet kurumlar1 her
zaman tam bir uyum i¢inde ¢alismamis, bazen bir kurumunun yaptigi filmleri
diger bir devlet kurumu sansiirlemistir. Ticari amagh kacgis filmlerinin aksine
toplumsal gergekligin karanlik taraflarin1 irdelemeye cesaret eden Kadinlar
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Hapishanesi (1966) ve fran’da Dinler (1971) gibi kamu kaynakli belgeseller
buna 6rnek olarak gosterilebilir. Sansilirde kimi zaman uluslararasi ¢evrelerin
tepkisi de gbz Oniinde bulundurulmustur. Issiz bir koydeki yoksullugun ig¢
karartic1 Sykiisiinii anlatan fnek (1969) iilkede dagitilmadan 6nce uluslararasi iine
kavusunca, sansiir komisyonu filmin gosterimini yasaklamak yerine hikayeye
miidahale etmeyi daha uygun bulmustur. Filmin basina hikdyenin Sah’in Ak
Devrim olarak adlandirilan reformlarindan 6nceki bir donemde gectigini ifade
eden bir yazi eklenmistir. Sinemacilar sansiirii asmak i¢in bazen sadece filmin
adm degistirmek gibi basit yollara da bagvurmustur. Ornegin Faruk Gaffari’nin
iki erkegin agki arasinda kalan bir kadin hakkindaki melodrami Sehrin Giineyi
(1958) Tahran’1n giineyindeki gecekondu mahallelerindeki hayati gosterdiginden
ilk basta yasaklanmig ancak bes yil sonra filmin ismi hikdyenin gectigi cevreyi
degil olay orgiisiinii isaret edecek sekilde Sehirdeki Rekabet olarak degistirilerek
gosterime girmistir. Filmlere yonelik tepkiler sadece devletten degil kimi zaman
sivil toplum &rgiitlerinden de gelmistir. Ornegin, Mehrcuyi’nin bir hastanedeki
yolsuzluk hikayesini anlattigt Dongii (1977) filmi hem sansiirciilerin hem de
hekimler odasinin itirazlariyla karsilagmis ve ii¢ yil boyunca yasakli kalmistir
(Akrami, 1992: 585-86).

Devrim sonrasinda da sansiir Iran sinemasini tek bir bigcime sokacak sekilde
tavizsiz bir sekilde ¢alismamistir. Devrim 6ncesi donemde kariyerine baglamis
olan sinemacilar baslangicta Islami otoritelerin ¢ok sert tepkisiyle karsilagmus,
eski rejime yakinlik, Israil ile baglant1, Bahailik, ahlaki degerleri yozlastirma ya
da pornografik filmler ithal etme gibi suglamalarla birgogu sik sik mahkemeye
¢ikarilmis, hapse atilanlar (6rn. Mehdi Mitakiya) hatta idam edilenler olmustur
(6rn. Mansour Bagheri). Diger yandan, devrimin ilerleyen yillarinda film
yapimcilart izleyicinin ilgisini ¢ekebilmek igin ask, cinsel arzu, devrim
sonrasinda yasanan zorluklar gibi konulara daha cesaretle yaklasirken, rejim de
daha esnek bir tutum benimsemeye baslanmstir. Ornegin, Naser Taghvai’'nin Ey
Iran (1990) filmi devrimin Islami unsurlarini tam olarak kabul etmedigi, Mesut
Kimiai’nin Cavus (1991) ve Mohsen Makhmalbaf’in Ask Nobeti (1991) filmleri
ise fiziksel aski tasvir ettikleri gerekcesiyle bazi elestirilere yol agsa da
yasaklanmamug ¢iinkii Kiiltir ve Islami Rehberlik Bakanlhigi bu filmlerin
Humeyni’nin agk siirlerinden esinlendigini ileri siirerek yonetmenlere arka
cikmustir (Akrami, 1992: 585-86). Ayrica, hiikiimet, ¢eliskili goriinebilecek
sekilde bazi geng¢ sanatgilara yeni sinemanin en iyi yonetmenleri olmalarini
saglayan imkanlar da sunmustur. Mohsen Makhmalbaf ve Majid Majidi gibi
[slami Propaganda Teskilati (Hozeh Honari) biinyesinde calisan sanatcilar,
muazzam bir biit¢eye ve olanaklara sahip olmanin yam sira kendileri de rejimin
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bir parg¢asi olduklar i¢in, sansiir kurullariyla miicadele etmek zorunda kalmadan
ve cezalandirilma korkusu olmadan farkli konu ve estetik anlayislarda filmler
cekebilmistir (Mirbakhtyar, 2006: 108). Ustelik devrim sonrasinda Islami
degerleri onaylayan popiilist sinemanin yaninda, tim baskilara ragmen
1970’lerdeki Yeni Dalga’dan izler tasiyan ve toplumsal elestiri yapan sanat
sinemasi da bir sekilde yasamaya devam etmistir (Naficy, 2002: 30).

I1. Diinya Savasinin Sonuna Kadar iran’da Film Endiistrisinin Gelisimi

Sinemanin Iran’a girisi, Fransiz Lumiére Kardesler’in ilk toplu
gosterimlerinden sadece bes sene sonra gerceklesmistir. Ilk kayutlar,
Muzaffereddin Sah’a Avrupa ziyareti sirasinda eslik eden saray fotografgisi
Mirza Ibrahim Han Akkasbasi tarafindan yapilmistir. Akkasbasi, Temmuz
1900’de Paris Sergisi’ni gormek i¢in gittikleri Fransa’da Cinématographe ile
tanigsmis ve Sah’1n emriyle sinema filmi kaydetmek ve gostermek igin gerekli tim
ekipmanlari satin almigtir. Akkasbasi, Muzaffereddin Sah’1 ilk kez 18 Agustos
1900°de Belgika’da Cigek Festivali'ne katildiklar1 sirada filme almustir
(Tekinsoy, 2009: 747). Sah’1n iilkeye doniisiiyle birlikte bu yeni saray eglencesi,
soylularin diigiin, siinnet ya da diger kutlamalarinda genellikle Rusya iizerinden
ithal edilen Fransiz kisa komedi filmleriyle birlikte aristokrat cevrelere
tanitilmistir (Parhami, 2017: 257).

Ayni yil Fransiz Katolik misyonerlerce kamuya agik ilk sinema salonu olan
Soli Sinemas1 Tebriz’de agilmistir (Naficy, 1996: 672). Ardindan 1904 yilinda
ilk ticari sinema salonu Tahran’da aslen bir antikaci olan Ibrahim Han Sahafbas1
Tehrani’nin girisimiyle hizmete girmistir. Koltuk ya da sandalye bulunmayan bu
salonda, izleyicilerin tipki camideki ya da Kerbela olayinin anlatimina dayanan
geleneksel Iran performans sanati Taziye gosterilerindeki gibi yere serili bir
halinin {izerine oturarak film izledigi belirtilmelidir. Gosterilen ilk filmler, siiresi
on dakikay1 gegmeyen, Rusya’dan getirilen haber filmleridir (Pour, 2007: 24).
Ancak bu girisim uzun solukla olmamis ve anayasal monarsi yanlist siyasi
faaliyetleri gerekce gosterilerek salonu kapatilan, ekipmanlarma el konulup
tutuklanan Sahafbas kisa siire sonra da siirgiine génderilmistir. Bu durum, iran
sinema tarihinde devletin sinemaya yonelik miidahalelerinden ve sansiir
orneklerinden belki de ilkini olusturmaktadir (Parhami, 2017: 257).

Bununla birlikte Tahran’da sinema salonu agma girigimleri ¢ogalmistir. Russi
Han isimli bir Rus gé¢men, dini baskilara ragmen, saray c¢evresiyle olan
baglantilar1 sayesinde Tahran’da oldukca basarili olmustur. Ancak 1909’da
Muhammed Ali Sah’in (Muzaffereddin Sah’in varisi) diisiisii ve mesrutiyetgilerin
basarisindan sonra Russi Han da destegini kaybetmis ve sinema salonu halk
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tarafindan yikilmigtir. Kisa siire sonra Tahran’daki diger sinema salonlar1 da
kapanmistir (Parhami, 2017: 257).

[ran’da sinema salonlar1 1912°de Erdesir Han’1n 6nciiliigiinde yeniden agilmis
ve sinema isletmeciligi ilk defa bir is kolu haline gelmeye baslamistir. Birkag yil
sonra saray fotografcisi Han Baba Han Motazedi ilk defa kadinlara 6zel bir
kamusal sinema gosterimi diizenlemistir. Motazedi ayrica yabanci filmlere
Farsga altyazi ekleyen ilk kisidir. Bu yenilikler sinemanin daha genis kitlelere
ulasmasinda etkili olmustur. 1920’lerde Motazedi Iran film endiistrisinde
calismis ve donemin en biiylik sinema salonu sahiplerinden biri haline gelmistir.
Bu dénemdeki bir diger 6nemli kisi de 1920’lerin sonunda birkag¢ sinema salonu
kuran ve gosteri diinyas1 hakkinda yayin yapan Ali Vakili’dir. 1930’1arin basinda
sinema salonu sayis1 Tahran’da on bese, diger bdlgelerde ise on bire ulagmistir
(Parhami, 2017: 257).

Sinema iran’da hizli bir sekilde yayginlasmakla birlikte, ilk Iran filmi
1930°lara kadar cekilememistir. Dini cevreler sinemaya, Islami teolojide yasak
oldugunu iddia ettikleri insan yiizii ve bedeninin temsili gerekg¢esiyle mesafeli
yaklasirken, ilk adimlar yerlesik dini baskidan gorece 6zerk bir konumda bulunan
azinliklardan  gelmistir. 1925 yilinda Moskova’da sinema egitimini
tamamladiktan sonra iilkesine dénen Ovans Oganyans isimli bir Ermeni, iran’in
oyunculuk tiizerine olan ilk sinema okulunu (Parvareshgahe Artistiye cinema)
agmustir. Oganyas film yapimiyla da ilgilenmis ve 1930°da Iran’n ilk sessiz filmi
olan Abi ve Rabi isimli filmi cekmistir. Komedi tiiriindeki film, Iranl1 izleyicilerin
o donemde oldukg¢a asina oldugu Danimarka sinemasindaki Pat ve Paterson
¢iftinin komik hikayelerinden esinlenerek c¢ekilmistir. Abi ve Rabi izleyici
tarafindan ¢ok begenilmis ancak gosteriminden iki yil sonra filmin eldeki tek
kopyas1 Tahran’in ilk sinemalarindan biri olan Mayak sinemasinda ¢ikan yangin
sonucunda yok olmustur. Oganyas daha sonra ikinci sessiz filmi, Hac: Aga’y1
(1932) g¢ekmistir. Film, tutucu bir dini yetkilinin, baslangigta sinemaya karsi
¢ikarken aniden bir film oyuncusuna nasil doniistiigiinii konu etmektedir. Haci
Aga donemin dini otoritelerinin sinemaya karst olumsuz tavrma yonelik bir
elestiri olarak okunabilecek olsa da Dabasi’nin (2004: 3) de vurguladigi gibi esas
itibariyle muhafazakar bir adamin yaratici bir sanatgt haline gelisini yani
sinemanin doniistlirlicli giicline olan inanc1 ve moderniteye yonelik iyimserligi
one ¢ikarmaktadir.

1930’larda iran’da sinema salonu sayist giderek artmustir. Bu yillarda
Tahran’da 18, Tebriz’de 7, Abadan’da 6, Siraz’da 5, Mashad’da 3, Rast’ta 2,
Anzeli ve Buehr’de de birer sinema salonu bulunmaktadir. Sinema salonu
sayisindaki artis karsisinda Iran’da ilk defa bir sinema kanunu ¢ikarilmistir. Bu
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kanun ile sinema salonu agmak ve film gdsterimi yapabilmek i¢in izin alinmasi
sart1 getirilmistir. Bunun yaninda salonun mimari yapist ile ilgili olarak da
(6zellikle emniyet acisindan) belirli standartlar olusturulmustur (Pour, 2007: 29-
30). Ayrica sinema karli bir endiistri haline gelmeye basladigindan, salon
isletmecilerinden %10 civarinda bir vergi alinmasi da giindeme gelmis, boylece
devlet kendisine yeni bir gelir kaynag1 yaratmigtir. Ama bu kanunun asil 6nemli
yani, artik sinemanin ayr1 bir sektor, eglence bicimi olarak goriilmesi ve ‘sinema
isinin’ profesyonellesmesidir.

1930’larda sinema, gelismekte olan kentli, egitimli orta siniflarin eglence
ihtiyacin1  karsilamaya yonelik c¢alismistir. Bu donemde ¢ekilen filmlerde
sehirlesme siireci, kente yonelik isgiicii gocii, geleneksel ahlakin yeni bir burjuva
etigine doniislimil gibi konular islenmistir. Bununla birlikte Abdiil Hiiseyin
Sepanta’nin ¢ektigi Ferhat ile Sirin (1934) ve Leyla ile Mecnun (1937) gibi
filmlerde de goriilecegi iizere, donemin Iran filmleri genel olarak klasik Fars
siirinin temalarini kullanmistir (Dabasi, 2004: 10-12). Bat1 Avrupa’da sinemanin
ilk evrelerinde tiyatro ve roman gibi edebi tiirlerden, Shakespeare ve Dostoyevski
gibi klasik yazarlardan ve Napolyon ve Sezar gibi tarihi kisiliklerden
yararlandigin diisiindiigiimiizde, erken dénem Iran sinemasinin da kendi kiiltiirel
koklerinden gilic alarak bu yeni sanat formunu bir anlamda yerellestirmeye
cabaladig1 6ne siiriilebilir.

Sinemanin propaganda konusundaki 6nemi de kisa siirede anlasilmistir. Her
gosterimden oOnce, milli marsin ardindan Pehlevi rejiminin icraatlarii 6ven
zorunlu bir 6n gosterim yapilmistir (Dabasi, 2004: xiv). Bu 6n gosterimler, meclis
acilisindan tag¢ giyme torenine, demiryolu yapimindan radyo kurulusuna kadar
pek cok konuyu kapsamaktadir. Boylece sinema, Riza Sah’in modernlesme
hamlesinin sahitligine soyunmustur. Bu propaganda filmleri arasinda, 1932
yilinda Riza Sah’in Tiirkiye ziyareti sirasinda Mustafa Kemal Atatiirk ile olan
konusmasinin yer aldig1 film, Iran sinemasinda Fars¢a konusulan ilk haber filmi
olma 6zelligi tasimaktadir (Naficy, 1996: 673).

Haber filmlerinin yani sira benzer amagclarla kurgu filmler de g¢ekilmistir.
Erdesir irani’nin Abdiil Hiiseyin Sepanta’nin senaryosundan uyarlayarak ¢ektigi
ve ilk sesli iran filmi olan Lor Kiz: (1933), sinemanin rejimin propagandasini
yapmak amaciyla nasil kullanilabilecegine dair iyi bir 6rnek teskil etmektedir.
Film biiyiik bir basar1 kazanmis ve iki yildan uzun bir siire boyunca sinemalarda
gosterilmistir. Filmin ana temasi her ne kadar bir agk hikayesi olsa da filmin uzun
admin (Lor Kizi: Diiniin ve Bugiiniin Iran 1) da isaret ettigi gibi film, Riza Sah’1n
modern Irani’na bir giizelleme olarak okunabilir. iran’in gegmisteki ve filmin
¢ekildigi donemdeki durumunu karsilastirarak Pehlevi yonetimindeki gelismeleri
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gbzler 6niine seren Lor Kizi, Dabasi’nin de (2004: 12) vurguladig gibi Riza Sah
iktidar1 igin “bir propaganda araci islevi gormiistiir”. Ustelik ayn1 yil Riza Sah,
kadinlarin carsaf giymesini yasaklayarak bir anlamda bugiiniin Iran’inda
kadinlarin nasil giyinmesi gerektigini de beyan etmistir. Riza Sah’in kadinlarin
giindelik yasamina iligkin bu kararinin, filmlerdeki kadin gorselligine de
yansidigi ve rol gerektirmedik¢e filmlerde kadinlarin carsaf kullanmadigi
belirtilmelidir (Dabasi, 2004: 11).

Modern teknolojiye olan hayranlig1 ve Iran toplumunu Batililastirma arzusuna
karsin Riza Sah’in sinemanin 6nemini tam olarak kavradigi sdylenemez. Sah’in
fran’in ulusal film endiistrisine destegi sinirli diizeyde kalmistir. Tag giyme
torenini konu alan haber filmi i¢in Motazedi’ye verilen bes yliz tomanlik 6diil ilk
akla gelendir. Sah’in en biiyilk katkis1 ise Ingiliz-iran Petrol Sirketi’nin
bulundugu Huzistan bdlgesinin yoksul kesimlerinde bir sinema salonu insa
ettirmek olmustur (Parhami, 2017: 260).

Ulusal bir sinema yaratma g¢abalari, II. Diinya Savas1 sirasinda miittefiklerin
tarafsiz Iran’1 isgal etmesiyle kesintiye ugramstir. 1937-1948 arasindaki donem
fran ulusal sinemast i¢in bir kis uykusu olmustur. Bu donemde yasanan siyasi ve
ekonomik krizler ve ithal filmlerin egemenligi ulusal sinema endiistrisinin
gelisimini olumsuz yonde etkilemistir. Miittefik giicler 1941°de isgal ettikleri
fran’da propaganda amaciyla dublajli haber filmleri ve belgeseller gostermek icin
yeni sinema salonlart agmistir. Bu donemde ithal yapimlarin, &zellikle
Hollywood filmlerinin hakimiyeti yerli sinemaya alan birakmamustir. Iran
toplumunda okur-yazar niifusun diisiik olmasi ve yabanci dil egitiminin
yetersizligi, ithal filmlerin dublajin1 zorunlu kilmis ve bu durum dublaj
sektoriiniin gelismesini saglamistir. 1943-1965 arasinda Iran’da birgok dublaj
stiildyosu acilmistir. Yetenekli dublaj sanatgilarina giivenen film stiidyolar1, set
ici ses kayit ekipmanlarina ve teknisyenlerine yatirim yapmaktan uzun siire
kacinmis ve filmler sessiz ¢ekilmistir. Post-prodiiksiyon asamasinda filmin
tamamu igin ses Uretimi uygulamasi 1970’lerin sonlarina kadar devam etmistir
(Parhami, 2017: 260).

Savas Sonrasi Iran Sinemasi ve Fars Filminin Dogusu

II. Diinya Savasi’nin ardindan Iran’da birgok yeni stiidyo ve bagimsiz film
sirketi kurulmusg ve film endiistrisi hizli bir sekilde biiylimiistiir. 1950 ile 1965
yillar1 arasinda Iran’da 324 film gekilmistir. 1965 yila gelindiginde sinema
salonu sayis1 Tahran’da 72, diger illerde ise toplam 192’ye ulasmistir (Parhami,
2017: 262).
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Savas sonrasi Iran’da yerli film endiistrisinin gelisimine katki saglayan
isimlerin baginda Ismail Kusan gelmektedir. Almanya’da Univerum Film
Aktiengesellschaft’1 bitirdikten sonra 1947 yilinda Iran’a dénen Kusan, Pars Film
sirketini kurmus ve birgok filme imza atmustir. Bu filmler igerisinde Utang¢ (1950)
adeta bir ¢1gir agmis ve Iran sinemasinda yeni bir tiiriin gelismesine dnciiliik
etmistir. Basroliin kadin oldugu bu romantik miizikal, kentli bir adam tarafindan
bastan ¢ikarildiktan sonra kendini sehir hayatinin ortasinda bulan geng bir koylii
kadmmin yasadiklarini anlatmaktadir. Filmin finansal basarisinda basrol
oyuncusunun donemin popiiler sarkicilarindan olmasi da etkili olmustur
(Parhami, 2017: 262).

Bununla birlikte 1950’lerin ilk yillarinda vatan, ulusal miras, yabanci, diigman
gibi milliyetci temalarin Iran sinemasmi isgal ettigi goriilmektedir. Golam
Hiiseyin Naksineh’in ¢ektigi Vatansever’in (1952) bu filmlerin ilk drneklerinden
biri oldugu soylenebilir. iran sinemasmin bu tarz milliyetci temalara
yonelmesinde II. Diinya Savas sirasinda yasanan isgalin 6nemli bir etkisi vardir
(Dabasi, 2004: 15). Bunun yansira 20. ylizyilin basindan itibaren Batililagsmaya
kars1 gelisen somiirge karsit1 soylem ve 1951 yilinda Muhammed Musaddik’in
bagbakanliga gelmesiyle birlikte yasanan milliyet¢ci politikalar (petrol
endiistrisinin ulusallagtirilmasi gibi) da sinemanin boyle temalara yonelmesinde
etkili olmug gibidir. 1953’te CIA destekli bir darbeyle Musaddik’in devrilmesi ve
Sah’m otoriter yonetiminin yeniden tesisi sinemanin da nefesini daraltmustir.
Ornegin Ismail Kusan’in bu donemde ¢ektigi Aga Muhammed Han Kacar (1954)
filmine, Muhammed Han’n 6ldiiriiliirken gosterilmesinin “devrimci hareketleri”
kigkirttigr diistincesiyle izin verilmemistir. Dahasi, Gézler Yolda (1958) filmi alt
siniflarin ~ yasamlarint  yansittigindan, Kusan komiinistlik sucglamasiyla
yargilanmistir (Pour, 2007: 61).

1960’larda Muhammed Riza Sah, “Ak Devrim” olarak adlandirilan bir dizi
ekonomik ve toplumsal reformu da i¢eren bir toprak reformunu baslatmistir. Bu
reformlarin baslica gayesi, Pehlevi rejimine ydnelik ozellikle 1950’lerdeki
memnuniyetsizligi gidermektir. Aile hukuku konusunda da yenilikler getiren
reformlar, aile igerisinde kadinlari erkekler ile esit kilmasa da kadinlarin
dezavantajli konumunu bir parca diizeltmektedir (Dabasi, 2004: 17). Patriyarsiye
yonelik bu ciliz miidahale sinemada ataerkil reflekslerle hemen karsiligini
bulmustur. 1960’lar boyunca kii¢iik burjuva karakterleri merkeze alan, erkek
onurunu dogrudan kadin namusuna baglayarak erkek sovenizmini yeniden iireten
— Dabasi’nin (2004: 17) ifadesiyle — cahil filmi (film jaheli) iran sinemasina
egemen olmustur. Kadinlarin ancak evlilik yoluyla kurtulusa ulasabildigi, erkek
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karakterlerin genellikle siddet yanlis1 ve homofobik oldugu bu tiir filmler devrim
oncesi Iran sinemasinin belli basl film tiirlerinden biri haline gelmistir.

Daha genel bir ifadeyle fars filmi (film farsi) olarak adlandirilan, Hint-Misir
taklidi sarkli ve dansli bu tarz filmlerle birlikte fran’da film iiretimi canlanmis ve
sinema popiiler bir eglence aracina doniismeye baslamistir (Tapper, 2002: 3).
Kusan’in Utang (1950) filmi bu tiiriin nciilerinden olmakla birlikte, 1965 yilinda
Siamak Yasami’nin ¢ektigi Karun Hazinesi filmi, hem Iran sinema ekonomisinin
gelisiminde oldukea etkili olmus hem de fars filminin klasigi haline gelmistir.
Film, intihar etmek {izere olan zengin ama yalniz ve mutsuz Karun isimli bir
adamin Ali isimli fakir bir geng¢ tarafindan kurtarilmasi ve ardindan toplumun
farkli kesimlerini tanimasi ve banliyddeki yoksul yasami deneyimlemesi
hakkindadir. Film, degersiz bir yasam siiren umutsuz iist orta siniflarin karsisina
yiiksek ahlaki degerleri olan fakir ama mutlu is¢i sinifin1 yerlestirmektedir.
Miizikleri, dans sahneleri ile fars filminin klasiklerinden olan ve biiyiik bir
ekonomik basar1 elde eden film bir milyon dolardan fazla hasilat yapmistir
(Parhami, 2017: 262).

1960°’larin popiiler Iran sinemasini tanimlamak icin kullanilan kiigiimseyici
fars filmi tabiri, Iranli film elestirmeni Hushang Kavusi’ye aittir. Bu filmlerin
bircogu yabanci filmlerin (esas olarak Hint sinemasi ve Hollywood) olay
Orgiisiinii ve bicimlerini taklit ettiginden ve Kavusi’ye gore dil yani Farsga
disginda “fran  kiiltiiri” ve “ulusal kimlik” hakkinda higbir seyi temsil
etmediginden, Farsg¢a film olarak kategorize edilmistir (Esfandiary, 2011: 353).

Diisiik kaliteli bu filmler, birka¢ mekanla sinirh (genellikle kabarede gecen),
olmayacak kazalara ya da abartili yanlis anlagilmalara dayali 6zensiz ve tekdiize
bir dykiisii olan, oyuncularinin bol bol sarki sdyleyip dans ettigi filmlerdir. Tek
bir konusu olmamakla birlikte bu tiir filmler ¢cogunlukla namuslarin1 korumak
icin bicak c¢eken, kabare sarkicilariyla takilan ve sonunda onlari utang dolu bir
hayattan kurtaran Tahran’in giineyinden gelen sert adamlarin hikayelerini
anlatmaktadir.

Genellikle bagtan savma ama son derece popiiler olan bu filmler Sah rejiminin
devlet televizyonundan yaydigi resmi Iran imajma sehvetli bir alternatif
olusturmustur. Bu tiir filmlerin ¢ogunlukla kac1s islevi gordiigli dogrudur ancak
modern Iran toplumunun karsi karsiya kaldig:i geleneksel cinsiyet rollerinin
sarsilmasi, ulusal kimligin doniisiimii ve Batililagma gibi sorunlari ister istemez
ele aldig1 g6z ardi edilmemelidir. Mesrutiyet Devrimi Iran’1 modernlestirmek igin
yeterli olmus muydu? Toplum Sah’in Bati yanlis1 yonetiminden memnun
muydu? Yoksa iran’in sorunlarma en iyi ¢6ziim, kokleri islam’a dayanan baska
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bir devrim miydi? Yirminci yiizyilda iran, Bat1 ile Dogu, modern ile geleneksel
arasinda kendi kimligini bulmak igin bocalarken, bu filmler de Iranlilarin
iyimserlik ile hayal kirikligi arasinda sikismig karigik ruh halini basarili bir
sekilde yansitmistir.

1960’larin sonundan itibaren Iran sinema endiistrisinin belirli bir olgunluga
eristigi sOylenebilir. 1963’te kurulan Dramatik Sanatlar Koleji’nin ilk
mezunlarin1 vermeye basladigi, bir¢ok yenilik¢i sinema birliginin ortaya ¢iktigi
ve iilke ¢apinda birkag farkli ulusal film festivalinin diizenli bir sekilde organize
edildigi bu dénemde avangart sinema bicimlerine olan ilgi artmis ve Iran
Sinemasi’nda Yeni Dalga olarak adlandirilan ‘sanat filmleri’ de ortaya ¢ikmistir.
1970’lerde bir grup sinema dgrencisi tarafindan kurulan Ozgiir Sinema kolektifi
deneysel ve kisa filmler gostermeye baslamis ve birbirlerinin projelerine destek
olmustur. Bu hareket iilke ¢apinda yayilmis ve kisa siire sonra kendi ulusal
festivallerini diizenlemistir. Kiiltiir ve Sanat Bakanlig1 da Ulusal TV is birligiyle
Geng Sinema Dernegi adi altinda benzer dernekler kurmustur (Parhami, 2017:
263).

Ulusal sinemanin gelisimine biiyiik katkisi olan 6nemli kuruluglardan biri de
Cocuk ve Geng Yetiskinlerin Entelektiiel Gelisimi Enstitiisii’diir. Enstitii, Iran
kraligesi Farah Diba’nin yakin arkadasi Lili Jahan Ara tarafindan 1965’te
kurulmustur. Sahip oldugu goérece Ozgiirliikk¢li atmosferi sayesinde kisa siire
igerisinde bir¢ok yetenekli film yapimcisinin katildigi organizasyon 1960’larin
sonu ve 1970’lerin basinda iran’da kiiltiirel iiretimin &ncii merkezlerinden biri
haline gelmistir. Enstitii, Babak Niktalab, Amir Naderi, Behram Beyzayi, Sohrab
Sehide Sales, Abbas Kiyariistemi, Morteza Momayez ve Riza Alamzadeh gibi
bircok saygin sanatci ve film yapimcisinin kariyeri i¢in bir baslangi¢ noktasi
olmustur (Parhami, 2017: 263).

Boylece 1970’lerdeki ana akim ticari sinema, yeni kiiltiirel, siyasal ve
ekonomik sartlar altinda yenilik¢i bir sinema bigimiyle karsilasmistir. Ozellikle
Daryus Mehrcuyi’nin Golam Hiiseyin Said’in bir &ykiisiinden uyarladigi ¢igir
acan filmi /nek (1969), fars filminden radikal kopusu baslatns ve ‘entelektiiel
sinemanin’ dogusu i¢in bir doniim noktast olusturmustur. Olduk¢a sade bir
iislubu olan filmde neo-realist etkiler gdze carpmaktadir. Film genel olarak kirsal
yagsami anlatmakta, hikdyenin merkezinde ise bir inek ve sahibi arasindaki iliski
bulunmaktadir. inek, sahibinin toplumsal statiisiiniin bir ifadesi gibidir ve inegin
kayb1 karsisinda sahibi kisisel sayginlifini ve Ozgilivenini yitirir ve sonunda
kendisini inegi ile 6zdeslestirir. O, artik inegin kendisi olmustur. Yurtdisinda
biiyiik bir yanki uyandirsa da Iran’i kdy ve azgelismislik ile temsil ettigi
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gerekgesiyle Sah rejimi filme sicak bakmamis ancak uluslararasi sohreti
dolayisiyla filmi yasaklamay1 da géze alamamustir (Akrami, 1992: 585-86).

Dolayisiyla 1970’lere gelindiginde bir taraftan diisiik kaliteli popiiler bir
sinema, diger taraftan Behram Beyzayi, Sohrab Sehide Sales, Abbas Kiyariistemi
gibi yonetmenler araciligryla autuer sinemasi bir arada ilerlemektedir. Boylece
Tapper’m (2002: 4) belirttigi gibi sinema tipki edebiyat, siir ve tiyatro gibi bir
sanat dali olarak kabul gérmeye baslamis ve yazarlar da artik sinema ig¢in
yazmaya yonelmistir. Bunun yaninda 1970’lerin sonu iran’da bir kirilmanin da
habercisidir. Pehlevi karsit1 gosteriler tiim Iran’da ciddi bicimde artarak bir
devrime varincaya kadar siirmiistiir. Bombalama eylemlerinden, Sahin baskict
rejiminin ve Bat1 somiirgeciliginin bir araci olarak goriilen sinema salonlar1 da
payini almistir. 1978 yilinda Abadan sehrindeki Reks Sinemasi kundaklanmis ve
salonda bulunan 300’den fazla kisi yanarak can vermistir. Ardindan Tahran’da
25 salon daha yakilmistir. Devrim siirecinde toplan 524 sinema salonundan 313’1
kapatilmis ve bunlarin da 125 tanesi yanmistir (Pour, 2007: 102). 1979 yilinda
Humeyni’nin iktidara gelmesiyle birlikte iran’da Sahlik dénemi sona ermis ve
yeni bir ddnem baslamistir.

Miiphem Donem (1979-1982)

11 Subat 1979°da yeni Iran Islam Cumbhuriyeti resmen kurulmustur. Yeni
rejim ilk yillarinda pek ¢ok sorunla karsilasmigtir. Bunlar arasinda, 1979
Kasim’indaki Amerikan rehine krizi, 1981 yilinda pek ¢ok parlamento iiyesinin
oliimiiyle sonuglanan Tahran’daki bilyilk bombali saldir1, bir dizi askeri darbe
girisimi, petrol fiyatlarindaki diigiis ve en yikici olani ise Irak ile sekiz y1l siirecek
yogun bir savasin baglamasi sayilabilir.

Devrimin ilk yillar1 sinema endiistrisi icin belirsizliklerle doludur. Yeni
rejimin karar alicilart bir taraftan sinemayr sakincali bulmakta ancak diger
taraftan sinemanin devrim degerlerini toplumun genis kesimlerine ulagtirmadaki
onemli roliinii de — Sah dénemindeki gibi — yadsimamaktadir. Ancak islami bir
estetik ya da sinema konusunda tam bir uzlagsmaya varilamadigindan, devrim
sonrast sinemanin nasil olmasi gerektii sorusuna tatmin edici bir cevap
verilememistir (Zeydabadi-Nejad, 2007: 379). Devletin sinemaya olan ilgisizligi,
rejim agisindan ‘uygun’ bir sinema estetiginin ne oldugu konusundaki belirsizlik,
agir1 film ithalinin yarattig1 zorlu rekabet, sansiir ve siirgiinler devrim sonrasinin
ilk yillarindaki kaotik 6zgiirliik ortaminin belirleyici 6geleridir (Naficy, 2002:
34). Bu sebeple Sadr (2006: 169) bu yillar1 iran sinemasinin en belirsiz dénemi
olarak tamimlar ve bu donemde yapilan filmlerin ¢ogunlukla yiizeysel ve bos
oldugunu o6ne siirer. Ciinkii 6nceki donemlerden kalan bir aligkanlikla Miisliiman
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teologlar sinemaya ¢ok az ilgi gostermektedir. Gerek Ghaemi’nin, gerekse de Ali
Seriati’nin sanat {izerine olan metinleri sinemay1 goz ardi etmektedir. Temsile
karsi ¢ikildigr i¢in dogal olarak sinema da hos karsilanmamistir. Devrim
sonrasinda el konulan sinema salonlarinin ¢ogu depolara ya da dini amaglarla
kullanilacak salonlara doniistiiriilmiis ve ¢ok az1 film géstermeye devam
edebilmistir (Mirbakhtyar, 2006: 103).

Gegis donemi olarak adlandirilabilecek olan bu dénemde (1979-82) 23 tanesi
Tahran’da olmak iizere iilke genelinde 180 sinema salonu kundaklanirken, film
gostermeye devam edebilen salonlarin Batili isimleri yenileriyle degistirilmistir.
Devrimin hemen ardindan tiim yerli ve yabanci filmlerin gosterim izni yeniden
denetime tabi tutulmak lizere iptal edilmistir. Devrim Oncesindeki 2000 civari
filmden yaklasik 200’{ine onay verilmis ve bu filmlerin birgogunda da sahneler
kesilmistir (Akrami, 1992: 585-6). Film ithalinde de kisitlamaya gidilmis ve
yalnizca devrimci igerige sahip oldugu diisiiniilen filmler ithal edilmis ancak bu
filmlerin seciminde estetik Olgiitten ziyade militarist unsurlarin yer almasina
dikkat edilmistir (Naficy, 1995: 549). islami estetik konusunda bir uzlasma
bulunmasa da Sah rejimini ¢agristiracak her tiirlii referansin ortadan kaldirilmasi
gerektigi konusunda yonetici elit hemfikirdir. Bunun sinemadaki ilk yansimalari,
yukarida da belirtildigi gibi sinema salonlariin isimlerinin degistirilmesidir. Sah
doneminde popiiler olan Batili isimler {igiincii diinyay1 cagristiracak isimlerle
ikame edilmistir. Ornegin Atlantik, imparatorluk, Kraliyet, Panaroma, Ta¢ ve
Altin Kent gibi isimler sirasiyla Afrika (Efriga), Bagimsizlik (Esteglal), Devrim
(Engelab), Ozgiirliik (Azadi), Sanat Sehri (Shahr-e Honar) ve Filistin (Palestine)
olarak degistirilmistir (Naficy, 2002: 30).

Savas kosullari, ekonomik sorunlar ve siyasi belirsizlik nedeniyle 1979-1982
arasinda yerli film iiretimi azalmistir. Bu ddénemde Iran sinemasinda yillik
ortalama olarak 16 yerli film iiretilmektedir (Naficy, 2002: 41). Buna karsilik
ithal filmler sinemaya hakim olmustur. Film ithal edilen iilkeler ¢esitlilik
gostermekle birlikte devrim 6ncesine kiyasla ABD filmlerinden ziyade Sovyet
Blogu yapimu filmler tercih edilmektedir. Ornegin 1981 yilinda 213 ithal filmin
74’ Sovyet Blogundan gelmektedir. Italya ikinci sirada yer alirken, ABD film
ithal edilen tilkeler i¢inde {iglincii siraya kadar gerilemistir. Bu durum rejimin Bati
ve emperyalizm karsit1 retorigi ile iligkilidir. Ote yandan ABD ile yasanan rehine
krizinin etkisi de hafife alinmamalidir. Bu dénemin sonuna dogru rejim devrim
karsit1 ve emperyalist oldugu gerekgesiyle cogu Bat1 yapimi olan 898 yabanci
filmden 513’tint geri ¢cevirmistir (Naficy, 2002: 31-32).

Devrim sonrasinin ilk yillarinda belirleyici olan, pozitif bir yonlendirmeden
ziyade yasaklamadir. ‘Neyin gosterilmesi’ gerektigi degil de ‘neyin
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gosterilmemesi’ gerektigi belirlenmektedir. Bu konuda akla gelen ilk miidahale
film igeriklerinin Islami teolojiye uygunlugunun denetlenmesidir. islam
Devrimi’nin sinema endiistrisine bu ilk bilyiik etkisi devrim Oncesi gosterilen
filmlerin pek ¢cogunun, 6zellikle fars filmlerinin, ‘ahlaki sakincalarindan’ dolay1
gdsterim izni alamamasidir. Ornegin Humeyni iktidara geldiginde devrim 6ncesi
¢ekilen 2208 yerli film gbzden gecirilmis ve bunlarin 1956’ sinin gosterim izinleri
iptal edilmis, kalanlar da devrim degerlerine gore ‘arindirilarak’ yeniden
diizenlenmis (0rnegin ¢iplaklik iceren sahneler kesilmistir) ya da isimleri
degistirilmistir (Naficy, 1995: 549). Yeni rejimin, Batili konular1 yerel unsurlarla
birlestiren, sarki ve dans, seks ve bastan ¢ikarma, siddet ve intikam gibi ‘dejenere
degerlerle’ dolu fars sinemasina — toplumun biiylik begenisini kazanmis olsa da
— sicak bakmasi s6z konusu bile degildir.

Filmler sadece Islami teoloji ile uyumlu olmadiginda degil, toplumsal elestiri
gerceklestirdigi zaman da — tipki Sah doneminde oldugu gibi — gdsterim izni
alamamaktadir. Sadr, 1980 yilinda Tahran’in gecekondu bolgelerinde en azindan
bir milyon civarinda yoksulun bulundugunu belirtmektedir. Amir Naderi’nin
1978 yapimi Agit filmi bu gercegi gozler dniine serdigi i¢in devrim sonrast
yasaklanmaktan kurtulamamistir (Sadr, 2006: 168). Ancak devrim sonrasinda
esas donlim noktas1t 1982 yapimi Bas Belalar: filmi olmustur. Film, devrim
giinlerinde, hapishanelerdeki politik mahkumlarin devrimciler tarafindan
Ozgiirliigiine kavusturuldugu sirada, bir karigiklik sonucu politik olmayan
suclularin da hapisten kagisini ve iilkeyi terk etme ¢abasini konu etmektedir. Bir
SAVAK ajaniin ve kapitalistin de katilimiyla grup, devrim sonrasi asla kabul
edilemeyecek bir hale biiriiniir. Ancak yeni rejim i¢in esas rahatsiz edici olan, bu
grubun kagis1 sirasinda Irak’in Iran’1 isgal etmesi karsisinda, kacaklarin iilkeyi
terk etmekten vazgecip diismana karsi halka yardim etmeye karar vermesidir.
Boylece kahramanca savagip iilkeleri icin canlarini feda ederler. Sah donemine
yonelik bu sempatik tavir ve sehitlik temasmnin Islamci1 devrimcilerin elinden
alinmasi karsisinda yoneticiler tam bir sok yasamustir. Sadr (2006: 180) bu filmin
ardindan ileride bu tarz bir seyle karsilagilmamasi i¢in neredeyse devrim
Oncesinin  biitiin  y6netmen ve oyucularinin sinemadan menedildigini
belirtmektedir. Yolsuzlugun, Batililagmanin ve devrik Pehlevi rejiminin
¢okiisiinlin simgesi olarak goriilen ‘eski sinema’ mahk(im edilmis, yiizlerce
oyuncu ve yonetmenin kariyeri bir anda sona ermistir.
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Islami Bir Sinemaya Dogru (1982-1989)

fran Devrimi’nde 1982 yil1 bir Thermidor olarak alinabilir. Sah karsiti muhalif
hareketin tepe noktasina ulastigi 1970’lerin sonunda, devrimci hareketin
toplumsal kompozisyonu, milliyetcilerden sosyalistlere, laiklerden dinci gruplara
kadar biiyiik bir ¢esitlilik gostermektedir. 1982 yilina kadar istikrar saglanamamis
ve devrimin yonii netlik kazanamamustir. Ilk cumhurbaskani olan Ebu’l-Hasan
Beni Sadr, Ayetullahlarin baskisindan dolayr 1981 yilinda iilkeyi terk etmek
zorunda kalmus, onun yerine bu géreve gelen Muhammed Ali Recai ise bir aydan
biraz fazla bir siire sonra Halkin Miicahitleri Orgiitii’niin gerceklestirdigi bir
bombali saldirida yagamini yitirmistir. 1981’in sonuna dogru Ali Hamaney’in
cumhurbagkanligi koltuguna ge¢mesiyle birlikte devrim saglamlastiriimus,
muhaliflerin bastirilmas: sonucu rejim muhafazakarlasmis ve devrim siireci
kapanmigtir. Boylece Hamaney’le birlikte gegici de olsa tutulacak yol konusunda
varilan uzlagmanin neticesinde iktidarin toplumsal kurumlarin biitiiniine niifuz
etme cabasi baglamis ve 1980’lerin ortalarina dogru bu siire¢ (biitiiniiyle
basarilamasa da) biiyiik 6lgiide tamamlanmuistir.

Cok o6nemli bir gelisme gostermesine karsin Iran’da sinemanin uzunca bir
siire, neredeyse 1970’lere kadar, kiiltiir endistrisinin basat {riinii haline
gelmedigi hatirlanmalidir. fran’da her zaman etkili olan siir 6zellikle II. Diinya
Savagi’ndan sonra Niyma Yusi¢, Ehvan-1 Salis, Ahmet Sumlu, Fiirug Ferruhzad
ve Sohrab Sepehri gibi isimlerle belirlenmistir. Oyunda Golan Hiiseyin Saidi,
Ekber Radi ve Behram Beyzayi; 6ykii ve romanda ise Sadik Hidayet, ibrahim
Gilistan, Siddik Cubik, Simin Danegvar, Huseng Golsiri ve Mahmud Dolatabadi
etkili olmustur. Sinemanin bir sektér olarak gelismesi, toplumun genis
kesimleriyle bulugmasi, hakim bir sanat formuna doniismesi ve yonetmenlerin
kiiltiir yagamimin etkili figiirleri haline gelmesi ancak 1970’lerden itibaren
miimkiin olmustur (Tapper, 2002: 4).

Bu dénem boyunca islami hareketin 6nde gelen isimlerinin sinemaya bakis
da olumsuzdur. Ancak devrim sonrasinda Dabasi’nin (2004: 65) de vurguladigi
gibi sinema diger biitiin kiiltiir formlarinin 6niine gegmis, isitsel bir estetik yerini
gorsel bir estetige birakmaya baslamistir. Islam Devrimi’nin ardindan sinemanin
bu hakimiyeti rejimin kolaylikla goz ardi edebilecegi bir gercek degildir. Daha
siirglinden dondiigii ilk giin Humeyni buna isaret etmistir: “Biz sinemaya,
radyoya, televizyona kars1 degiliz. (...) Bizim kars1 oldugumuz, sinemanin kétiiye
kullanilmasidir” (Naficy, 1995: 549). Bunun anlami sinema endiistrisinin
kendisini yeni diizenle uyumlu hale getirmesi ve 6zellikle kadin bedeninin temsili
konusunda dikkatli davranmasi kosuluyla bir sekilde yoluna devam
edebilecegidir. Devrim siirecinde Islami sinemanin tam olarak nasil olmasi
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gerektigi konusundaki gegici kafa karigikliginin ve bocalamanin ardindan film
iiretimi 6nemli miidahalelere ragmen tekrar hiz kazanmistir.

1982°den itibaren Kiiltiir ve Islami Rehberlik Bakanlhigi film iiretim ve
gosteriminin tiim siireclerinde siki bir kontrol uygulamaya baglamistir. Filmler
dini 6gretiyle ¢elismemeli, rejimin dis iligkilerde benimsedigi ‘ne Dogu ne de
Bat1” doktrinine ve ekonomik otarsi ilkesine aykiri olmamalidir. Film senaryosu,
oyuncular ve set calisanlar1 Onceden onay almali ve cekimler esnasinda
bakanliktan bir temsilci de hazir bulunmalidir. Rejim, bu denetimin yan sira
belirli bir derecelendirme sistemiyle uygun bulunan filmlerin medyaya erigimini,
daha iyi salonlarda ve daha cazip giin ve saatlerde izleyiciye ulagsmasini da
desteklemistir (Akrami, 1992: 585-6).

Devrim sonrasinda film ithalati1 kisitlanmis ve bir 6nceki dénemin neredeyse
yarisina indirilmistir. Rejim ithal filmler iizerindeki sinirlamayr ulusal film
endiistrisini koruma bahanesiyle haklilagtirmaya c¢alismakla birlikte cok az
yabanci film yeni kurallara uyabilmistir. Olay orgiisiiniin didaktik oldugu ve
kadin karakterlerin ‘daha diizgiin® giyindigi filmler, 6zellikle Sovyet, Japon ve
Cin yapimi olanlar ithal edilmistir. Bu filmler bile ¢ogu zaman sahneleri kesilerek
gosterilmistir. Yerli filmlerdeki kadin oyuncular ise filmin hikayesi devrim
oncesinde ya da iran disinda gegiyor olsa bile basértiisii takmak zorunda kalmistir
(Akrami, 1992: 585-6).

Sansiir iran’da sinema tarihinin basinda itibaren giindemde olsa da 1980’lerin
ortalarina dogru artik sistematik bir hale gelmis ve oldukga spesifiklesmistir
(Devictor, 2002: 70). Yeni bir film ¢ekilmek istendiginde, filmin senaryosu,
yapim siireci, nihai hali ve gosterimi denetimden gegirilmekte ve her bir asama
icin Kiiltiir ve Islami Rehberlik Bakanligi’ndan izin alindiktan sonra film izleyici
ile bulusmaktadir. Ornegin 1980 ile 1982 arasinda 202 senaryo metninden sadece
%25’1 izin alabilmistir (Naficy, 2002: 39). Sinemacilarin pek ¢ogu baskilar
neticesinde ya sessizlesmis ya da siirgiine gitmek zorunda birakilmistir.

Diger taraftan bu dénem, devletin yerli bir sinema sanayi olusturma amaciyla
birtakim tesviklerde bulundugu bir doénemdir. Ornegin 1984 yilinda Iran
filmlerindeki belediye vergileri %20’den %S5’e indirilirken, yabanci filmlerdeki
vergi miktar1 %20’den %25 e ¢ikarilmustir. Ayrica bilet fiyatlari da %25 oraninda
arttirllmigtir. Bunun yaninda film {iretimi i¢in bankalarin uzun vadeli kredi
saglamasi tesvik edilmis, teknik arag-gereg ithali saglanmis ve uluslararasi film
festivallerinde yarisan filmlere finansal destek verilmistir. Film {iretimi yapan
kamu kuruluslarinin sayisi da arttirilmigtir. Béylece 1980°lerin ikinci yarisinda
[ran’da iiretilen film sayis1 50 nin {izerine ¢ikmustir (Naficy, 2002: 41).
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Islami bir sinemanin olusturulmasi yolundaki adimlardan en 6nemlisi 1983
yilinda iran film endiistrisini kontrol etmek ve desteklemek amaciyla Farabi
Sinema Vakfi’'nin (Bonyad-e Cinemaie Farabi) kurulmasi olmustur. Filmlerin
diretim, tanitim, gésterim ve uluslararast dagitim siireglerinden ve yabanci film
ithalinden sorumlu olan vakif kisa siire igerisinde Iran film endiistrisinin en
onemli aktorii haline gelmistir. Vakfin kontroliinii kabul etmeleri ve yeni rejimin
Islami ilkeleriyle uyumlu film yapmalar1 kosuluyla sinemacilara biiyiik imkanlar
sunulmustur (Mirbakhtyar, 2006: 110).

Devrim sonrasinda film endiistrisinin kontrolii, filmlere Ilisans alma
zorunlulugu getiren bir yasa yoluyla saglanmistir. Kiiltiir ve Islami Rehberlik
Bakanligi’nin bir parcasi olan Farabi Vakfi bu siirecte kilit bir role sahiptir.
Lisans alma siireci genel olarak su sekilde isliyordu: ilk olarak onay almak iizere
senaryo, Farabi Vakfi’'na sunuluyordu. Yetkililer senaryo konusunu inceliyor,
filmin yonetmen ve senaristiyle tartisiyor ve vakfin kurallari dogrultusunda
hikayede yapilmasi1 gereken degisiklikleri talep ediyordu. Bu degisiklikler bazen
senaryonun bastan yazilmasim gerektirecek kadar bilyiik olabiliyor ve siire¢
birkag ay1 bulabiliyordu. Vakfin onayinin ardindan senaryo, filme ¢ekilebilmesi
i¢in gerekli olan lisans1 almak iizere Kiiltiir ve islami Rehberlik Bakanligi’ ndaki
ilgili birime gonderiliyordu. Lisansin ardindan, yonetmenden oyunculara,
kameramanlardan set isgilerine kadar filmde c¢alisacak biitiin ekibin isim listesi
isteniyordu. Farabi Vakfi, listeden uygun gérmedigi kisileri (6rnegin devrim
Oncesinin bazi popiiler oyuncularini) ¢ikarabiliyor, filmde ¢alismasini istedigi,
bazen de calisiyor goriinmesini istedigi kisileri listeye ekleyebiliyordu. Daha
sonra vakfin bir temsilci filmin ¢ekim siirecini takip ediyor ve gerekli goriiliirse
sahne kompozisyonlarinda degisiklige gidiliyordu. Farabi Vakfi, ayrica Fecr
Film Festivali, yabanci film festivalleri, filmlerin siniflandirilmas1 gibi ¢esitli
araclarla da filmi sektoriinii hem destekliyor hem de kontrol altinda tutuyordu
(Mirbakhtyar, 2006: 110).

Daha sonra Uluslararasi Fecr Film Festivali olarak anilacak olan festival ilk
olarak 1984 yilinda baglamisti. Festival, vakif tarafindan secilen filmleri
desteklemek, onaylanmayan filmleri ise engellemek i¢in kullaniliyordu. Sinema
departmani tarafindan hazirlanan yazili olmayan bir kurala gore, iran’da yeni
sezonda gosterime girecek tiim filmlerin festivale katilmasi bir zorunluluktu.
Eger bir film herhangi bir nedenle festivale katilamazsa, filmin sinemalarda
gosterime girebilmesi i¢in bir sonraki festivali beklemesi gerekiyordu. Festival,
muhtemelen diinya sinema tarihinde film yapimecilarinin katilmaya zorlandigi tek
film festivaliydi. Bir filmin festivalde gosterilmemesi, Iran film piyasasi
tarafindan gormezden gelinmesi anlamina geldigi igin, ¢esitli teknik eksiklikler
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nedeniyle heniiz tamamlanmamus olan filmler bile bir y1l gecikme riskini géze
alamadiklar1 i¢in mevcut sekilde festivale katiliyordu. Farabi’nin filmleri
desteklemek icin kullandig1 ikinci arag, belirli filmlerin yurtdisindaki film
festivallerinde gosterilmesi i¢in aracilik yapmakti. Uluslararasi bir departmant
olan Farabi her yil birkag Iran filmini diinyamin dért bir yanmdaki film
festivallerine gonderiyordu. Farabi, filmlerin tanitimlarini yapmanin yaninda
festivallerde gosterilebilmesi igin gerekli olan ulusal dillerdeki altyazi ¢evirilerini
de sagliyordu. Vakif bir taraftan ulusal sinemacilarin yurtdiginda taninmasina
destek oluyor, diger taraftan bagimsiz kanallarla uluslararasi festivallere katilan
filmlerin Iran’da gosterimini yasaklayarak (Ornegin Cemsid Malekpour’un 1988
yapimi Kirmizi Riizgdr filmi gibi) sinema sektoriinii kontrol altinda tutuyordu.
Belirli filmleri desteklerken digerlerini bastirmanin tgiincii araci, 1986’da
baslayan filmlere iliskin derecelendirme sistemiydi. Filmler kalitelerine gore dort
farkli kategoriye ayriliyor ve en iyi kategorideki filmler kamera ve prodiiksiyon
destegi, konumu ve teknik kapasitesi sayesinde fazla seyirci ¢eken salonlarda
gosterime girme imkani ve uzun siire boyunca gosterimde kalma hakki gibi
ayricaliklara sahip oluyordu. Siniflandirma, genellikle filmlerin kalitesine gore
yapiliyor olsa da vakfin siyasi ya da estetik goriislerini yansitmayan ya da
herhangi bir nedenle vakif yetkililerinin begenmedigi bazi iyi filmlerin — iran
sinema tarihinin en iyi filmlerinden biri olarak kabul edilen Basu: Kiiciik Yabanci
filminin en alt kategoride siiflandirilmig olmas1 gibi — genis izleyici kitlesiyle
bulusmasini engellemek icin de kullaniliyordu. Sonug olarak, devrim sonrasinda
Farabi Vakfi ile Kiiltiir ve Islami Rehberlik Bakanlig: Sinema Dairesi, tiim bu
araclar ve karmasik film lisanslama siireciyle film endiistrisini kontrol edebilmig
ve hatta yapimcilar ve yoOnetmenler tarafindan alinan sanatsal kararlar1 da
etkilemistir (Mirbakhtyar, 2006: 111-114).

Diger yandan, biitiin bu merkezilestirme cabalarina karsin, hiikiimet film
iretimini tamamiyla tekeline almamig ve 6zel sektdriin varligr devam etmistir.
Ornegin, 1987 yilinda iiretilen filmlerin yalnizca iigte birini kamu kaynakli
filmler olusturmaktadir (Naficy, 1995: 550). Kisacas1 devrim sonrasi bir taraftan
film iiretimi tizerinde devlet kontrolii keskin bir bigimde artarken, diger taraftan
yukarida bahsedilen destekler sayesinde yerli film sanayi ayaga kaldirilmstir.
Ornek vermek gerekirse, 1987 de sadece iki iran filmi uluslararas: festivallerde
yarismisken, 1990 yilinda 78 uluslararasi festivalde tam 230 Iran filmi
gosterilmis ve toplamda 11 6diil kazanmistir (Naficy, 1995: 551). Bu dénemde
[ran sinemasimi anlayabilmek igin ¢ekilen filmlerin temalarma yakindan
bakilmalidir. Bdylece yonetici elitin nasil bir sinema tahayyil ettigi ve
sinemacilarin buna nasil bir karsilik verdigi daha iyi ortaya ¢ikacaktir.
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islam Devrimi Sonrasi iran Filmleri: Ana Temalar

Yeni rejimin hedefi ‘devrimci’ bir sinema yapmaktir. Sadr’a (2006: 173) gore
devrimci bir sinema, ka¢inilmaz olarak, kar, star sistemi ve rekabeti dislamakta
ve duygusal bir etki yaratmak amaciyla izleyicilerin gozyaslar ile 6fkesine
basvurmaktadir. Bu tarz bir sinema Irak Savasi’nin da etkisiyle ¢ogunlukla savag
ve daha genel olarak siddet ile iliskili temalar etrafinda sekillenmistir. Naficy’nin
(2002: 45) verdigi rakamlara gore savas donemi boyunca toplam 56 savas konulu
film {iretilmistir. Eyliil 1980°de Irak’n Iran’a saldirmasiyla baslayan savas, Iran’1
pek cok acidan etkilemistir. Irak’in gordiigii uluslararasi destek karsisinda
yalmzlasan Iran, i¢ politikada da savas kosullarini 6ne siirerek toplum iizerindeki
baskiy1 arttirmistir. Bunun sonucu, bazi iiniversite ve gazetelerin kapatilmasi ve
toplu gosterilerin yasaklanarak alternatif diisiincelerin bastirilmasi olmustur. Bu
kosullar altinda, savas temasi iceren filmlerin son derece titiz davranmasi
gerekmistir. Clinkii rejimin arzusu filmlerin halkin moralini yiikseltici nitelikte
ve miimkiin oldugunca mutlu sonla biten filmler olmas1 yoniindedir. Ornegin
Beyzayi’nin Basu: Kiiciik Yabanct (1986) filmi, Miisliman bir ¢ocugun savastan
kagmayacagi gerekgesi ile savasin bitisine kadar gosterim izni alamamistir (Pour,
2007: 129).

1980’lerdeki filmlerin 6nemli bir boliimii belgesel niteliklidir ve ¢ogunlukla
izole olmus bir kahraman diisiincesine karsi, kitleselligi one cikarir. Bireye
odaklandigr durumlarda bile, bu kisi biiyiikk kitleleri temsil edecek bigimde
perdeye yansitilmistir. Sadr, devrim sonrasinda film karakterlerinin fiziksel
goriiniiglerindeki degisime dikkat ¢gekmektedir. Asimetrik, diizensiz, makyajsiz
ve sert ifadeli yiizlere sahip yeni kahramanlar, giicli ve 6zgiirliigii sembolize
etmektedir. Bu durum klasik giizellik anlayisia ciddi bir meydan okumadir.
Sadr, ayrica devrimin erken donemlerindeki filmlerin siradan insanlara
odaklandigim1 vurgulamaktadir. Bu filmlerde herkes politik bir kahramana
doniisebilmektedir (Sadr, 2006: 174). Buna 6rnek olarak, Haadi Saaber’in Tarih
Yapanlar’inda (1980) bir tiyatro oyuncusunun, Muhammed Riza Momaged’in
Oymacr’sinda (1981) bir sanat¢inin, Said Motlebi’nin Besinci Binicinin
Kaderi’nde (1981) bir sporcunun, Amir Ghavidel ve Essy Niknecad’in Kanli
Piring’inde (1981) bir teknikerin ve Farsid Falaknazi’nin /blis’inde (1983) bir
gazetecinin Sah karsiti sloganlar atarak isyana ilham vermesi ve sonunda ilkeleri
ugruna kahramanca 6lmesi gosterilebilir.

Kitlesellige yapilan vurgunun yaninda, etik ve moral degerlerin One
cikarilmasi, devrim sonrasi Iran sinemasinin ana temalarindandir. Yiiksek ahlaki
degerler karsisinda maddi miikafat 6nemsizlestirilmistir. Rahsan Beni Itimad’in
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Kanarya Sarist (1988) ve Muhammed Riza Buzurgnya’in Melekotu Gemisi
(1988) filmleri bu temayi isleyen filmlerden bazilaridir (Naficy, 1995: 550).

Devrim sonrasi sinemanin bir diger temasi, Naficy’nin belirttigi gibi “giiciin
ve kontroliin panoptik uygulamasi ve otoriterlik” sorunudur. Bu tema, sanstirii
asmak ic¢in ozellikle gocuk oyuncularin bakis agisindan aktarilmistir. Naficy,
Beyzayi’nin Basu: Kiiciik Yabanci (1986), Kiyariistemi’nin Arkadagimin Evi
Nerede? (1987) ve Mehrcuyi’nin Gittigimiz Okul (1980) filmlerini buna 6rnek
olarak vermektedir (Naficy, 1995: 550). Gittigimiz Okul’un 1980’lerin sonuna
kadar gosterim izni alamadigini da belirtmemiz gerekir.

Devrim sonrasi iran sinemasinin bir diger leitmotifi patriyarkal iktidarin bir
‘bilge baba’ tarafindan saglamlastirilmasidir. Bu bilge baba, cogunlukla biyolojik
bir baba olarak karsimiza ¢ikmaz. Daha ziyade, bir akil hocasi gibi kahramani
koruyup kollamakta, ona yol goéstermektedir. Sadr (2006: 182), bu figiiriin
Humeyni’nin kisiliginin bir yansimasi olarak degerlendirilebilecegini belirtmekte
ve buna 6rnek olarak Akbar Sadeghi’nin Seytan (1980), Cemsid Haydari’nin
S (1981), Kiumars Pour-Ahmad’in Tatooreh (1984), Koopal Meskat’in
Peerak (1984) filmlerini gostermektedir.

Devrimin {izerinde durdugu 6nemli bir konu da kadindir. Tahmin edilecegi
gibi devrim sonrasi kadinlarin sinemaya baslar1 acik girmesi yasaklanmistir.
Ayrica filmlerdeki kadin giyim-kusaminin ve kadin-erkek iliskilerinin Islami
teolojiye uygun olmasi beklenmektedir. Bu durum karsisinda ya kadinlari
icermeyen filmler ¢ekilmis ya da “iffetli, ana¢ ve kesinlikle cinsellestirilmemis
Misliiman kadin” karakterler kurgulanmistir (Sadr, 2006: 188). Baz
yonetmenler sansiire takilmamak igin bir strateji olarak kirsal mekam ve
cocuklart1 merkeze alan Oykiiler ¢ekmistir. Bdylece kadinlarin filmlerdeki
goriiniirliigii de azalmstir. Ote yandan Naficy’e (1995: 550) gére kadinlarin
goriiniirliigii azalmakla birlikte, oynadiklar karakterlerin niteligi degismis, kadin
karakterler geri plandan ¢ikarak baskin bir konum kazanmustir. Hatta Rahgan
Beni Itimad gibi baz1 ydnetmenlerin filmlerinin satir aralarinda ataerkil yapiya
yonelik elestiriler de dikkat cekmektedir.

Sonu¢

Kagar Dénemi’nde sinemayla tamisan Iran’da, sinemanin basat bir kiiltiir
iiriiniine doniismesi 1970’leri bulmustur. Tarihi boyunca sansiir, ekonomik
zorluklar ve siyasi istikrarsizlik gibi bir¢ok sorunla karsilasmasina ragmen iran
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sinemasi endistriyel ve estetik Ol¢iitlerde giiclii bir ulusal sinema haline gelmeyi
basarmustir. 1970’lerin baginda avangart drnekler sunan iran sinemasinin devrim
sonrasindaki on yillik kis uykusu 1990’larda Abbas Kiyariistemi, Mohsen
Makhmalbaf, Majid Majidi ve Rahsan Beni itimad gibi yonetmenler sayesinde
sona ermis ve Iran filmleri uluslararasi sinema gevrelerinin biiyiik takdirini
kazanmistir. Diinya c¢apinda izleyicileri bu sinemaya ¢eken sey, kendine 6zgii
tarzi, temalar1 ve kiiltiirel unsurlarin tezahiirii olmustur (Parhami, 2017: 255).

1990’larin sonlarinda uluslararas: festivallerde biiyiik begeniyle karsilanan
cogu Iran filmi masum ve galiskan cocuklar1 merkeze alarak hikayeleri onlarin
bakis acisindan anlatmayi tercih etmistir. Agik bir sekilde politik mesaj
icermeyen bu filmler, cocuk karakterlerin umutlari, korkular1 ve endiseleri
araciligiyla cagdas iran toplumunun bir tasvirini sunmaktadir. Bylece bu filmler,
yetigkinlerin akil almaz g¢atigmalarla dolu diinyasina masum, diiriist ve naif
¢Oziim Onerileri getirmektedir.

Irak Savasi’nin bitiminden itibaren iran’da iktidarm sivil toplum iizerindeki
baskis1t gorece azalmistir. Nisan 1989 sonrasinda rejim, sinema {izerindeki
baskiy1 bir parga hafifleterek daha 6nce sansiirlenen filmlerin gosterimine izin
vermistir. Yeni ¢ekilen filmler senaryo asamasindaki sansiire artik pek takilmasa
da tamamlandiktan sonra uygun bulunmayanlar yine gosterim izni alamamustir.
Donemin 6nde gelen yonetmenlerinden Muhsin Mahmelbaf’in Zayendeb-rud
Geceleri (1990) ve Ask Zamani (1990) filmleri buna 6rnek olarak gosterilebilir
(Naficy, 1995: 550).

Farkli degerler c¢ergevesinde ama benzer amaglar dogrultusunda film
endiistrisini yonetmek i¢in hem Pehlevi rejimi hem de Islami rejim biiyiik bir caba
gdstermis olmakla birlikte, fran sinemas1 higbir zaman monolitik ve propagandist
bir sinema olmamustir. Sansiir, 6zellikle devrim sonrasinda daha belirgin hale
gelse de Iran sinemasmi tek bir bicime sokacak sekilde uygulanmamis ve
filmlerin satir aralarinda elestirel mesajlar az ya da ¢ok yer almistir. Yalnizca
iktidarin ideolojik amaglar1 ¢ergevesinden bakildiginda, film yapimcilarinin ve
izleyicilerin direnis imkanlari, medya ve iktidar igerisindeki ¢eliskiler gozden
kagmaktadir. Sinema, hatali bir sekilde iktidarin ideolojik aygitina
indirgendiginde, siyaset ile sinema arasindaki karmasik iliski basitlestirilmekte
ve film yapimcilart ile siyasi elit arasindaki pazarlik, taviz ve catigmalar, kisacast
sinema endiistrisinin ¢ikar1 ile iktidarin politik projesi arasindaki gerilim
ikincillestirilmektedir. iran’da iktidar ile sinema arasindaki bu girift iligski daha
detayli calisilmaya muhtagtir.
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Devrim sonrasinda yasanan tiim zorluklara ragmen Iranli yonetmenler, cagdas
toplumsal gercekligi yansitan filmler tiretmeye devam etmistir. Okullar, vakiflar
ve kamu destekleri gen¢ nesil sinemacilara yeni hikdye anlatma bigimlerini
kesfetmeleri ve farkli teknikler denemeleri i¢in bir platform saglamistir. Yeni
Dalga sinemacilarinin deneysel ve yenilik¢i yaklagimlari, toplumsal cinsiyet
rolleri, sosyal esitsizlik ve siyasi yozlagma gibi tartigmali konular ele alma
cesaretleri, Iran sinemasmin hakli bir takdir gérmesine yol agmmstir. iran
filmlerinin  uluslararas1  festivallerdeki  basarisinda, devletin  sinemay1
merkezilestirme ¢abasi ve film yapimina yonelik tesvikleri de etkili olmustur.
Ancak Iran sinemanin sinirlar1 asan s6hretinin en dnemli sebebi ‘iranlilarin kendi
oykiilerini® anlatmaktaki 1sraridir. Koklii bir anlati gelenegine sahip olan Iran,
kiiltiirel zenginligini ve yakin donemde yasadigi pek ¢ok onemli toplumsal
doniisiimii beyaz perde araciligiyla diinyaya aktarmayi basarmustir.
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DEVLET, IKTIDAR, KAMU POLITIKALARI ve
BUROKRASI UZERINE BiR DEGERLENDIRME
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Hiikiimranlik bir topragin sinirlart iginde... disiplin
bireylerin bedenleri iizerinde... glivenlik [biyo ikti-
dar] ise bir niifusun biitiinii lizerinde uygulanir.

Michel Foucault (2013)

GIRIS
Glindiiz katildigimiz bir eylem sirasinda polisin sert miidahalesiyle
kargilasmamiz veya arabamizin ¢ukurlarla dolu bir anayolda sarsilarak ilerleyisi,
en hafifiyle “yerin dibine batsin bu devlet” bi¢imindeki beddualara neden
olabilirken, birakin yikici bir dogal afeti, gece mahallemizde kol gezen adi bir
hirsizin yakalanmasi i¢in dahi “ya devlet basa ya kuzgun lese” diyebiliyor ve
giindiiz yok olmasini arzuladigimiz devleti “nerede bu devlet” serzenisiyle
birlikte yardima gagirabiliyoruz. Kuskusuz verdigimiz 6rnekler devletin varligina
dair somut deneyimleri iceriyor. Fakat bu 6rneklerden hareketle, devletin somut
veya apacik olarak goriinlir olmadigi durumlarda var olmadigini, yasamimizi,
kararlarimizi, hayallerimizi her an etkilemeye ve belirlemeye devam etmedigini,

dolayisiyla devletin hemen hemen her seyi bilen, her zaman ve her yerde hazir ve
nazir bir konumda bulunmadigini sdyleyebilir miyiz??

Biliyoruz ki devlet, yanimizdan ayirmadigimiz kimliklerimizde, bakkaldan
ciklet alirken 6dedigimiz vergide, birakin alma ya da satma eylemini bir ev ya da

! {stanbul Beykent Universitesi [IBF, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Boliimii

ORCID: 0000-0002-2865-2241

2 Soruya verilecek kesinkes bir ‘evet’ yanitinin devlete haddinden fazla ve gogunlukla da istenme-
yen bir kurumsal eyleme kapasitesi verdiginin farkindayiz. Bununla beraber ‘hayir’ yanitinin ise
devletteki kurumsal zafiyete isaret ettigini de not etmek gerekir. Ikinci yanitin pek de arzu edilen
veya kolaylikla kabul edilebilecek bir yanit olmayisi, biitiin tartisma ekseninin birinci yanit {ize-
rinde temellenmesini beraberinde getirir.
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otomobil almaya/satmaya karar verme siirecimizde dahi daima yanimizdadir. Iste
buraya kadar zikrettigimiz Orneklerle, devlet olarak isimlendirdigimiz
aygitin/olusumun, bir yanda sinifsal 6ziinii, diger yanda ise toplumsal diizen
islevini desifre edebiliyoruz. Esasinda bu iki nokta agisindan, sinifli toplumlarin
ortaya cikisindan giinimiize dek, devlete dair tarihsel ve olumsal olarak
nitelendirebilecegimiz bir durum s6z konusu degildir. Diger bir ifadeyle, ortaya
cikt1g1 andan giiniimiize devlet, daima sinifsal bir icerige sahip olmus, yontemleri
degismekle ve su ya da bu sinifin ¢ikarina olmakla beraber, toplumsal diizeni
saglamanin en temel aygit1 olma konumunu siirdiirmiistiir.

Devlete dair tarihsel bir kavrayis igin baska bir 6rnekten faydalanmak
gerekiyor. 2019 yili sonunda ilk vakalarin goriilmesinden —gdrece— kisa bir
slire sonra hemen hemen tiim diinyaya yayilarak kiiresel bir salgina neden olan
COVID-19 viriisiiyle miicadelede basat aktor devlet(ler) olmustur. Salginla
miicadelede hemen her iilkede gerek vakalarin ve hastanelerin gerek toplumsal
yasamin sevk ve idaresinin, deyim yerindeyse, merkez iissii devlettir. Salginla ve
salginin neden oldugu iktisadi durgunlukla miicadele gibi basat konularda hemen
hemen herkes gozlerini devletce/hiikiimetce atilacak adimlara, yapilacak veya
yapilmast beklenen yardimlara, kisaca ifade etmek gerekirse izlenecek
politikalara (policy) c¢evirmistir. Yurttaslarin buradaki varsayimi devletin,
genellikle tek bir merkezden (baskentten) gonderilen emirlerle iilke dlgeginde
cogunlukla eszamanli/esgiidiimlii bir bicimde eyleyebilme kapasitesinin
bulundugudur. Peki s6zgelimi 14. yiizyildaki veba salginiyla bogusan insanlarin,
salginla miicadelede devlete dair ayn1 ya da benzer bir varsayimda
bulunabilmesinin miimkiin oldugunu 6ne siirebilir miyiz? Ne yazik ki, soruya
olumlu yanit veremiyoruz. Ciinkii toplumun iilke topraklarina yayilmis devlet
orgiitlenmesi araciligiyla ve olusturulan kamu politikalar1 temelinde tek bir
merkezden (baskentten) eszamanli/esgiidiimlii bir bigimde yonetimi modern bir
tahayyiildiir. Dolayisiyla afetler, yanginlar vb. her tirlii toplumsal sorun
karsisinda oldugu gibi COVID-19 salginiyla da tiirlii a¢ilardan miicadelede ilk
akla gelen devlet iken, 14. yiizyilda veba ile miicadele siirecinde insanlarin
devletten bdyle bir beklentisi yoktur. Iki ayr1 zaman dilimindeki farkliligin
nedeni, yalmizca  devletin  isglevlerinde  yillar i¢inde  yasanan
degisimle/genislemeyle agiklanamaz. Ana nedenlerden biri devlet ve bireyler
arasindaki siyasal iliskinin degisiminde sakliyken, digeri devletin, siiphesiz
teknolojinin ve biirokratik Orgilitlenmenin yardimiyla, bdyle bir miicadeleyi
gerceklestirebilecek kurumsal kapasiteye sahip olmasinda yatar. Soziini
ettigimiz nitelikteki siyasal iliski ile kurumsal kapasite ise tarihseldir ve esasen
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18. yiizyildan itibaren belirgin bigimde kurumsallasan modern devletin en
belirgin 6zelliklerinden birini olusturur.!

Yukarida kisaca Ozetledigimiz meseleyi bir miktar daha agabilmek, her
seyden Once devlet, iktidar, giic ve yonetim sozciikleri arasindaki iliskiyi
kuramsal, kavramsal, tarihsel ve olumsal bakimdan irdelemeyi gerektirir. Devlet
(state) ve iktidar (power) 6teden beri hem kuramsal tartigmalarin hem de gilindelik
konugmalarin ve ugraslarin 6ncelikli temel nesnelerinden biri olagelmistir. S6z
konusu tartigma yahut konusmalarda ¢cogunlukla devlete, tiizel diizenlemelerden
kaynaklanan ve belli 6l¢iide kurumsal olan bir gii¢ (strength) kapasitesi atfedilir.
Iktidar ise bu giicii elinde bulundurma ve yénlendirme (idare) yetkisi olarak
kavranir. Boyle bir kullanim, bir yandan devlet ile gii¢, diger yandan ise iktidar
ile giic arasinda dogrusal ve kagmilmaz bir iliskinin bulundugu varsayimina
dayalidir. Fakat bu tiir bir varsayimla sinirli kalmak, konunun eksiksiz kavrayisi
icin gerekli olan ii¢ temel meseleyi gizler. Birinci mesele, iktidar ile gii¢
arasindaki ayrima dairdir. Ayrimi belirginlestirmek i¢in kendimize su soruyu
sorabiliriz: “Her (bigimsel) iktidar sahibi olan giiglii midiir?” Somut veriler ve
deneyimler 1s18inda soruya verecegimiz olumsuz yanit bizi, riza Ve mesruiyet
kavramlarii irdelemeye gotiirlir. Ciinkii iktidarin siirdiirebilirliginin yani sira
giicli, zora dayali tahakkiimden ¢ok, kaynagi veya gerekcesi ne olursa olsun
emredenin tabi olanlarca mesru kabul edilmesine baghdur. Ikincisi, devlet ve giic
arasindaki ayrima iligkindir. Eger devlet (kurumlan) ile gii¢ arasinda dogrusal ve
kacinilmaz bir iligki varsa, bu kez de “her devlet ayni1 derecede giiclii miidiir,
degilse niceliksel farkliliklar (kuvvet/force) hangi unsurlardan kaynaklanir?” gibi
sorular ile karsilagilir. Elbette devlet ile gii¢ arasindaki iliskiyi belirleyen g¢ok
sayida unsur saptanabilir. Fakat bu unsurlardan basat, siyasal ve kurumsal
olamyla sinirh kalirsak biirokrasi ile bas basa kaliriz. Uciinciisii, iktidarin verdigi
emirlere riayeti saglama konusunda hangi araclardan ne dl¢iide yararlandigina
dairdir. Ornegin “bir iktidarin varligmi siirdiirmesi tamanmyla zora —veya
biitiiniiyle rizaya— dayanir” bigiminde bir varsayimda bulunabilir miyiz?
Kuskusuz yanit olumsuz olacaktir. Ciinkii en azindan bir kisminin demokratik
oldugu soylenen modern devletlerde dahi zorun ortadan kalktigini soylemek
imkansizdir. Tarihsel olarak kimi zaman zor kimi zaman rizaya dair orgiitsel ya

1 Bu kurumsal kapasite nedeniyle devlet, onu bireysel 6zgiirlikkler kargisinda siirekli bir tehdit po-
tansiyeli olarak goren liberal yaklagimlarin yan sira, kapitalist devleti burjuva sinifinin bir “yii-
riitme aygit1” olarak diisiinen Marksist yaklasimlar i¢in de vazgecilmez bir aygittir. Her iki yakla-
sim da devleti, ele gecirilmesi ve/veya elde tutulmasi gereken bir ‘hedef” ve ‘aygit’ olarak kavrar.
Burjuva devletine ve iktidarina en radikal elestiriyi getiren Marksist, 6zellikle de Leninist yakla-
simlarda dahi hem sosyalist miicadelenin ve devrimin yoneldigi temel hedef hem de devrim son-
rasinda toplumun yonlendirildigi ana merkez yine (modern) devlettir (6rnegin bkz. Lenin, 1989).
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da soylemsel unsurlar/gabalar one ¢ikar. Fakat esas olan, somut kosullar
dogrultusunda bunlarin hem {ilkeden iilkeye hem de belli bir iilkede siirekli
degisen anlik ve 6zgiil kombinasyonlarinin bulundugunun farkinda olmaktir. Iste
bu kombinasyonlarin belirlenmesi siireci politika siireci, siirecin sonunda ortaya
¢ikan somut eylem adimlari/planlari ise kamu politikas1 (public policy) adini alir.!

Uc mesele etrafinda ortaya koydugumuz genel nitelikli sorularin odagini
netlestirmek amaciyla, iki temel yontemsel tercihte bulunabiliriz. Yonteme dair
tercihlerimizden biri, sorularin ¢agcil degil, tarihsel bir perspektif temelinde
yanitlanmasidir. Tarihsellik, s6zgelimi toplumsal siniflar i¢in gecerli oldugu
kadar, siyasal yapilar agisindan da gegerlidir. Daha agik bir ifadeyle, nasil ki
serfler ve lordlar, belli bir (tarihsel ve 6zgiil) toplumsal formasyonu hatirlatiyorsa,
‘feodal devlet’ de belli doneme ait bir siyasal yapiya gondermede bulunur.
Yonteme dair diger tercihimiz ise, Onceki climlede yer alan
kavramsallagtirmalarin da somutlagtirdigi {izere, ¢oziimlemenin somut ve 6zgiil
devletler/iktidarlar yerine, yine bunlarin belli ortak ve 6ne ¢ikan 6zelliklerinden
uygun sekilde yararlanarak, bir genel soyutlama, ‘tiplestirme’ ekseni
dogrultusunda gerceklestirilmesidir. Elbette dogalart geregi
kavramsallagtirmalar, somutluklarla birebir Ortiisme gdstermez, gostermesi de
beklenmez. Buna karsin somut oOrneklerin belli bashi ortak ozelliklerine
odaklanarak, farkli devlet ve iktidar tiplerini ayirt edebilecegimiz, diisiinme
siirecini kolaylagtiran faydali bir sablon, analitik bir ara¢ olusturmamiz
miimkiindiir. Yukarida ii¢ temel mesele etrafinda zikrettigimiz genel amag ve iki
yontemsel tercih dogrultusunda, c¢alismamizin konusu modern devlet ve
iktidardir. Dolayisiyla ¢aligmanin amaci, devletin (siyasi, iktisadi vb.) islevleri ya
da iktidarin (otoriter, vb.) yonelimleri yerine, daha ¢ok ‘modern olan’in biirokrasi
ve kamu politikalar1 temelinde, devlet ile iktidar temasi altinda ve gii¢ (islevi)
ekseninde irdelenmesinden ibarettir.

Caligmanin amacini ve ¢ergevesini netlestirmek adina, bir tarafta, dogrudan
emri altinda ¢ok sayida askeri bulunan, yeni fetihlerle siirekli topraklarini
genisleterek  hazinesini  dolduran,  kudretiyle @ nam  salmig  bir
imparatorun/kralin/sultanin; diger tarafta ise giinimiiz devletlerinden herhangi
birinin baginda bulunan bir yoneticinin (basbakan yahut cumhurbaskani) yer
aldig1 iki devlet ve/veya iktidar diisiinelim. Bu iki segenekten hangisi, digerine
gore ¢ok daha giicliidiir? Calismamiz, modernite ve gii¢c eksenine devleti, iktidar

! Kuskusuz kamu politikalarmi salt yukarida ifade edilen kaliba sikigtirmak miimkiin degildir. Bu-
nunla beraber, hangi sinifin veya kimin ¢ikarina yonelik olursa olsun olusturulan kamu politikalar
son kertede salt riza veya tahakkiim yahut bunlarin 6zgiil bir kombinasyonuna dayanmak durumun-
dadir.
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ve biirokrasiyi yerlestirerek bu tiir sorulara yanit iiretmeyi amagliyor. Yaniti
iiretecegimiz temel akstan biri, iktidarin giiclinii arttiran ve ¢ogunlukla devlet
orgiitlenmesine dahil olan siyasal ve kurumsal mekanizmalardir. Zktidar
teknolojileri olarak adlandirabilecegimiz bu mekanizmalar, toplumu “okunabilir”
kilarak modern devletin gliciinii arttiran bilgi toplama, analiz etme (Statistics),
analiz sonuglari esasinda eylem planlar1 (policies) olusturma ve tek merkezden
gonderilen emirlerin biirokrasi vasitasiyla lilke Olceginde esgiidiimlii ve
eszamanli uygulanabilme kapasitesine etkide bulunur. Bu nedenle biirokrasi, hem
kurumsal hem de isleyise dair 6zgiil icerimleriyle, devlet ile gii¢ arasindaki
iligkinin ¢6ziimlenmesinde temel yapi tast olacaktir. Diger aks olan iktidar ile gii¢
arasindaki iligki ise, iktidar ideolojileri adiyla anilacak olup, mesruiyet kavrami
cercevesinde olmak iizere, iktidarin ‘diinyevilesmesi’ ve kisisellikten arimnmasi
(uhrevi ve kigisel olmayan iktidar), egemenligin kaynagi ve kullanimi, yurttaglik,
anayasa gibi unsurlara deginilerek irdelenecektir.! Bu kapsamda olmak iizere,
oncelikle temel kavramlarimizi ele alacak ve {i¢ temel iktidar tipini ortaya
koyacagiz. Sonrasinda ise sirastyla hiikiimran, disipliner ve biyo iktidar basliklar
altinda, zikrettigimiz ii¢ iktidar tipini detayli olarak irdeleyecegiz.

1. IKTIDAR iDEOLOJILERI VE iKTIDAR TEKNOLOJILERI

Iktidar (power) sbzciigii Arapga kdr kokiinden temel alir. Aym kokten
tiiretilen ve temelde gili¢c anlamina gelen kadir ve kudret sézciiklerinin de ortaya
koydugu tizere iktidar, siklikla giic (strength) ile 6zdes bir sézciik olarak
diistiniiliir. Esasen yabanci ve Tiirkge sozliikler de bu goriise katilir. S6zgelimi,
Tiirk Dil Kurumu SozIigli ne gore iktidar, “[b]ir isi yapabilme giicii, erk, kudret”
olarak tammlanir.? Fakat iktidar ile gii¢ sozciiklerini 6zdes kabul ettigimizde,
izleyen satirlarda etraflica iizerinde durulacak temel bir sorunla karsilasiriz.
Sorunu, ¢6ziimlemeye baglamadan 6nce, agikca ortaya koymak icin kendimize
su soruyu sorabiliriz: “Her iktidar sahibi gii¢clii miidiir?”

Iktidar sahibi olarak gosterilen sultanlar, krallar, basbakanlar ya da devlet
bagkanlar1 ayn1 derecede bir giice mi sahiptirler?® Goriisiimiizii daha da
netlestirmek amaciyla tarihsel temelde somutlagtirdigimiz karsilastirmayi bir
kenara birakirsak, giiniimiizdeki herhangi demokratik bir iilkenin goreve

! Yukarida gii¢ temelinde sordugumuz soruya farkli yanitlar da iiretmek elbette miimkiindiir. Fakat
calisma kapsaminda yalnizca andigimiz iki temel unsurla sinirl kalacagiz.

2 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, https:/sozluk.gov.tr/ (15.01.2023).

3 Siiphesiz burada s6zii edilen giigten ziyade kuvvettir. S6zgelimi belli viicut 6lgiilerine sahip iki
insanin giiclii oldugu ifade edilebilmekle beraber bu, her ikisinin de ayni kuvvete sahip oldugu
anlamini tagimaz. Dolayisiyla iktidara itaatkar insan sayisi kadar teknolojik/kurumsal unsurlarin da
belirledigi kuvvet 6lgiilebilir fizik bir olguya isaret etmekte iken, kuvvetin belirledigi gii¢ ise daha
niteliksel ve toptan bir bakistir.
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birbirlerinin pesi sira ve kisa araliklarla gelmis olan ii¢ devlet bagkaninin da aym
Olciide bir giice sahip oldugunu diisiinebilir miyiz? Eger iktidar ve giiclin 6zdes
ve/veya yasalardan kaynaklandigini diisliniiyorsak, soruya kolaylikla olumlu
yanit verebiliriz. Fakat glindelik hayattaki deneyimlerimiz veya basin organlari
araciligiyla edindiklerimiz bize, meselenin somutta pek de Oyle olmadigini
gosteriyor.!

Yukarida sordugumuz basit sorulardan hareketle yaptigimiz kisa mantiksal
sorusturmadan, iktidar kavrami iizerinde diisiinmenin, her seyden Once, biri
iktidar ve gili¢ arasindaki farklilik, digeri ise iktidarin ve giiciin kaynagi olmak
iizere, iki temel meselenin ele alinmasini zaruri kildigini goriiyoruz. Su asamada
ikinci ayrimi biraz Oteleyip, dogrudan birinci meseleye odaklanmaliyiz.
Dolayisiyla 6ncelikle, iktidar ile bu s6zciigiin ilk akla getirdigi diger bir sozciik
olan gii¢ arasindaki farkin ortaya konulmasi gerekiyor.

Ise oncelikle iktidar sdzciigiiniin, onu giic sdzciigiinden ayrracak tanim ile
baslamak yerinde olacaktir. Siyasal bilimlerin bakis acisindan, en “genel ve
genis” anlamiyla iktidar, ‘“bagkalarinin davraniglarini etkileyebilme, kontrol
edebilme olanagi” bigiminde tanimlanir (Kapani, 2004: 46). Dolayisiyla, sikga
basvurulan ifade bigimiyle, “eger A aktorii ile B aktorii arasindaki iliskide B
normal kosullarda yapmayacagi bir hareket ya da davramisi A istedigi igin
yapiyorsa, bu durumda A’nin B {izerinde bir iktidar1” oldugunu soyleyebiliriz
(Lukes’tan aktaran Sengiil, 2014: 42-43). Fakat lizerinde bir miktar daha
diisiiniildiigiinde, tanimda gayet agik olan “yaptirim”m bir varsayimdan ibaret
oldugu goriiliir. Ciinkii A’nin B {izerindeki yaptirimi, her seyden 6nce, B nin
A’dan gelecek komutlara uymasina baglidir. Oysa bir kisinin iktidar sahibi
olmasi ile bir bagkasinin onun komutlarina uymasi arasinda daima bir bosluk
vardir. O halde, yukarida ifade ettigimiz basit ve sikc¢a kullanilan iktidar tanima,
iktidara dair olarak gercekte, ‘“ne” ya da “kimde” sorusuna basitce yanit
iiretmekten dteye gitmeyeceginden eksiktir.?

Emreden (A) ile emir alan (B) arasindaki iliskide emri verenin iktidar olusu,
emrin alan tarafindan yerine getirilmesini dogrudan saglamaz. Sonu 6liim olsa da
bir kdlenin dahi efendisinden aldigi emre uymamasi miimkiindiir. Bu nedenle,
iktidar kavrami iizerine disiinmeye calisirken belki de en uygun giris

12000lerin ortalarinda dénemin Basbakani R. T. Erdogan’in iktidar olmalarina kargin, 6zellikle
biirokrasiyi kastederek, (heniiz) muktedir olamadiklarina dair s6ylemi; Mart 2019 yerel se¢imlerin-
den sonra (yerel) iktidara gelen CHP’li belediye baskanlarinin durumu ve bu duruma binaen “topal
ordek” soylemi soziinii ettigimiz durumun en somut, giincel ve hafizalara kazinmis 6rnekleridir.

2 Elbette iktidarin nerede ya da kimde oldugu da kolayca yanitlanabilecek bir soru degildir. Ciinkii
iktidar goriinenden ziyade gozlerden uzak kisilerin ellerinde de olabilir.
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noktalarindan biri “insanlarin neden itaat ettigi” sorunsalidir (ayrica bkz. Fisek,
2011). Diger bir ifadeyle, eger iktidar1 B’nin A’nin komutlarina uymas1 olarak
tanimliyorsak, o halde yanitlanmasi gereken bagka bir soru ile karsilasiriz:
Insanlar baskalarinin komutlarina neden riayet ederek bu komutlar yerine
getirmeye caligir, daha 6z bigimde sorarsak, insanlar neden boyun eger?

Insanlarin, kaynagi ne olursa olsun aldiklar1 emre itaat etmeleri veya boyun
egmeleri konusunda akla gelebilecek ilk gerekgeler, can giivenliklerinin tehlikeye
girecek, birtakim yaptirimlarla karsilasacak ya da birtakim haklardan mahrum
kalacak olmasidir. Yukaridaki 6rnekten devam edersek, kole efendisine siddetle
kargilasmamak, iskence gormemek, kapatilmamak ya da hayatta kalmak icin itaat
edebilir. Fakat diger iktidar iligkileri de hesaba katildiginda, insanlarin itaat
gerekegelerinin sonu gelmeyen bir listeyi beraberinde getirdigi goriiliir. Bu
nedenle soruyu insanlarin neden itaat ettigi yerine nasil itaat ettigi biciminde
degistirmek gerekir. Sorunun degisimi ise tartismayi iki temel/kapsayici itaat
mekanizmasina getirir: baski ve riza (bkz. Lemke, 2012: 9-10; Poggi, 2008: 8-
12).

Kuskusuz tarihsel olarak farkli baski ve cezalandirma bigimleri soz
konusudur. Ornegin modern donem 6ncesinde itaati saglamak icin bir hiikiimdar,
itaatkar olmayanlar1 herkesin gozii 6niinde ve bugiin ‘canilik’ olarak nitelenen
yontemlerle hayattan koparirken, modern déonemde cezalandirma toplumun gozii
oniinde degil hapsedilerek, kapatilarak gerceklestirilir (bkz. Foucault, 2006).
Ama yontemi ne olursa olsun zora dayali itaat, itaat etmesi beklenenin disindaki
mekanizmalar1 gerektir.

Fakat higbir iktidar sahibi, iktidarini uzun siire cebre, zora dayali olarak
stirdiiremez. Diger bir ifadeyle, uzun siire boyunca baskiyla insanlarin itaatini
saglamak oldukga zordur, ayn1 zamanda masraflidir. Bir tarafta her an patlamaya
hazir bir insan kitlesi, diger tarafta ise siirekli beslenmek zorunda olan bir ordu,
polis vb.... Bu nedenle siyasal nitelikli olsun ya da olmasin her iktidar,
komutlarma itaatin kendisinin mesru hakki oldugunu kabul ettirmek
durumundadir.! Megruiyet, deyim yerindeyse, iktidar ile iktidar sahibinin ihtiyag
duydugu (igsel) itaat arasindaki kopriidiir. Iktidar, yalmzca kendisini
mesrulastirdig 6l¢iide bir otorite olur. Bu, iktidar ile otorite arasinda daima bir
boslugun var oldugunu bize animsatir. Boslugun ortadan kaldirilmasi, diger bir
ifadeyle, iktidarin otoritelesmesi, iktidara tabi olanlarin rizasinin alinmasina, tabi

! Burada baski ile r1zanin birbirinden tamamyla ayr1 olarak kavranmamasi gerektigini not etmek
gerekir. Ciinkii itaat i¢in baskiya bagvurulmasi, en azindan baskiyr dogrudan gergeklestiren meka-
nizmalarin/kisilerin, su ya da bu nedenlerle, rizasin1 gerektir.
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olanlarin tabiyetlerini uygun gérmesine baglidir. Dolayisiyla ikincisinde artik
itaatin kosulu, zor gibi disarida degil, deyim yerindeyse, emri alanin icine
gomiilmiistiir.

B’nin A’nin komutlarina uymasi ister A’nin baskisindan isterse de B’nin
rizasindan kaynaklansin, bu boyun egme siirecinde temel bir varsayim bulunur:
B’nin bilingli ve itaat edip etmemeye karar ver(ebil)en bir dzne olusu... Fakat
B’nin A’nin diledigi gibi hareket etmesini saglayacak bir ortamin, A tarafindan
onceden yapilandirildigi bir durum séz konusu olamaz mi? Dolayistyla iktidari,
baskiya ya da rizaya dayali bir bi¢imde, somut, gdzle tespit edilebilir bir iliski
olarak sinirlandirmak miimkiin degildir. iktidara dair sdziinii ettigimiz bu diger
boyut, daha buyurgan ve ne istedigi oldukca acik olan bir iktidar tasavvurundan
cok, dikkatimizi “olasiliklar/imkanlar” iizerinde toplar. Buna gore “bir kisinin
eylemleri, bir digerinin eylemlerine dair imkanlari etkiliyor, A’nin eylemleri
B’nin eylem alanimi bigimlendiriyor ise, A’nin B {izerinde iktidar uyguladigini
sOyleyebiliriz” (Lemke, 2012: 23).

Bu noktaya kadar ortaya koyduklarimiz 1s18inda, A’nin B iizerindeki iktidari,
baska bir ifadeyle B’nin A’nin emirlerine itaati {i¢ bicimde gergeklestirilebilir.
Birinci, en eski, en basit ve fakat kisa dmiirlii ydntem zor ya da baskidir. ikincisi,
B’nin rizasim saglamak ya da (disipliner yontemlerle) B’de riza iiretmektir.?
Ugiinciisii ise B’nin kendi istegiyle ve fakat esasinda A’nin istegine uygun
bigimde karar alip eyleyecegi, dolayisiyla bagka bir segenegi bulamayacagi tiirde
bir ortam olusturmaktir. Zikrettigimiz bu araglardan rizaya yonelik olanlara, diger
bir ifadeyle daha ¢ok iktidar1 ve iktidara itaati mesrulastiran (politik, hukuki, dini
vb.) soylemlere iktidar ideolojileri;® iktidarin “bireylerin kararlarin1 ve
tutumlarini bigimlendirmek ve yonlendirmek [conduct] igin... bagvurdugu pratik
mekanizmalara, prosediirlere, enstriimanlara ve hesaplamalara” iktidar
teknolojileri admni verebiliriz (Lemke, 2012: 4-5). Ideoloji sozciigii bize, iktidari
mesrulastirict bir séylemi; teknoloji ise hem bu s6ylemi hem de iktidara tabi

1 Burada rizanin daima basat oldugunu, zorun ise daima istisnai oldugunu yeniden vurgulamak
gerekir. Poggi’nin (2008: 12, 21) de belirttigi Gzere zor, “son gare”dir, “ideal olan, zor kullanimi-
nin... arka planda potansiyel bir yerinin olmasi... sadakat, gérenekler, ortak avantajlar, inang ve
yukimliltk gibi unsurlarla... ilintili... stireglerin 6n planda kalmasidir.”

2 Rizanin saglanmasi ya da alinmasi birtakim (hukukun GstiinlGgu, din vb.) gerekcelere veya
odinlere dayali iken, rizanin Gretilmesi basta egitim olmak tzere birtakim kurumlara dayanir. Fa-
kat dikkatlice distinildiigiinde iki stirecin birbirinden kesin bigimde ayrilmasinin miimkin olma-
digi goralar. Clinkl riza Gretilirken ayni zamanda rizanin saglanmasina dair gerekgeler de belir-
lenmis olur.

3 Elbette buradaki séylemi yalnizca sdzden ibaret olarak ggrmemek, ama ilkel ama modern ku-
rumlar tarafindan tretildigini ya da bu kurumlara dayandirildigini da akilda tutmak gerekir.
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olacak 6zneleri lreten, bu 6zneler hakkinda bilgi toplayarak onlar1 yonlendirecek
ortami olusturan kurumsal mekanizmalari ifade eder.

Yonetim (government) ise tam da bu noktada belirir. Baskinin yani sira
iktidarin aldig1 kararlara bireylerin itaatini saglamak amaciyla bagvuracagi
sOylemler ve araglar iceren iktidar ideolojileri ve teknolojilerinin igerimi 6zgiil
ve tarihsel bir bilesimdir. Bilesimdir, ¢linkii salt baskiya ya da salt rizaya dayali
bir iktidardan s6z etmek miimkiin degildir. Ozgiildiir, ¢iinkii bilesim toplumdan
topluma farklilik gdsterecektir. Tarihseldir, ¢linkii iktidarin bagvuracag: araglar
yillara gore ve Ozellikle teknik bakimdan farklilagacaktir. Fakat burada alti
cizilmesi gereken husus, yonetimin salt baskidan ibaret olusunun veya baskisiz
bir yonetimin (ve iktidarin) imkansizligidir. Bu nedenle “insanlar1 yonetmek,
kelimenin en genis anlamiyla, yoneticinin istekleri dogrultusunda insanlar
zorlamak degildir; her zaman, kendiliklerin [self] insa edildigi veya bireyler
tarafindan doniistiiriildiigii siirecler ve baskidan olusan teknikler arasindaki
tamamlayiciliklar ve catigmalar temelindeki degisken bir dengedir” (Lemke,
2012: 22). Dolayisiyla burada esas mesele, iktidar ideolojileri ve teknolojileri
arasindaki (“degisken”) dengeye dairdir. Yonetim, her seyden evvel bu dengenin
tarihsel ve toplumsal kosullar dogrultusunda saglanmasini igerir ve “insanlarin
yonlendirilmesinin  [conduct] gergeklestirildigi, idareden [administration]
egitime uzanan pratikler biitiinii” anlamini tagir (aktaran Lemke, 2012: 1).

Iktidar ve devlete dair kavrayisinuzi berraklastirmak igin, bu noktaya dek
ortaya koyduklarimiza birtakim eklemeler yapmak gerekir. Birincisi, iktidar,
daha ¢ok su ya da bu nedenlerle yonlendirme, komut verme yetkisini ya da en
azindan konumunu ifade eder. Sozgelimi cumhurbagkanligi ya da devlet
baskanligi makami, devleti yoOnetme yetkisini ortaya koyar. Fakat ister
geleneklerden ister yasalardan kaynaklansin bu yetki, iktidarin giliciinii
belirlemez. Yasalar iktidarin sinirlarini, gorev, yetki ve sorumluluklarini ¢izer,
kurumlar ise bunlarin hayata gegirildigi mekanizmalar ve mekanlardir. Fakat giic,
bunlardan degil, gerek bu kurumlarda c¢alisanlarin gerek kurumlarin disindaki
itaatkar bireylerin varligia ve miktarina —ve elbette bunlarin ellerinde bulunan
teknik/kurumsal kapasitelere— baglidir.

Ikincisi iktidar, yalmzca devletle birlikte diisiiniilecek, devletle
simirlandirilacak bir kavram degildir. Iktidar1 devletle sinirlandirmanim iki
mantiksal sorunu s6z konusudur. Boyle bir sinirli iktidar kavrayisi, bir yandan
iktidar1 toplumun disinda bir yere (devlete) konumlandirirken, diger yandan
devletin disinda bir yerde iktidar arayisinin 6niinii bastan tikar. Gergekte iktidar,
“topluma digsal degildir... toplumun varliginin temel kosuludur” ve toplum
devleti de kapsadigindan, devletin diginda itaat bekleyen (ve onu iireten) kiigiiklii
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biiyiiklii diger toplumsal orgiitlenmelerde (sirket, okul, aile, hastane vd.) yahut
bireysel iliskilerde de karsimiza her an dikiliverir (Lemke, 2012: 19). Ornegin
ataerkil bir toplum yapisinda ‘aile reisi’ baba, siniftaki 6gretmen veya daha genel
bir ifadeyle bireyler arasindaki her tiirlii iliskide bir kisi ya da bir grubun baska
bir kiginin diledigi gibi eylemesi bize iktidarin varligimi gosterir.! Dolayisiyla
“[b]ir toplumda yasamak, her kosulda, birilerinin diger insanlarin eylemlerini
etkileyebildigi bir dogrultuda yasamak demektir. Iktidar iliskilerinden Azade bir
toplum yalnizca bir soyutlamadan ibarettir.” (aktaran Lemke, 2012: 19). Fakat
her iktidar, evrensellestirici ve zorlayici bir aygit olarak devlete ihtiya¢ duyar.

Uciinciisii giig, iktidara, iktidar sahibine digsaldir. Iktidar1, yukarida sinirlarin
cizdigimiz cer¢evede giiclii yapan, iktidar1 benimseyen, kabullenen, uyum
gosteren, iktidarin istedigi bicimde eyleyen bireylerin varligi ve miktaridir.
Dordiinciisii, iktidar bir kurumdan ya da tiizel diizenlemelerden kaynaklanan, bu
mekanizmalarda bulunan veya bu mekanizmalarla iiretilen bir sey degildir;
iktidar bir iliskidir. Giiciin miktar1 da bu iliskiye bagl bi¢imde degisir. iliskinin
kurulmasina aracilik, iktidar ideolojileri ve teknolojilerince saglanir.? Belli iktidar
ideolojileri ve teknikleri tarihsel ve (ideal) tipik olarak diistiniildiigiinde bir biitiin
olusturur ki, bunlar iktidar tipi olarak isimlendirebiliriz.® Modern devlet ve
iktidar1 inceleyecegimiz bu calismada ii¢ iktidar tipi iizerinde duracagiz: (1)
hiikiimran iktidar, (2) disipliner iktidar, (3) biyo iktidar. Bunlardan ilki modern
Oncesi devlete ait iktidari, diger ikisi ise modern devletteki iktidar ortaya koyar.

2. MODERN ONCESIi DEVLET VE ‘HUKUMRAN IiKTIiDAR’

Homo habilis olarak ifade edilen insansilar1 da hesaba kattigimizda, insanlik
tarihi, yani en bagindan itibaren insanin yeryiiziindeki seriiveni yaklagik iki
milyon yil 6nce baslamistir. Giinlimiiz insan1 olan homo sapiens sapiensin ise
yaklasik li¢ yliz bin y1l dnce Afrika’da ortaya ¢iktigi biliniyor. Fakat devletlerin
ve siyasal iktidarlarin tarihini bu kadar geriye gotiiremiyoruz. Devletlerin ortaya
¢ikisi, insanligin kendisini yeniden {iretmek i¢in basvurdugu iiretici giiglerde
o6nemli bir kirillmay1 gerektirmistir. Bu kirilma, neolitik devrimle, insanligin

! Bu konuda baz1 yazarlar iktidar1 daha smirli kavrarken, bazilar1 ise daha kapsayici veya genel bir
bigimde diisiniir. Ornegin Poggi (2008: 4-5), siyasal, ideolojik ve ekonomik olmak iizere yalnmzca
ii¢ tiir iktidardan s6z eder ve siyasal iktidar1 yalnizca fiziksel siddet ve zor ile tanimlar. Buna karsilik
Foucault (1993), insanlarin diisiincelerinin ve eylemlerinin her an su ya da bu kimseler veya ku-
rumlarca yapilandirildigindan hareketle, iktidarin her yerde olusuna géndermede bulunur.

2 Soziinii ettigimiz baski ve/veya rizanm iktidarn “kaynagi” degil, “aract” oldugunu belirtmek ge-
rekir (aktaran Lemke, 2012: 17).

3 Tarihsel ve ideal dememizin sebebi, ele alacagimiz iktidar tiplerinin ilerlemeci bir tarih kavray-
styla ortaya konulmasina karsin, somut ve 6zgiil tilke deneyimlerini agiklama konusunda da kulla-
nilabilecegini vurgulamaktir.
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tarimsal iretime ge¢mesiyle gergeklesmistir. Tarmmsal iiretim, o giine dek
doganin asalak bigimde kullanilmasindan baska bir anlam1 olmayan avcilik ve
toplayicilik faaliyetleriyle kendilerini yeniden {ireten insanlara, dogay1
kullanarak ziretime gegmesini saglamis ve ayrica gereksinimlerinden fazlasini
iiretme potansiyelini sunmustur. Dolayisiyla tarimsal {iretimle birlikte degisen,
yalnizca insanlarin kendisini yeniden iiretme tarzinda veya —tarimin yerlesik
hayat1 gerektirmesinden dolayr— yasayis bicimde gerceklesen bir degisim
degildir. Tarimsal tiretim, insanligin kendisine yetenden fazlasim {iretebilmesini,
bunu saklayabilmesini, aktarabilmesini olanakli kilmistir.

Devlet ve siyasal iktidar, tarimin olanakli kildig1 bu tarimsal fazla (surplus)
ile maddi temeline kavusur. Fakat devletin ortaya ¢ikisi igin su soruyu yanitlamak
gerekir: Tarimsal iretime ve yerlesik hayata gecen insanlarin kendilerine
yetenden daha fazlasini kendiliklerinden ireteceklerini iddia edebilir miyiz?
Insanin iiretebileceklerinin ve dolayistyla tiiketebileceklerinin ok simirli oldugu,
ticaretin ya olmadigi ya da smirh olgiide goriildiigii bir ortamda, bu soruya
kolaylikla “hayir” yanitin1 verebiliriz. Fakat arkeolojik buluntular ve devletlerin
ortaya cikist bize, insanlarin kendilerine yetenden fazlasini iirettiklerini
kanitliyor. O halde, insanlar1 kendilerine yetenden fazlasini tiretmeye sevk edenin
ne oldugunu ortaya koymak gerekiyor. Iste tam bu noktada aradigimiz etkeni tek
bir sézciikle ifade edebiliriz: zor.

Fiziksel siddeti ve siddet araclarini ifade eden olan zor, esasinda devletlerin
ortaya ¢ikiginda, toplumun yéneten ve yonetilen olmak tizere boliinmesinde basat
bir rol oynamustir (bkz. Mann, 2012; Poggi, 2008: 18; Senel, 2014). Neolitik
devrim sonrasinda tarimsal iiretimle birlikte yerlesik hayata gecen insanlarin
kendileri icin irettikleri tarimsal {irlinler, yasadiklar kosullar geregi savasei
kapasiteleri daima canli ve yiiksek olan gécebelerce 6nce talan edilmistir. Fakat
talan, iiretici giiglerin biitiiniiyle tahrip edilmesi anlamini tagidigindan, sonraki
asamada talan yerine yagma ile yetinilmis, bu sayede yerlesik yasayanlar
tizerinde tarimsal fazla iiretme yoniinde bir baski olusturulmustur. Nihayet
gogebe savascilarin da yerlesik hayata ge¢mesi, tarimsal fazlanin iiretilmesi
yoniindeki baskiy1 daha da sistematik hale getirmis, tarihsel olarak glinlimiiziin
vergilerinden bir dncesini teskil eden ve hara¢ adi altinda toplayabilecegimiz
farkli tiirdeki/isimdeki uygulamalarla elde ettigi tarimsal fazlaya dayali olarak
eski gdgebe savascilar, fethettikleri topraklarin ve yerlesik topluluklarin iizerinde
savasci-yonetici siif olarak konumlanmistir. Bu asamada, M.O. 4000-3000
yillarinda Nil, Firat-Dicle, Indus, Sar1 nehir deltalarinda, belli bir toprak pargasi
tizerinde hiikmeden devletlerle (tung ¢ag1 imparatorluklariyla) karsi karsiyayiz.
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Iktidarmn niteligi bakimindan, sdziinii ettigimiz imparatorluklarla, sozgelimi
ortacag imparatorluklar1 arasinda belirgin bir farklilik yoktur. Dolayisiyla
hiikiimran iktidar ad1 verilen bu iktidar tipolojisi, neolitik devrim sonrasi ilk
devletlerin dogusundan, modern devletin ilk niivelerinin goriildiigii 17. yiizyila
dek varligmi siirdiirmiistiir. Kugkusuz bu uzun tarihsel kesitin, siyasi ve idari
bakimdan ayni nitelikleri ve araglar1 haiz devletlere sahne oldugu sdylenemez.
Fakat sanayi devrimine dek tiim imparatorluklar (ve toplumlar) i¢in zenginligin
temel ve basat kaynagi toprak olmustur. Bu nedenle, imparatorlarin giiciiniin
temelini de sahip olduklari, hiikmettikleri toprak olusturmustur.® Dolayisiyla
hiikiimran iktidar1 anlamak, her seyden once, bir taraftan topragin s6z konusu
iktidar agisindan 6nemini ve diger taraftan hitkmetme-toprak iliskisini irdelemeyi
gerektirir.

Toprak, hiikiimran iktidar i¢in iki bakimdan 6nem tasir. Birincisi, iiretkenlik
seviyesinin diisiik oldugu bir tarimsal iiretimin egemen oldugu bir ortamda
toprak, tarimsal iirlinlerin ve dolayisiyla yagamin temel ve bir o kadar da kit
kaynaklarin1 sunar.? Bu nedenle sanayi devrimi 6ncesindeki toplumlar igin
“tarimsal artik {iriin en 6nemli ekonomik kaynak™ olarak goriliir (Poggi, 2008:
51). Ikincisi, ticaretten elde edilenler bir yana, topraktan elde edilen tarimsal
iiriinler ve topraktan cikarilan kiymetli madenler imparatorun hazinesinin en
temel gelir kaynaklarini olusturur. Boylesi kosullarda zenginlik, belirli bir toprak
pargasin1 muhafaza etmek yerine daha fazla topraga hiikmetmeyi, tek kelimeyle,
fetihleri gerektirir.

Yukarida topragi on plana ¢ikararak ¢izdigimiz c¢ergeveyi, hiikiimdar
acgisindan diisinmek gerekir. Neden zenginlik ve bu nedenle de ordusunun
basinda bir fetihten digerine kosan hiikiimdarlardan s6z ediyoruz? Soruya verilen
popiiler yanitlar ¢ogunlukla hiikiimdarlarin veya basinda bulunduklari
toplumlarin savasci ruhlari, diinyaya hiilkmetme veya dinlerini yayma arzular
gibi kisisel nedenler, idealist/diigiinsel temeller ilizerinde yogunlagir. Fakat
bilimsel yanitlar i¢in meseleyi kisisellikten ¢ikarip daha yapisal bir diizleme
cekersek, hiikiimdarin, savasta kazanilmig zafer ile baslayan ve sonrasinda
hanedan iiyesi olmaktan kaynaklanan kisisel iktidarinin (dolayisiyla hayatinin)
korunmasi ile kisisel hazinesinin mali durumu arasinda kesin bir baglanti

! Imparatorlari, deyim yerindeyse, imparator yapan da sahip olduklari topraklarin biiyiikliigiidiir.
Osmanli miri arazi rejimi kategorileri (padisah haslari, hass-1 iimera, zeamet ve timar) bu durumu
cok iyi yansitir. Her ne kadar topragin miilkiyeti konusunda gesitli tartigsmalar s6z konusu olsa da,
Osmanli toplumundaki yoénetici siif hiyerarsisi, gelirinden faydalandigi topragin biiyiikligiine
gore sekillenir.

2 Oyan’in (2016: 54) aktardig: verilere gore, Ortagagda dahi “bire iigiin {izerinde” bir iiretkenlik
oldukea nadirdir; 18. yiizyila dek bu oran, iiretken topraklarda bile “bire ikinin biraz altinda”dir.
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oldugunu zikretmek gerekir. Cilinkii imparatorluk topraklari her daim, igeride
mevcut iktisadi kaynaklar1 s6z konusu hiikiimdar ile paylasmak istemeyen
merkez-ka¢ egilimlerin, digarida ise benzer saiklerle kendisine mali kaynak
yaratmak i¢in topraklarini genisletmek isteyen ve dolayisiyla merkezi ortadan
kaldirmay1 amagclayan unsurlarin tehdidi altindadir. Merkez-kag¢ egilimleri
bastiracak, somut isyanlar1 yok edecek ve harici diismanlar1 korkutacak olan tek
ara¢ ise hiikiimdarin komutasi altindaki ordudur. Dolayisiyla zorunlu askerlik
uygulamasimin heniiz s6z konusu olmadig1 bir ortamda hiikiimdarin varligim
bor¢lu oldugu merkezi giicii, besleyip biiyilitmesi hazinesine dayanan, komutasi
altindaki askeri giice baglidir. Bu nedenle hiikiimran iktidarlar, kisisel
arzularindan ¢ok, iktidarlarini siirdiirebilmek i¢in hazinelerindeki kiymetli maden
miktarini olabildigince artirmaya yonelirler. S6ziinii ettigimiz donemin kosullar
igerisinde ise bu kaynak ¢ogunlukla fetihler yoluyla, yeni topraklar elde edilerek
saglanir.

Ana hatlartyla ortaya koydugumuz bu cergevede toprak ve fetihlerin,
hiikiimranin giiciiniin korunmasi, siirdiiriilmesi ve arttiritlmasi baglaminda birer
ara¢ konumuna doniistiiglinii goriiyoruz. Bu bakis, donemin teknolojik
kosullarinin da etkisiyle, fethedilen topraklarin idaresinde de kendisini gosterir.
fletisim ve ulasim hizinin, kuskusuz bugiine kiyasla oldukca yavas oldugu bir
ortamda, s6zgelimi ii¢ kitaya yayilmig topraklar: bulunan imparatorluk topraklari
hiikiimdari ikamet ettigi baskentten nasil idare edilebilir? Modern devletlerin
ortaya c¢ikisina dek iktidarlar, {izerinde egemenlik iddia ettikleri topraklar
tizerinde tam anlamiyla hakimiyet kurmaktan yoksundur. Elbette bir sultan ya da
bir kral kendisini, hiikiimranlik alanina giren topraklarin 6l¢egine bakarak diinya
imparatoru olarak gorebilir veya ildn edebilir. Fakat hiikiimdarin, egemenlik
iddiasinda bulundugu topraklari, bagkent ve/veya baskente yakin sehirler diginda,
yonetme, gdzetimi altinda bulundurma imkani1 oldukga sinirlidir.?

Bagkentten uzak topraklar, ¢ogunlukla hiikiimdarla kisisel sadakat iligkisi
icerisindeki bir savasci ziimresi tarafindan idare edilir. Bu savas¢i ziimre, kimi
yerde imparatorun kolelerinden/kullarindan kimi yerde ise belli mali, askeri ve
idari yikiimliiliikleri yerine getirme karsiliinda topraklarin idaresinin
devredildigi soylu aile iiyelerinden olusur. Fakat her kosulda {izerinde egemenlik
iddia ettigi topraklarin hiikiimdar tarafindan idaresi, soziinii ettigimiz kayda deger

! Séziinii ettigimiz bu orgiitsel smirlilik nedeniyle, hitkiimdar igin hayati nitelikteki gelirlerin dahi
toplanamadigini, biiyiik ¢ogunlugunun baskente tasinamadigini, toplanmasi igin dolayl: sistemler-
den (&rnegin iltizam sistemi) yararlamldigim gériiriiz (bkz. Inalcik, 1997).
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oranda dzerklik ve imtiyaz alanina sahip unsurlarca yerine getirilir.! Hiikiimdarla
aralarinda kisisel iliski bulunan bu unsurlar, her an hiikiimdara veya varislerine
kars1 isyan etme potansiyeline sahiptir ki gerek bagkentte bulunan ordu gerek
hiikiimdarin topraklarinin diger kisimlarindaki savasci ziimrelerden alabilecegi
destek, s6z konusu isyani ¢gogu zaman potansiyel olarak tutar.

S6z konusu kosullar nedeniyle modern oncesi devletler, bugiiniin (modern)
devletlerince tstlenilen —saglik, baymdirlik vb.— temel kamu hizmetlerini de
saglayamazlar. Ciinkii bagkent diginda merkezin buyruklarini yerine getirecegi ve
ayni zamanda merkezin gozetimini her an gerceklestirebilecegi bir (biirokratik)
orgiitlenme s6z konusu degildir. Iktidarin oldugu kadar devlet rgiitlenmesinin
kalbi olan saray teskilatlarinin, hagsmeti olmasa da, (kiigiik) orgiitsel 6lgegi bu
durumu agikga yansitir.? Bu durum, yukarida hiikiimdarin varligini siirdiirmesi
icin gereksinim duyduklartyla birlestirildiginde, imparatorluklarda asli idari
orgiitlenmelerin mali ve askeri yapiya dair olmasini beraberinde getirir. Buna bir
de adaleti saglama islevi eklenmelidir. Dolayisiyla imparatorluklarda devlet
orgiitlenmesi, li¢ temel alanla simirlidir veya ilgilidir: askeriye, adliye ve maliye.®
Ozetlemek gerekirse, modern devlet orgiitlenmesinin gerektirdiklerini ve ana
unsurlarini dikkate alan anakronik bir bakisla, kabaca 18. yiizyila dek:

...merkezden yonlendirilen ve kontrol edilen bir yonetim... [bunlarin]
maaslarinin kamu biitgesinden karsilanmasi... [merkezden] tayinleri[nin]
yapilip... gorevlerine son verilecegi gibi Ozellikler[e dayali]... bir siyasal
sistem... olanaksizdi[r]... siyasal iktidar... daha kiiciik 6l¢iide kurumsallagmustir.
Bu yapilar... hilkiimdar ve hanedanlarmn... gii¢ ve g¢ikarlarin1 ifade eden ve
genisleten yapilardir... bu yapilar, bu giiclii bireylerin yandas ve ortaklari
arasinda ve toprak smirlar1 belirsiz veya degisken, gevsek bir konfederasyon
olarak kurulmustur... siyasal faaliyetlerin idaresi, yogunluk, devamlilik ve
amaglilik gibi niteliklerden yoksundul[r]... diizenli olarak uygulanan siyasal
faaliyetler ¢ogunlukla ya mali ya da askeri[dir] (Poggi, 2008: 35; 2009: 35).

1 Bu nedenle Poggi (2008: 54; 2009: 47), s6z konusu siyasal ortamu “coklu iktidar merkezleri” ve
“[f]leodal [a]narsi” olarak isimlendirir.

2 Sozgelimi giiciiniin zirvesinde en genis sinirlara sahip oldugu 16. yiizyllda Osmanli imparator-
lugu’nun merkezi idare orgiitii olarak gorebilecegimiz Topkap1 Sarayi, bugiiniin Tiirkiye Cumhu-
riyeti ile kiyaslandiginda olduk¢a miitevazi bir idari orgiitlenmeye sahiptir.

8 Hiikiimran iktidarin sinirl 6rgiitlenmesine dair olarak, adli, askeri ve mali ayaklar etrafinda giz-
digimiz bu ¢ergeve, adalet cemberi kavramsallastirmasiyla da uyum i¢indedir. Buna gore, bir hii-
kiimdarin giicii kuvvetli bir orduyu, bdylesi bir ordu vergiyi, vergi kdyliiniin iiretimde bulunmasini,
koyliiniin tiretime devam etmesi ise adaletin tesis edilmesini gerektirir. Hiikiimdar, hiikiimdar ola-
rak varligini siirdiirmek istiyorsa, hep birlikte bir gember olusturan bu halkalarin her birine 6zen
gostermelidir.
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Esasen meseleye bugiiniin devlet 6rgilitlenmelerinin iilke topraklari {izerindeki
orgiitlenmesini esas alan anakronik bir yanit iiretmek pek fayda saglamayacaktir.
Ciinkii modern devlete dek bdyle bir yonetimden s6z etmek miimkiin degildir. Bu
nedenle, modern oncesi iktidarlar icin en uygun kelime hiikmetmektir. iktidar
sahibi hiikiimdar, yonetmekten ziyade belli bir topraga hiikmeder.' Yonetmeden
farkli olarak hiikiimran iktidar, dncelikle bireyleri degil topragi esas alir.

Imparatorlarimn fethettikleri topraklara nasil hiikmettikleri {izerinde de ayrica
durmak gerekir. Hiikiimdar, hiikiim koymasiyla 6ne ¢ikar. Hilkmetmenin temel
aract ise “hukuki komutlarin olusturulmasi” anlamina gelen ve “egemenligin en
bliyiik gostergesi” olan (Poggi, 2008: 41) yasadir. Yasayla, yapilmasi
gerekenlerin listelenmesi veya yapilmasi istenmeyen eylemlerin yasaklanmasi ile
cezalarin saptanmasi amaglanir. Zaten yasayi, deyim yerindeyse, yasa yapan da
“bir tip yasak edimle bir tip cezay1 birlestirfmesidir]” (Foucault, 2013: 7). Bu
yoniiyle hiikiimran iktidarlarin, yasaya basvurarak emrettiklerini ve yasanin
cignenmesi hélinde cezalandirmanin ise daha ¢ok kudretini gosterecek ve
tebaanin ibret almasini saglayacak bicimde gergeklestirildigini sdyleyebiliriz.

Bu kosullar igerisinde ydnetim, farkli bir anlamda, farkl: bir alanda ve farkli
bir orgiitsel yapi ile saglanir. Foucault’ya gore, 18. yiizyila dek yonetim
(government) sozctigii, siyasal bir igerimden ¢ok kendini, ruhu yonetme anlami
tasir (aktaran Lemke, 2012: 13). Kuskusuz bu ruhu yonlendirme pratigi dini
alanda, dinsel orgiitlenme pratikleri icerisinde gergeklestirilir. Yonetmek igin
hemen hemen yalnizca zor araglariyla simirli iktidar teknolojilerine sahip
hiikiimdarlar, insanlarin eylemlerini yonlendirme konusundaki mesruiyetlerini,
sunduklari kamu hizmeti veya goreve gelis bigimlerine dayanarak
iiretemeyeceklerinden, iktidar ideolojilerine, dine daha fazla dayandirmak
zorunda birakar.

Hiikiimran iktidarlar, pastoral bir akla dayanir (Foucault, 2013). Bunun, biri
yoneten ve yonetileni bolerek, konum ve gorevlerini saptayan, digeri
yonetilenlere itaat karsiligindaki yonetenin vaadini igeren iki ayrimi vardir.
Yoneten ve yonetilenler, ¢oban-siirli metaforu ile tasavvur edilir. Buna gore
pastor, tanridan aldig1 yetkiyle siiriisiinii idare eder. Ornegin Babil hiikiimdar:
Hammurabi (MO 1810-1750), adiyla amilan kanunlarinin girisinde iktidarini
tanriya dayandirir.? Babil’in tanrilar1 Ani ve Enlil’in, “memlekette adaleti tecelli

L Tilly (2001), ayn1 yonetememe durumunu farkli bir kavramla “dolayli yonetim” ile ifade eder.

2 Giiniimiizde sdzgelimi ABD Baskanlarmnin segimi takiben goreve baglamadan hemen énce Incil’e
el koyarak yemin etmesi, Yunanistan’da yeni segilen parlamentoyu rahiplerin ziyaret ederek kutsa-
mast, geleneksel otorite (din) ile iktidar arasindaki baglantinin halen belli 6l¢iide siirdiigiini goste-
rr.
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ettirme[si]... kotiiyli yok etme[si]... kuvvetlinin zayifi yok etmemesi... insanlarin
refah1 igin” iktidar1 kendisine verdigini belirtir (Tilly, 2001: 17). Diger
hiikiimdarlar gibi padisahlar da kendilerini kan bagma ya da dine dayanarak
mesrulagtirmistir ki kullandiklart zillullahi fi’l arz (tanrmin yer yiiziindeki
gblgesi) unvani, bunun bir diger somut 6rnegidir. Bu bize, ayn1 zamanda iktidarin
kaynaginin tanr1 olarak goriildiigiinii de gosterir.!

Siirii ise itaat ile miikelleftir. itaatin karsilig1 ise esasen iizerinde yasanilan
diinyaya dair degildir. Coban siiriisiinii 6teki diinyaya salimen gotiiren kisidir.
Hiikiimdara itaat, Tanr1’nin buyruklarma itaattir ve yonetilenler ancak bu sekilde
inayete ereceklerdir. Dolayisiyla hiikiimranin hilkkmiiniin mesruiyeti, temelde, din
ile saglanir. Din ise, basta hiikiimdara itaat olmak lizere, insanlarin yerytiziindeki
yasayislarini yonlendirerek aslinda varligina inanilan 6teki diinyay: hedefler.

3. MUTLAKIYETCIi DEVLET VE ‘DISIPLINER iKTIiDAR’

Hiikiimran iktidarin temel gelir kaynaklarindan biri olan fetih, 17. ylizyil ile
birlikte ortadan silinmeye baslar. Ozellikle Westfalya Antlasmas1 (1648) ile en
azindan Avrupa Olgeginde yillar siiren ve bu nedenle de mali agidan yipratici
sonuglar doguran savaglara bir son getirilir (bkz. Poggi, 2009: 108-109).
Antlasmanin, devletlerin birer uluslararasi hukuk 6znesi olarak ortaya c¢ikisi,
diplomasinin ve diplomatik misyonlarin énemli hale gelmesi gibi ¢esitli sonuglari
s0z konusudur. Fakat antlagmanin, o doneme kadar temel gelir kaynagi olarak
basvurduklari savaslara son getirmesi 18. yiizy1l boyunca hiikiimdarlari, sinirlari
iyl kotii belli ve sabit bir toprak parcasi lizerinde mali yapinin nasil ayakta
tutulacagi sorunuyla bag basa birakir.

Artik topragin veri oldugu bir ortamda on plana ¢ikan yeni bir ugras ve odak
s0z konusudur: ticaret ve insan. Ticaret, 17. yiizyilla birlikte “zenginligin kaynag1
nedir?” sorusuna verilen yeni temel yanit haline gelir. Cilinkii bu yiizyila dek
stiregelen ve zenginligin kaynagi olarak kiymetli metallerin goriildiigii diisiince
yapist devam etmektedir. Degisen, kiymetli metallerle ifade edilen zenginlige
erisim yolundaki aractir; fetih —kolonyal uygulamalar bir yana— ortadan
kalkmus, yerini ticarete birakmustir (bkz. Poggi, 2009: 112). Burada hiikiimranin
(heniiz) ortadan kalkmadigi ve fakat farkli iktidar ideolojileri ile tekniklerine
ihtiyag duymasiyla kars1 karsiyayiz.> Foucault’nun da (2013: 16) belirttigi iizere
“sorun... [s]ik1 bir hiikiimranlik sisteminin igerisinde ticaret yoluyla... azami bir

! Burada Orta Cag Bati’sina karsit bigimde Dogu’da bir caesaropapism, hem sezar/kral hem
papa/dini lider, yani tek kiside cisimlesen hem diinyevi hem uhrevi yonetici olgusuyla karsi karstya
bulundugumuzu zikretmek gerekir.

2 Cogunlukla hiikiimdarin varligma, ayrica modern devlete ait kurumlarin belirmesine génder-
meyle, mutlakiyetci devlet modern devlete gegis formu olarak ifade edilir (Poggi, 2008; 2009).

149



ISBN: 978-625-6971-89-9

ekonomik gelisim[in nasil] saglanaca[gidir]”. Bunun ideolojik yansimasi
merkantilizm temeline dayanan kameral bilimler kiirsiilerinin, teknolojik
yansimasi ise disipliner iktidar aygitlarinin kurulmasi olmustur.

Yerel Olgegi asan ticari faaliyetlerin sorunsuz ve akigkan bigimde
gerceklestirilebilmesi, her seyden once, iilke capinda gegerli yeknesak 6l¢ii ve
para birimleri, lisan vb. gerektirir. Ayrica ticareti, Ozellikle de zenginligin
kaynag1 olacak bigimde uluslararasi ticareti 6zendirecek ve kati, tavizsiz bicimde
uygulanacak birtakim yasal diizenlemelere ve kisitlamalara ihtiya¢ vardir.® Bu
gereksinimler ise evrensellestirici bir 6rgiitlenme olarak devlet aygitin1 6n plana
cikarir. Kuskusuz gereksinim duyulan bu devlet, her seyden 6nce tercihen iiniter,
merkezi(yet¢i) ve lilke ¢apinda orgiitlenmis bir devlet olmalidir (bkz. Poggi,
2009: 82).

Denklemin diger ucunda ise bir taraftan iilke topraklarinda mutlak egemen
olmak i¢in merkez-ka¢ egilimlere karsi miicadeleyi siirdiiren, diger taraftan ise
hazinesinin gelirleriyle emri altindaki asker sayisim1 artirmayr ve iilke
topraklarina tam anlamiyla egemen olmay1 amaglayan hiikiimdar vardir (Poggi,
2008: 137). Dolayisiyla merkezi devlet, bir tarafta ticari ¢ikarlarin, diger tarafta
ise hiikiimdarin ¢ikarlarinin ortiistiigii noktadir. Merkezi devletin ve disipliner
iktidarin insasina giden siirecin ise iki adimi bulunur:

Bir tarafta, politika gelistirilecek tek merkez olarak kurulan hiikiimdar ve
sarayi, diger tarafta ise merkezle iilke arasinda biiyiik 6lglide baglant1 kurarak
ziimrelere dayali sistemi bertaraf eden yeni bir idare sistemi (Poggi, 2008: 63).

Alintida da agikga goriildiigi tizere merkezi devlet yolundaki birinci adim,
ilke ¢apinda orgiitlenmeye ve Onceki donemde kendisine rakip olan veya
kendisinden rol ¢alan iktidar adaylarinin, aktérlerin yok edilmesidir.? Poggi’ye
(2009: 113) gore, yesermekte olan yeni devletin 6zelligi, “kendi topraklarinda
tiim giic ve yonetim yetkilerinin tek sahibi olmasidir”. Bu asamada, akillarda
olusabilecek soru isaretini gidermek i¢in, modern 6ncesi imparatorluklarda idari,
siyasi, askeri veya adli birtakim yetkilerin aristokratik unsurlarla paylasildigini,
paylasilmak zorunda olundugunu hatirlatmak gerekir. Mutlakiyetci devletle
birlikte gergeklesen, soz konusu yetkilerin miinhasiran ve mutlak olarak
hiikiimdarda toplanmasidir ki 6rnegin Fransa’da XV. Louis’nin adli yetkilerin

! Bu diizenleme ve kisitlamalarin baginda ise “ihracatin 6zendirilip ithalata ket vurulmas” gelir
(Smith, 2014: 710).

2 Poggi (2008: 55) bu doniisiimii, ortagagdaki siyasal ortama gondermeye “ydnetimin yayilmasin-
dan ziyade yogunlagmasi bigiminde” adlandirir. Tilly (2001) i¢inse —kuskusuz hiikiimdarin pen-
ceresinden— artik “dogrudan yonetim”e gegis s6z konusudur.
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kendisinde toplanmasi arzusunu ifade eden 1766 yilina ait bir belgede
sOyledikleri, s6zlinii ettigimiz siirecin yoniinil net bicimde gosterir:

“Egemen iktidar yalnizca sahsima aittir ve mahkemelerin varlig1 ve sahip
oldugu yetkiler tarafimdan verilir... yasama giicii... bana aittir... Kamu
diizeni... sahsim tarafimdan olusturulur...” (aktaran Poggi, 2008: 63-64).

Ikinci adim, hiikiimdarin egemenliginin ve koydugu hiikiimlerinin iilke
topraklar1 genelinde somut olarak hayata gecirilmesidir ki bu, devletin toprak
iizerinde sil bastan ve fakat bu kez biirokratik bir temelde Orgiitlenmesini
gerektirir. Iktidarm merkezi devlet orgiitlenmesi nezdinde bu yogunlagmasi
stirecinde kuskusuz en 6nemli paylardan biri, iletisim ve ulasima dair teknolojik
gelisimdedir (bkz. Poggi, 2008: 55). Uretici giiclerdeki bu gelisim temelinde
hiikiimdar, merkezden yonlendirebilecegi bir biirokratik aygit ve calisanlar
ordusu olusturma isine girisir. Bu (biirokratik) aygit, nceden olusturulmus tiizel
kurallar ve kati bir hiyerarsi temelinde bir makine gibi islemek iizere
tasarlanmistir. Makineyi isletenler de hiikiimdarin koéleleri veya hiikiimdarla
kisisel bagliliklart bulunanlar degil, 6zellikle hukuk egitiminden ge¢mis alaninda
uzman kimselerdir.

Tilly’nin (2001: 19) de ifade ettigi tizere, devletler, ortaya ¢iktiklari tarihten
giiniimiize dek uzanan yaklagik “sekiz bin yillik siirenin ¢ogunda... kiigiik bir yeri
tutfmus]... Ama bin yillar i¢inde tahakkiim alanlari genisle[mistir].” Tilly’nin
sOziinii ettigi genisleme, devletlerin topraksal genislemesini ifade etmekten ¢ok,
belli bir topraksal alan iizerindeki giiciinii artirmasini vurgular. Devletin
hiikiimranlik alan1 igerisinde kalan topraklari iizerindeki giiciinii arttiran
etkenlerden en bagta gelenlerinden biri, devletin toprak iizerinde orgiitlenmesi,
tek sozciikle ifade edilirse biirokrasidir. Birokratik orgiitlenme ise modern
doéneme ait bir yenilik olup, modern devlet bi¢iminde ifade ettigimiz tipin belki
de en basat teknik/6rgiitsel tamamlayicisidir (bkz. Weber, 1946: 196-245).
Dolayisiyla biirokrasi dedigimizde hem tarihin belirli bir agamasinda ortaya ¢ikan
0zgil bir orgiitlenme #iriinii hem de onun devletin kendi topraklar {izerindeki
iktidarin1 artiran iglevini vurguluyoruz. Zikrettigimiz siirecin iki adiminin
tamamlanmasiyla siyasal iktidar hem merkezi hem iilke topraklarinda daha etkin
hem de “daha siirekli, daha diizenli ve daha amagl bir hale” gelir (Poggi, 2008:
55).! Zaten esasinda bir devleti modern olarak nitelememizi saglayan unsurlar da
bunlardir.

! Bu nedenle kimi yazar, modern devlet ile modern &ncesi (feodal) devlet arasida bir gegis tipi
olarak mutlakiyet¢i devleti anar (bkz. Poggi, 2008: 58). Poggi’ye (2008: 58-59; 2009: 81) gére,

mutlakiyetci devlet “ilk biiyiik kurumsal devlet”i, “modern devletin ilk belirtisi”’ni temsil eder.
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Bir tarafta diger (siyasal) iktidar odaklarmin yok edilmesi anlaminda mutlak
hiikiimdar, diger tarafta ise mutlak hale gelen bu egemenin hiikiimlerini iilke
genelinde uygulamaya gecirecek bir biirokratik drgiitlenme. .. Iktidarin teknolojik
bakimdan bu gelisimi, belki de en iyi, ona disipliner sifatin1 yakistirmaya neden
olan ideolojik varsayimlariyla bir arada diisiintildiigiinde anlamlandirilabilir. S6z
konusu ideolojik varsayimlar1 bir arada ifade edebilecegimiz en kisa ifade ise
polis devleti kavramsallastirmasidir.

Yunanca “sehir” anlamina gelen ve siyaset ile siyasal bilimlerin temel
kavramlarmin (6rnegin politics, policy, polity) kokenini olusturan polis
sozciigiiniin, 18. yiizyildaki en kisa ve 6z taninu “iyi diizen”dir. fyi diizeni ifade
edebilmek i¢in oncelikle “iyi”nin ne oldugu ve/veya kim tarafindan nasil
belirlendigi sorusu tlizerinde durmak gerekir. Burada iyi, dogal bir fenomene
degil, yapay bir tasarima yakistirilan bir sifattir. Yapaylik, iyiligin atfedildigi her
ne ise -—yoneticilere itaat, hirsizlik yapmama vb.— atfedenin siyasal
iktidar/hiikiimdar olmasindan kaynaklanir. Bu ac¢idan disipliner iktidar, yasa ile
neyin iyi neyin kotii oldugunu belirleyen hiikiimran iktidardan farklilagmaz.

Hiikiimran iktidarda temel odak topraga hiitkmetmeydi; disipliner iktidarda bu
odak bireye, bireyin bedenine kayar (Foucault, 2013: 12). Fakat iktidar
ideolojilerinde ve 6zellikle teknolojilerinde radikal bir degisim de s6z konusudur.
Diger bir ifadeyle, diizenin nasil saglanacagi konusu doniismektedir. Artik
istenilen tipte insan, farkli kurumsal mekanizmalarla (egitim, hastane, hapishane
vs.) egitilir, tedavi edilir vs, tek sozciikle ziretilir. Esasinda hiikiimran iktidarin
koydugu yasalar hala yiiriirliiktedir!, fakat burada degisen, itaatin veya rizanin
dissal olarak (baski ve din ile) saglanmadigi, artik bireylerin icsellestirdigi bir
sekilde tretildigidir (Foucault, 2013: 6). Burada hiikiimrana ve yasalarina itaat,
“bir dizi gozetim, kontrol, bakig[, 1slah] ve mekan1 bdlgelere ayirma teknigi ile
cerceveleni[r]”, sayet itaat buna karsin gerceklesmez ise cezalandirma “daha
ziyade kapatilma... su¢luyu dontistiirme galismasina doniisii[r]” (Foucault, 2013:
6). Dolayisiyla hiikiimran iktidar, topraga hiikmetme ile simirliyken, disipliner
iktidarin toprak tizerinde orgiitlendigi, “yapay bir mekan[1]... bastan sona insa
e[ttigini]” (Foucault, 2013: 21), boylece hilkmetmenin yani sira artik yonetme
kapasitesinin de gelistigini goriiyoruz. Dolayisiyla burada, ayni zamanda
“yonetimselligin tarihi”ni iceren bir devlet olusumu, bir de éznelestirme siireci
s6z konusudur (Lemke, 2012: 17). iktidarin giiciinii arttiran, iktidardan gelecek

! Kuskusuz yasanin niteliginde bir doniisiim de s6z konusudur. Modern dénemin aksine, modern
oncesi donemde yasa, cogunlukla yonetici ziimreler arasindaki iligkileri diizenleyen, “temelsiz, ge-
lismemis ve iyi ifade edilmemis diizenlemelerdi[r]” ve bunlar “belli bir netlikten uzak ve bolgesel
adetler olarak ortaya ¢ik[ar]” (Poggi, 2008: 55).
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komutlar1 digsal zorlamaya veya uhrevi yonlendirmelere! gerek kalmadan, igsel
dinamikleriyle yerine getirmek iizere iiretilmis bu dznelerdir.?

Bununla birlikte, sdylem bakimindan disipliner iktidar, hiikiimran iktidardan
temel bir noktada ayrilir. Hiikiimran iktidardaki pastoralligin 6nemli bir parcasint
olusturan, diinya yasamini 6teki diinya yasamina erigsmek icin bir ara¢ olarak
gorme anlayisi, disipliner iktidar ile birlikte ortadan kalkmaya baglar. Kuskusuz
bu, dinin yok olusu anlamini tasimaz. Fakat artitk 6n planda olan unsur, bu
diinyadaki hayatin refah icerisinde yasanmasidir. Diger bir ifadeyle, artik
amaglanan soyut ve bilinemeyen bir 6teki diinya degil, somut ve gozlenebilir
diinya yasamidir (Poggi, 2008: 70). Insanlarin refahi nasil saglanir sorusuna
verilen yanit ise devlet merkezlidir ve kisaca su varsayima dayanir: Bireylerin
refahi devletlerin refahina ve miidahalesine baglidir. Hiikiimran, mutlak iktidar
sahibi ve biirokratik Orgiitlenmenin basindaki olarak, liretken kaynaklar1 ve
edimleri saptayarak, hitkiim koyarak, iyiyi gostererek ve ona ulagsma yolunda
insanlar1 6nceden disipline ederek, devletin zenginligini ve sonrasinda bireylerin
miireffeh hale gelisini saglar. Dolayisiyla polis devleti tabiri, devletin onciiliigi
ve yonlendiriciliginde “hiikiimdarlarin iilke kaynaklarimi gelistirme ve {ilkede
yasayanlarin refah diizeyini ylikseltme taahhiidiinii iger[ir]” (Poggi, 2008: 69).
Bu nedenle de “insanlarin etkinligi acisindan... her tiir sey... hkimiyet altina
al[inJmali ve bunlarin devlete kuvvet verecek sekilde iiretilmesi... dagitilmasi...
paylastirilmast... dolastirilmasi sagla[nJmalidir” (Foucault, 2013: 285).

4. MODERN DEVLET VE ‘BiYO iKTiDAR’

Devletin ve iktidarin dontisiimiindeki bir sonraki asama, modern devletin
kurumsallagtig1 ve biyo iktidarin yiikseldigi 19. yiizyildir. Her ne kadar modern
devlet ve biyo iktidar, dncekilere, 6zellikle de mutlakiyet¢i devlete ait ¢ogu
ozelligi biinyesinde barindirsa da iktisadi, siyasi ve idari bakimdan asagidaki
satirlarda ifade edilen birtakim temel degisiklikler s6z konusudur. 19. yiizyilda

! Burada sekiilerlesmenin de yavas yavas ortaya giktigini goriiyoruz. Siyasal anlamda sekiilerlesme
(laiklik), siyasi islerden ve devletten dini pratiklerin ayrilmasi ve bu iglerle pratiklerin din kuralla-
rina gore diizenlenmemesi anlamint igerir. Bir “[d]evlet... yurttaglarinin tinsel refahini veya dinsel
birimlerin refahini saglama sorumlulugunu reddettigi, dinsel inanglar1 ve bireylerin dinsel pozis-
yonlarini géz oniine almaksizin kendi faaliyetlerini... yirittiigi ol¢tide sekiilerdir” (Poggi, 2008:
29).

2 Ozne sbzciigil, kararlarmi kendi dzgiir irade ve diisiinceleriyle alarak eyleyen bireyleri ifade eder.
Fakat kararlarimizi ve eylemlerinizi bicimlendiren etkenlerin ne kadarinin kendimizce olusturuldu-
gunu ve bu etkenlerin en azindan bir kisminin egitim kurumlari, ideolojiler vb. araglarla bize akta-
rildigini hesaba kattigimizda, 6znenin esasinda dzgiirce karar alan ve eyleyen degil yapisal olarak
ydnlendirilen bir tasiyici (¢7éger) anlamima geldigini goriiriiz. Sézciigiin Ingilizce karsilig1 olan sub-
ject kelimesinin hem 6zne hem de tebaa anlamina gelmesi de bu agidan kayda degerdir (bkz.
Foucault, 2013).
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bu degisiklikler temelinde olusan devlet “modern devletin ta kendisi”dir (Poggi,
2009: 13) ve ortaya ¢ikan yeni iktidar teknolojileri ile ideolojileri sonrasinda
disipliner iktidar yerini biyo iktidara birakir.

Onceki boliimlerde sordugumuz ve ilk olarak toprak, ikinci olarak ticaret
biciminde yanitladigimz “zenginligin kaynagi nedir” sorusunun yaniti, 18.
yiizyil ile birlikte, Ozellikle de sanayi devrimi sonrasinda yeniden degisir.
Sorunun yeni yanitt en acgik big¢imde Milletlerin Zenginligi [1776] adl1 eserinde
A. Smith tarafindan ortaya konur. Kuskusuz olusan yeni kosullarda Smith’e gore
zenginligin kaynagi ne bir iilkenin sahip oldugu toprak miktarindan ne de siki
diizenlemeler ve kisitlamalar temelindeki ticaretle elde ettigi altin/giimiis
miktarindan kaynaklanir. Cilinkii fetihlerle eldeki topragi genisletmek artik s6z
konusu degildir; hazinedeki altin ve giimiis miktari ise belli bir seviyeden sonra
enflasyona yol acabilmektedir. Smith’e (2014: 752) gore esas yanit (iiretken)
emektir, isbolimii dahilinde elde edilen iiretken emek temelinde ve siki yasal
kisitlamalarin  bulunmadigr bir ortamda yapilan —kapitalist ve kuskusuz
endiistriyel— ziretimdir. Bu bize, merkantilizmin sonunun geldigini ve yerini
kapitalizme biraktigini gosterir. Fakat burada Smith’in 6n plana ¢ikardig: iki
temanin, serbestlik/ozgiirliik ve bundan dogdugu diisiiniilen dogalltk konularmin
altin1 ¢izmek gerekir. Merkantilizmle farkini ortaya koyarken Smith, XIV. Louis
donemi Fransa’sini 6rnek gosterir ve kendi konumunu su sekilde belirtir:

Her iilkeyi zengin etmek i¢in merkantilist sistemin ileri siirdiigii iki biiyiik
mekanizma, ihracatin o6zendirilip ithaldta ket vurulmasidir... XIV.
Louis’nin iinlii bakan1 Bay Colbert... kamu gelirini... diizene sokmak
i¢in... [d]evlet hizmetlerinin her kollarini diizenlemeye, her birini...
yoklama ve denetleme araglarini getirmeye ¢alismis... niteligi ve 06zii
bakimindan kisitlayict ve diizenleyici bir sistem olan merkantilist sistemin
biitlin pesin yargilarmi... ne yazik ki bagrina basmusti... Herkesi...
Ozgiirligiin... genis temeline dayanarak kendi ¢ikar1 pesinden bildigi gibi
kogmakta serbest birakacagina... kisintilara bagladi (Smith, 2014: 710,
734).

Yukarida Smith’in 6ne ¢ikardigi temalardan ilkinin serbestlik, 6zgiirliikk ya da
bagka bir ifadeyle liberalizm oldugunu ifade etmistik. Iktisadi bakimdan
serbestlik, merkantilizmin aksine, tiretim, tiikketim, alim-satim, tek kelimeyle
ekonomiye devlet miidahalesinin minimuma indirilmesini, ekonominin kendi
dogal haline birakilmasini ifade eder. Siyasi bakimdan ise serbestlik sozciigiiyle
tezat olusturacak bigimde gerek iktisadi gerek siyasal vd. miidahaleleri en aza
indirgeyecek ve mutlak bir hiikiimdarin keyfine birakilamayacak bir yapilanmay1
amaglar. Dolayisiyla serbestlik, modern devlet ve bu devletteki iktidarin
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orgiitlenisine dair gerceklesen degisimi anlamanin ve anlatmanin anahtari
niteligindedir.

En temel degisimlerden biri iktidarin sahibinde gergeklesmistir. Cogunlukla
siireg, evvela hiikiimdarin anayasayla smirlandirilmasi, hiikiimdarin  ve
hiikmetmenin sarta baglanmasi, yani mesruti monarsiyle baglar. Kimi yerde bu
siire¢, hiikkiimdarin tiimden kaldirilmast ve yerini, yetkisi bir hanedandan, kan
bagindan kaynaklanmayan, yerine gore dogrudan secimle ya da secilenlerin
secimiyle gelen bir devlet baskanimnin almasiyla —yani her iki durumda da
cumhuriyetle— neticelenir. Elbette bu yeni yapilanmada yiiriitme, erkin yalnizca
bir kanadin temsil eder. Yiiriitmenin yaninda 6nceden tek bir kiside, hitkiimdarda
toplanmis olan diger erkler, hiikiim koyma (yasama) ve adaleti saglama (yargi)
islevleri de ayrilmistir. Giigler ayriligt temelinde belirlenen yetki ve
sorumluluklar ¢ergevesinde ister mesruti monarsi ister cumhuriyet olsun artik
iktidar sinirl1 bir iktidardir. iktidari simirlandirmanin temel araci ise anayasadir.

Anayasa yalmzca iktidarin siirlarim —ve goreve gelisini— belirlemekle
kalmaz. Diger bir temel 6zelligi, stnirli iktidar karsisinda bireylerin temel hak ve
ozgiirliiklerini belirlemek ve giivence altina almaktir. En basta mal ve can
giivenligini saglamak olan anayasa, bireyleri yurtfzag haline getirerek onlar
siyasal ve hukuksal bakimdan esitler. Cumhuriyet rejimi altinda yurttaslk,
bireylerin tebaa olmaktan c¢ikarak, siyasal birer 6zne olarak yonetime katilmasini
saglar. Yonetime katilma iki sekilde gerceklesebilir. Birincisi, se¢me ve se¢ilme
hakki olarak bilinen, devletin (siyasi) karar alan pozisyonlarina gelme veya bu
kisileri belirlemektir. Ikincisi ise devletin idari organlarinda gérev almayi igerir
ve bu goreve gelisin en temel ilkesi liyakattir. Boylece bireyler, hem tebaa
olmaktan ¢ikmis, hem de yillar boyu yalnizca belli ziimrelere (aristokrasi, kullar
vb.) acik olan ve giin gectikce biiyliyen devlet organlari, kuskusuz isin
gerektirdigi nitelikler temelinde ve hukuksal bakimdan, tiim yurttaglara agilir.

Anayasa, gilicler ayriligi, parlamento, yurttaglik gibi birtakim ve ¢ogunlukla
modern devletlere 06zgii unsurlar temelinde ortaya koydugumuz yeni
yapilanmada siyasal iktidarin konumu nedir? Oncelikle segimler dolayimiyla
iktidarin tiim topluma dagildigi ve bu nedenle de bir bakima siyasal iktidarin
ortadan kalktig1 biciminde yorumlanmamalidir. Fakat siyasal iktidarin niteliginde
bir degisim s6z konusudur. Artik zora veya disipliner uygulamalara dayanma
imkan1 zayiflayan siyasal iktidar, Ozellikle de serbestlik ortami icinde
kendisini/komutlarin1 hayata gegirecek yeni uygulamalar bulmalidir. Bu
uygulamalar, Smith’in 6ne ¢ikardig1 ikinci temada kendisini bulur: dogallik.
Milletlerin Zenginligi’nde Smith, disipliner iktidar ile biyo iktidar arasindaki
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temel farkliligi agiklayacagimiz iki kavram olan yapaylik ve dogalltk konusunu
aydinliga kavusturur:

Bazi... hekimler... insan... sagliginin, en ufak sapmanin o sapma oraninda
ister istemez bir hastalik... dogurdugu, cok dikkatli belli bir perhiz ve
beden hareketi rejimi olmaksizin korunamayacagimi diigtinmiislerdir.
Gelgelelim... insan viicudunun... bozuk bir rejimin k&tii etkilerini de
birgok bakimlardan ya dnlemeye ya diizeltmeye giicii yeten, bilinmez bir
koruma cevheri zaten vardir (Smith, 2014: 747).

Yukaridaki alintida agik¢a goriildiigii tizere, iktidarin, bireyleri disipline
etmesi, onlan siirekli gézetim altinda tutarak her hareketini yonlendirmesi gibi
bir siire¢ artik istenmemektedir. Zaten boyle bir kontrol, her ne kadar 6ncesine
kiyasla o donemde imkanlar oldukca gelisse de, miimkiin degildir.! Ciinkii
ozellikle 17. ve 18. yiizyil ile birlikte sehirlerde yogunlagmaya baslayan niifus,
bir yandan sehrin alanini genisletirken, diger yandan sehir niifusunun
heterojenligini daha da arttirarak kontrolii ve disiplini biisbiitiin zorlastirmigtir
(Foucault, 2013: 13). Boyle bir ortamda odak bireyden ¢ikar ve daha “okunabilir”
(bkz. Scott, 2008) bir kategori olan niifusa kayar (Foucault, 2013: 12).

Odagin degisiminde, disiinlis bigiminde gerceklesen bir degisim soz
konusudur. Once doga bilimlerinin ortaya cikisiyla, doganin veya evrenin
birtakim yasalar temelinde hareket ettigi goriisii baskin hale gelir. Bu goriisiin
once biyolojide, sonra toplum biliminde baskinlik kazanmasi, toplumsal
yasayisin da birtakim yasalarinin bulundugu ve bilimin gorevinin bu yasalar
kesfetmek oldugu diisiincesiyle neticelenir. Burada dogallik ile kastedilen de s6z
konusu diizenlilik oriintiileridir. Her ne kadar ilk bakista 6yle gelmese de, —
kuskusuz kendi haline birakildiginda— niifusun birtakim diizenlilikler arz ettigi
goriiliir. Ornegin “17. yiizyilin sonunda... her sene bir sehirde 6liim sayisinin...
bu oliimlere sebep olan farkli kazalarin... sabit bir oranlari oldugu... intihar
oranlarinin... ayn1 kal[dig1]” goriilmiistiir (Foucault, 2013: 69). Iste hiikiimran
iktidarca dogrudan olusturulan norm, burada dogal oldugu kabul edilen
diizenlilikler ve/veya ortalamalardir.

Toplumsal fenomenlerdeki diizenliliklerin/ortalamalarin saptanmasi ise
devlet (state) sozciigiinii de igeren istatistik ile miimkiin olur. Istatistikten sadece

! Smith, devletin ve iktidarin sinirlandirilmasi geregine gondermeyle, bu durumu soyle ifade etmis-
tir: ““Yapmaya kalktiginda hep bin bir hileyle karsilasacagi ve geregi gibi yapilmasina insan aklinin
yahut bilgisinin hi¢bir zaman yetmeyecegi bir 6dev, yani 6zel kisilerin ¢aligmalarini gézetip onu
toplulugun ¢ikarina en uygun isler dogrultusuna yoneltmek 6devi, hitkiimdarin iistiinden biisbiitiin
kalkar” (Smith, 2014: 762-763). Giiniimiiz teknolojilerinin geldigi noktayr géz Oniine alarak,
Smith’in toplumsal kontroliin gergeklestirilebilirligine dair alintiladigimiz bu gériisiinii yeniden de-
gerlendirmek gerektigini de not etmeliyiz.
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dogal olarak normun ne oldugu bilgisini edinme konusunda faydalanilmaz, ayni
zamanda kamu politikalar1 araciligryla iktidarin uygulanmasi i¢in de imkéan sunar.
Bir 6mege basvurarak aciklamak gerekirse, iktidarin niifusu arttirmak istedigini
diisiinebiliriz. Niifusun arttirilmast i¢in su ana kadar ortaya koyduklarimiz
1s181nda ¢ segenek s6z konusudur. Birincisi, aile kurmayi1 ve belli sayida gocuk
yapmay1 yasa ile zorunlu kilmaktir. Ikincisinde insanlari bu komuta karsi
ctkmayacak bicimde iiretmek gerekir. Uciinciisii ise iktidarn dogrudan
goriinmeyecegi, fakat ornegin “iilkeye girecek para akislarinin... [i]hracat...
[i]thalat”in diizenlenerek insanlari aile kurmaya ve ¢ocuk yapmaya itecek bir
ortamin yaratilmasidir (Foucault, 2013: 66). Verdigimiz drneklerin birincisinde
hiikiimran, ikincisinde disipliner, ligiinciisiinde de biyo iktidar s6z konusudur. O
halde biyo iktidar, “insan tiiriiniin temel biyolojik 6zelliklerini olusturan seylerin
bir politikaya, bir politik stratejiye, genel bir iktidar stratejisine dahil olmalarini
saglayan mekanizmalarin biitiini”dir (Foucault, 2013: 3). Burada esas olan
“olasilik tahmini tizerinden kontrol edilebilecek dizilerin idaresidir” (Foucault,
2013: 22). Bagka bir 6rnekle, biyo iktidarda hirsizlik, hitkiimran ve disiplinler
iktidarda oldugu gibi biitiiniiyle ortandan kaldirilmas1 gereken bir fenomen olarak
degil, varlig1 belli 6lgiide dogal olarak kabul edilen bir fenomen olarak goriiliir.
Burada (biyo) iktidar, “ortadan kaldirilamayacagi bilinen riskleri ve sakincalart...
olasiliklar tizerinde ¢alis[arak]... en aza indirgeme”yi hedefler (Foucault, 2013:
22). Bunu ise dogrudan ilgili fenomene dair (¢ogu zaman yasaklayict olan)
kurallar getirmek yerine, o fenomenin ortalamadan sapmasini 6nleyecek diger
degiskenler temelinde ortami degistirerek yapar.

SONUC

Modern 6ncesi devlette iktidar, uzak topraklarin idaresi bakimindan “dolayli”,
kisilerin idaresi bakimindan dogrudan uygulanir. Diger bir ifadeyle, uzak
topraklarin yonetimi esasen merkezi gii¢ olan hiikiimdarin elinde degildir ve fakat
kisiler iizerindeki etkisi somut ve aracisizdir, dogrudan egemenin emriyle cana
ve mala yonelir. Modern devlette ise uzak topraklarin yonetimi “dogrudan”dir,
onemli oranda biirokratik Orgiitlenme sayesinde gergeklesir. Kisilerin
yonlendirilmesi ise c¢ogunlukla onlarin zor/baski kullanilarak sindirilmesi
temelinde degil, disipliner pratikler ve bilgi/istatistik temelinde dolay/i bigimde
gerceklesir. Modern 6ncesi devletin yonetme kapasitesinin kisith olusu, bugiinkii
anlamda bir kamu politikasindan bahsetmeyi imkansiz kilarken, ayni durum
modern devlette gecerli degildir. Modern devlette disipliner iktidar dogrudan
bedeni alan kamu politikalarinin, biyo iktidar ise veriye dayali bicimde bireylerin
etrafim1 ¢epegevre saran kosullarin yapilandirilacagi kamu politikalarinin
olusturulmasina yonelir.
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Ortaya konulan {i¢ iktidar tipinin tarihsel olarak birbirini izledigi goriisiine
kapilmak dogru degildir. Yukarida ortaya koydugumuz tizere, boyle bir tarihsel
izlek siiphesiz vardir. Fakat bu tarihselligin yan sira s6z konusu ti¢ iktidar tipinin
giiniimiizde ve birlikte var olduklarini, yalnizca agirliklarinin degisebilecegini
akilda tutmak gerekir. Ornegin biyo iktidarn uygulanmasma dair
mekanizmalarin kullanimi, hiikiimran iktidarin temel idari araci olan yasay1 ve
disipliner uygulamalar1 diglamaz. Ayrica giiniimiiz devletleri siyasal iktidarlarin
icerisine girdigi agmazlara, devletin kurumsal kapasitesine, toplumun biling
diizeyine vb. gore, soz konusu iktidar tiirlerinden birini —ve secilen iktidarin
uygulandig1 mekanizmalari— daha fazla 6n plana ¢ikaracaktir.

Uc iktidar tipinin giiniimiizdeki varliklarini ve kullamm bigimlerini net
bicimde gozlemleyebilmenin, anlamlandirabilmenin belki de en kestirme yolu,
farkli tilkelerde COVID-19 viriisii veya baska bir toplumsal sorunla miicadelede
uygulanan iktidara ve politikalara bakmaktir. Kimi iktidarlar “siirii bagisiklig1”
politikasini izlemeyi tercih ederek, Aiikiimran ve disipliner uygulamalar1 bir
kenara itmisken; kimi iktidarlar once siki bir yasak ve karantina uygulamasi
baslatmis, uymayanlar1 cezalandirmis, sonrasinda bu uygulamadan vazgegerek
yasaklarin ve serbestinin bir arada oldugu bir politikaya yonelmistir. Bu siirecte
bilim insanlarinin konumu ise insanlarin hareketlerini yonlendirmede disipliner
bir cizgidedir. Kimi iilkelerde o6zellikle aliman siki kapatma tedbirlerinin,
karantina ve maske kullanma karsiti protestolarla “karsi-tutum isyanlari”na
doniistiigii de goriilmiistiir. Fakat izlenen politika ne olursa olsun {i¢ iktidar tipi
ve bunlarin uygulanmasina dair belli basgli mekanizmalar —iilkeden iilkeye
degisecek niteliksel ve niceliksel farkliliklar bir yana— her daim iktidarlarin
elinin altindadir.

Zor, baski, yasa(k) oteden beri varligimi korumakla beraber, her kosulda
giiniimiizde toplum, iktidarin ¢ogunlukla ortam: diizenlemesi yoluyla
gerceklestirilir. Biyo iktidar olarak adlandirdigimiz bu iktidar uygulamalari,
oncelikle istatistiksel yontemlerin devreye sokulmasini, niifusun genel bilgisinin
iiretilmesini gerektirir. Gerek niifusun genel bilgisinin {retilmesinin gerek
niifusun biyo iktidar temelinde yonetiminin etkinligi, temelde, niifus lizerindeki
farkli nitelikteki  Olciimlerin  kolaylastirilmasini ~ gerektirir. ~ Olgiimlerin
kolaylastirilmas: ise niifusun o6nce homojenlik anlaminda “okunabilir”
olmasindan geger. iste “okunabilir”, “karsi-tutum isyanlarinin”m goriilme siklig
diisiik homojen bir toplum, ayn1 zamanda tipik bir disipliner proje olan ulus-
devleti bir zaruret olarak ortaya koyar.
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BM SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFI 5
CERCEVESINDE AVRUPA BIRLIGI’'NDE
TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI POLITIKALARI-

Buse BICER'
Dr. Ogretim Uyesi Zeynep ARIOZ?

GIRIS

Uluslararasi toplum, 2015'te 2030 Gilindemini ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerini (SKH) kabul etmis ve 193 BM fiye iilkesinin tiimii sosyo ekonomik
refah1 ve c¢evresel siirdiiriilebilirligi gliglendirecek 17 hedef belirlemistir.
Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tiim kadin ve kiz ¢ocuklarinin
gliglendirilmesi, Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi-5 (SKH-5) bu temel alanlardan
birisidir. SKH-5'in temel amaci, kadmlar1 ve kiz g¢ocuklarmi hedef alan
ayrimcilik, siddet ve zararli uygulamalarin tiim tezahiirlerini ortadan kaldirarak
toplumsal cinsiyet esitligini saglamaktir. Ayrica, kadinlarin tam katilimini ve
karar alma siireglerinin her alaninda liderlik i¢in esit firsatlarin saglanmasini
amaglamaktadir (United Nations, 2023). Bu ¢ercevede SKH-5, siddet, cinsel
saglik ve lireme haklarina erigimin saglanmasi, ¢cocuk yasta evliliklere ve cinsel
sOmiirilye son verilmesi de dahil olmak {izere kadinlara ve kiz cocuklarina
yonelik her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldirilmasini 6ncelemektedir. S6z konusu
hedef ayni1 zamanda kadinlarin toplumdaki goriiniirliigiinii artirmaya ve kadinlari

hayatin her alanina katilmaya tesvik etmeyi kapsamaktadir (Stuart & Woodroffe,
2016).

*Caligma Dr. Ogretim Uyesi Zeynep Aridz danismanliginda Buse Biger tarafindan hazirlanan
“Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikalari: AB Uyum Siireci Cerceve-
sinde Karsilastirmali Bir Inceleme” isimli yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir. WEF verileri son
yillar1 kapsayacak sekilde glincellenerek ¢alismaya yansitilmistir.

! Orcid: 0000-0001-6929-6522
2 Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, 1.I.B.F.

Orcid: 0000-0001-7470-5407
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Bu baglamda akademik ve politik alanda en 6nemli tartisma konularindan
birisi olan toplumsal cinsiyet esitligine dair ulusal ve uluslararasi diizeyde cesitli
politikalar iretilmistir. Toplumsal cinsiyet temelli yaklagimlarin, kadin-erkek
arasindaki esit haklar soylemini ulusal ve uluslararasi diizeyde tartigmaya agmast
toplumsal cinsiyet kavraminin kiiresel baglamda tiim devletlerin ve uluslararasi
orgiitlerin dikkate almasina yol agmistir. Avrupa Birligi (AB), ekonomik alanda
bir orgiit olmanin Otesine gecerek toplumsal cinsiyet esitligi alaninda oncii
sayilabilecek  g¢esitli  politikalar  ortaya  koymaktadir. SKH-5'In
gerceklestirilmesiyle ilgili Avrupa Konseyi, BM Kadinin Statiisii Komisyonu
(CSW) ve BM organlart ve uzman kuruluslari ile siirekli bir isbirligi i¢indedir.
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi tarafindan diizenli sekilde Siirdiiriilebilir
Kalkinma Komitesi calismalarina dayanan cinsiyet esitligine iliskin kararlar
kabul edilmektedir. Bu ¢er¢cevede Avrupa Konseyi, insan haklar1 ve toplumsal
cinsiyet esitli§i cercevesinde timii BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine
katki veren uluslararasi sdzlesmelerin yaraticisi ve uygulayicist konumundadir.
Istanbul Sozlesmesi, Insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi, Lanzarote
Sézlesmesi olarak da bilinen Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve Cinsel Istismara Kars1
Korunmasina iliskin Sézlesmesi s6z konusu cabalarm &nemli ¢iktilar1 olarak
goriilebilir.

Kadin-erkek esitligini bir deger olarak tanimlayan AB, baslangigta ortak
pazarin olusturulmasi ve isgiicii piyasalarmin yeniden yapilandirilmasi igin
kadinlarin esitligine yonelik politikalar {iretirken daha sonra kadin-erkek
esitligini sosyal ve hukuki bir zeminde temellendirmeye baslamistir. Bu
dogrultuda AB’nin toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1 {i¢ temel yaklagim
cercevesinde sekillenmistir: Esit muamele, kadinlarin dezavantajlarini
dengelemek amaciyla olumlu eylem, toplumsal cinsiyet yaklagimiin tim
politika siireclerine dahil edildigi toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi.
AB’nin toplumsal cinsiyet politikalarini bigimlendiren bu yaklagimlar
anlagmalarla, yasal mevzuatla, direktiflerle ve 6zel olarak alinan Onlemlerle
diizenlenmis ve uygulamaya konulmustur. AB’nin ulus-tistii niteligi, lye
iilkelerin ve aday iilkelerin i¢ hukukunu, AB Miiktesebatina gore diizenlemesini
gerektirmektedir. Bu durum iiye iilkelerin veya aday olan iilkelerin, AB’ye uyum
stirecinde, kendi mevzuatlarinda diizenlemeler yaparak sosyal, siyasal ve
ekonomik anlamda onemli degisiklikler yapmaya zorlamaktadir.

Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik ayrimciligin sona erdirilmesi AB'de
stirdiirtilebilir kalkinma i¢in hayati 6nem tagimaktadir. AB, SKH-5 gercevesinde
ozellikle toplumsal cinsiyete dayali siddet, iyi egitime erigim, istihdama katilim,
esit ticret ve liderlikte dengeli temsil gibi alanlara odaklanmaktadir. Bu
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dogrultuda AB toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek i¢in 6ncelikle gesitli
yasa ve direktifler ¢ikarmaktadir. Bunlar arasinda oncelikle esit is i¢in kadin ve
erkeklere esit licret 6denmesini, ayn1 zamanda ayrim yapmama ve karar alma
stirecinde cinsiyet esitliginin saglanmasini hedefleyen Esit Muamele Direktifi
(The European Parliament and the Council of the European Union, 2006) ve
serbest meslek sahibi kadin ve erkekler arasinda esit muameleyi tesvik eden
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Direktifi (The European Parliament and the Council
of the European Union, 2010) yer almaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin kabul edilmesinin ardindan AB, kabul ettigi direktiflerle toplumsal
cinsiyet esitligini saglamaya dair politikalar1 ivme kazannmustir. AB, Is-Yasam
Dengesi Direktifi (The European Parliament and the Council of the European
Union, 2019) ile ebeveyn izni, babalik izni ve esnek ¢alisma diizenlemeleri gibi
tedbirler getirerek is-yasam dengesini iyilestirmeyi amaclamigtir. Magdur
Haklar1 Direktifi (The European Parliament and the Council of the European
Union, 2012), cinsiyete dayali siddetten etkilenenler de dahil olmak {izere sug
magdurlar1 igin haklar tesis etmektedir. insan Ticareti Direktifi (The European
Parliament and the Council of the European Union, 2011), kadnlar1 ve kiz
cocuklarimi orantisiz bir sekilde etkileyen insan ticaretine engel olmayr ve
bununla miicadele etmeyi amaglamaktadir. AB Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Stratejisi (2020-2025) (European Commission, 2020), AB'nin farkli sektorlerde
cesitli politika tedbirleri ve eylemler yoluyla toplumsal cinsiyet esitligini tegvik
etme taahhiidiinii Ozetlemektedir. Stratejinin ilk sonuclarmdan biri olarak
Komisyon tarafindan iicret seffafligi tedbirleri onerilmistir. Bir y1l sonra Avrupa
Komisyonu kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddetle miicadele amaciyla yeni bir
yonerge kabul etmistir. Teklif, hedeflenen asgari kurallar1 getirmeyi ve siber
siddet de dahil olmak tizere agir siddet bi¢imlerini su¢ haline getirmeyi
amaglamaktadir (European Commission, 2022). Uzun yillar devam eden
miizakerelerin ardindan AB sirket yonetim kurullarinda cinsiyet dengesine iliskin
bir Direktifi kabul ederek, biiyiik sirketlerinin karar alma pozisyonlarinda cinsiyet
dengesini iyilestirmeyi hedeflemistir (The European Parliament and the Council
of the European Union, 2022). Son olarak Avrupa Komisyonu, 2020-2025
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisinin bir pargast olarak, kariyer se¢imleri,
bakim sorumluluklari ve karar alma siirecleri de dahil olmak iizere yasamin g¢esitli
yonlerinde toplumsal cinsiyet kaliplari ile miicadele adina 8 Mart 2023 tarihinde
bir kampanya baslatmistir. AB, esit muamele mevzuati, toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmas1 ve toplumsal cinsiyet perspektiflerinin politikalara entegre
edilmesi yoluyla son yillarda toplumsal cinsiyet esitligi konusunda &nemli
ilerlemeler kaydetmistir. Bu ¢ercevede AB’nin toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarini ve bu dogrultuda aldigi aksiyonlar1 degerlendirmek ve sonuglarini
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incelemek siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmak igin yol gosterici
olacaktir.

AVRUPA BIRLIGI’NIN TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIiGi
POLITIKALARI

Toplumsal cinsiyet, kadin ve erkek arasindaki esitsizligi ve bu ¢er¢evede insa
edilen sistemi anlamak ve agiklamak adma sosyal bilimlerin farkli alanlardan
cesitli akademisyenler ve teorisyenler tarafindan kavramsallastirilmistir.
Toplumsal cinsiyet kavramimin gelisiminde, 20. yiizyilin ortalarindan itibaren
feminist hareket 6nemli katki saglamistir. 1970°1i yillara kadar birbiri yerine
kullanilan iki kavram cinsiyet (sex) ve toplumsal cinsiyet (gender) bilimsel
calismalarin tartisma konular1 arasina girince taban tabana ayrilmis ve farkli
anlamlara isaret etmislerdir. 1970'lerin ortalarindan bu yana ise kadin sorunlarina
dikkat ¢eken liberal feminist ekonomistlerin katkilar1 sayesinde kavram kalkinma
giindemine de girmistir (Calkin, 2015). Bu dogrultuda feminist disiiniirler
“Cinsiyet” ve “Toplumsal Cinsiyet” kavramlarini yeniden ele alarak tanimlamis
ve bu iki kavram arasindaki farki ortaya koymuglardir: ‘Cinsiyet’ terimi
biyolojik; ‘toplumsal cinsiyet’ terimi ise psikolojik ve kiiltiirel bir anlama karsilik
gelmektedir. Erkek veya kadin olmak belli bir cinse ait olmak kadar kiyafet,
meslek, jest ve mimik, dig gdriinliim, sosyal roller, sosyal ag ve kisiligin de bir
fonksiyonudur (Oakley, 1985, s. 158). Toplumsal cinsiyet kadinsi ve erkeksi
olmak arasinda sosyal olarak iiretilen farkliliklar olarak tanimlanmis kadinsiliga
ve erkeksilige dayatilan cinsiyet rolleri, cinsel kimlikler, cinsiyet Onyargilari
sosyal olarak iiretilmistir (Holmes, 2007, s. 2-3). Insanlar toplum tarafindan
cinsiyetlerine uygun goriilen sosyal normlar ve beklentileri i¢sellestirmektedir.
Toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadin ve erkegin kendilerine bicilen bu farkl
rollerle sosyallesmesinden kaynaklanmaktadir (Giddens, 2009, s. 601-602).

Toplumsal cinsiyet kavraminin sosyal bilimler alanina girmesiyle birlikte,
genel gecer bakis agilar1 yeniden sorgulanmis ve politikaya her iki cinsiyetin
dahil edilerek kamusal alanin yeniden yapilandirilmasi gerektigi giindeme
getirilmistir. Feministler kadinlarin 6zel alana hapsedilmemesi, hiyerarsilerin
yikilmasi ve erkek retoriginin ortadan kaldirilmas: i¢in kadimin tiim politika
alanlarina ve eylemlerin tlim asamalarina dahil edilmesi gerektigini dile
getirmektedirler. Buradaki temel amag, nicel olarak kadinlarin kamusal alana
dahil olmasindan ziyade, nitel olarak da kadin deneyimlerinin dikkate alinarak
politik alanin topyekiin doniistiiriilmesi ve yeniden inga edilmesidir (Phillips,
2012, s. 14-17). Toplumsal cinsiyet kavrami, geleneksel uluslararasi iliskiler
teorisini de sorgulamis dis politika ve uluslararasi arenada kadin ve toplumsal
cinsiyet rollerinin yeniden tanimlanmasina vesile olmustur (Thoburn, 2000, s. 2-
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6). Feminist Uluslararas1 lliskiler teorisyenleri, devletlerin politika
uygulamalarin1 6ncelikle erkeklerin ¢ikarlarina uygun olarak diizenleyen
‘cinsiyete dayali devletler’ oldugunu uluslararasi iligkiler kavramlarinin ve
uygulamalarinin eril kimliklerin insasina ve yeniden iiretilmesine imkan
tanidiginm1 savunmaktadirlar (Tickner, 2001, s. 21). Feminist teori, uluslararasi
iligskilerin erkeklerin siyaset alam1 olarak goriilmesini, kadmlarm bu alanda
erkeklere destek hizmeti vermek amaciyla bulunmasini ve erkeklerin kadinlardan
daha gii¢lii konumlara sahip olmasini elestirmektedir (Sylvester, 1994, s. 4-5). Bu
yaklasima gore uluslararasi iliskiler alaninin daha kullanisli ve daha giivenilir bir
yer olmasi igin kadin deneyimlerinin, eylemlerinin ve fikirlerinin entelektiiel
olarak ciddiye alindig1 ‘feminist bir biling’ olmasi gerekmektedir (Enloe, 2004,
s.97). Toplumsal cinsiyeti uluslararast iliskilerde goriiniir kilmaya dair bu ¢abalar
1980'ler ve 1990'larda feminist miicadelenin bir pargasi olmaya devam etmis ve
nihayetinde kadin haklar1 uluslararasi kalkinma giindemine dahil edilmistir
(Cornwall & Rivas, 2015). Bu siirecte Avrupa Birligi, kadin-erkek esitligini bir
deger olarak tanimlamis ve ekonomik alanda bir 6rgiit olmanin Stesine gecerek
toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya dair ¢esitli politikalar ortaya koymustur
(Gerhards, Schafer, & Kampfer, 2009). Cinsiyet¢ilik, “cinsiyetleri nedeniyle
herhangi bir eylem, jest, gorsel temsil, sozlii veya yazili ifade, uygulama veya bir
kisinin veya bir grup kisinin asag1 oldugu fikrine dayanan davranis” olarak
tanimlamis ve 2019'da AB Bakanlar Komitesi, cinsiyetciligin kadinlar1 etkileyen
toplumsal cinsiyet stereotipleri tarafindan pekistirildigini kabul ederek,
cinsiyetgiligin 6nlenmesi ve miicadeleye iliskin CM/Rec(2019)1 sayili Tavsiye
Kararmi almustir (Council of Europe, 2019). Avrupa Birligi'nde SKH-5
cercevesinde toplumsal cinsiyet esitligine dair direktiflerin, politikalarin ve
projelerin uygulanmasi belirli alanlarda toplanmistir. AB'de toplumsal cinsiyet
esitligine dair temel gostergeler, kadinlara yonelik fiziksel ve cinsel siddet,
cinsiyete dayali istihdam agig1, cinsiyete dayali ticret farki, bakim sorumluluklari
nedeniyle isgiicii disinda kalan kisiler, ulusal parlamentolarda kadinlarin sahip
oldugu pozisyonlar ve iist diizey yonetimde kadinlarin sahip oldugu pozisyonlar
olarak belirlenmistir (Eurostat Statistics Explained, 2023). AB baslangigta
toplumsal cinsiyet politikalarim1 ortak pazarn olusturulmasit ve isgiicii
piyasalarinin yeniden yapilandirilmasi i¢in diizenlerken daha sonra kadin-erkek
esitligini sosyal ve hukuki olarak temellendirmistir. 1970°1i yillarda AB’nin
toplumsal cinsiyet politikalari, esit muamele yaklasimiyla olusturulurken
1980’lerde kadinlarin dezavantajlarin1 dengelemek ve erkeklerle kadinlar
arasinda firsat esitligini tesvik etmek amaciyla pozitif eylem yaklagimiyla
politikalar uygulanmistir. 1990’11 yillar ve sonrasinda Birlik, toplumsal cinsiyet
politikalarini, kadinlar ve erkekler arasindaki esitligi saglamak igin kapsamli
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politikalar gelistirerek, toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimini tiim politika
stireglerine dahil etmistir (Rossilli, 2000, s. 6-7). AB toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarini kurucu metinlerde, direktiflerde ve bildirgelerde diizenlemistir. Bu
dogrultuda 6ncelikle kurucu antlagmalar1 incelemek AB’nin toplumsal cinsiyet
esitligi politikalarini degerlendirmek agisindan dnem teskil etmektedir. Avrupa
Ekonomik Toplulugunu (AET) kuran ve AB’nin temellerini atan Roma
Antlagmalar1, 1957 tarihinde imzalanmig ve 1958 tarihinde yiiriirliige girerek
isgilicli piyasasinda kadinlara ve erkeklere firsat esitligi verilmesine zemin
hazirlamistir. Antlagmanin 119. Maddesine gore iiye devletlerin, kadinlar ve
erkekler igin esit ise esit {icret prensibini uygulamasi ve bunu siirdiirmesi
gerekmektedir (Devlet Planlama Teskilati, 1993). Feminist teorisyenler esit
muamelenin esit sonuclar dogurmadigini ileri siirerek AB’nin esit muamele
ilkesini elestirmiglerdir Esit muamele ilkesi toplumsal cinsiyet politikalarina
yonelik bir baglangi¢ olarak sayilsa da bu diizenlemenin, rekabetci piyasa i¢in
dahil edilmis oldugunu ve insan haklar1 6énlemi olarak diisiiniilmedigini ortaya
koymuslardir (Rees, 2001, s. 244). AB’nin kurucu antlasmasi olan ve 1993’te
yiirtirliige giren Maastricht Antlasmasi’nda Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
belirlenerek demokrasi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygi hukuk kurallar
cercevesinde giliglendirilmis kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve cinsiyete karsi
ayrimeiligin yasaklanmasina atif yapilmistir (Ozdal, 2013, s. 121-123).

1997 yilinda Italya’da imzalanan Amsterdam Antlasmasi’nda kadin-erkek
esitliginin saglanmasi1 bir gorev olarak tanimlanmis ve kadin-erkek esitligi,
AB’nin asli unsuru ve temel degeri olarak nitelendirilmistir. Tiim faaliyet
alanlarinda, erkekler ve kadinlar arasinda esitsizligin giderilip dengelenip
gelistirilmesi amaclanmigtir. Dolayisiyla dezavantajli cinsiyetin  mesleki
faaliyette bulunmasi veya mesleki kariyerlerindeki dezavantajlarin engellenmesi
ve ortadan kaldirilmast igin belirli plan ve politikalarin uygulanmasi
hedeflenmistir (Bolayir, 2020). 2001 tarihinde Fransa’da imzalanan Nice
Antlasmasi, kadin-erkek esitligi saglayan plan ve politikalarin, iiye devletler
tarafinca yasa ve diizenlemelerle Birligin deger ve normlarina uyumlagtirilmasi
gerektigine deginmektedir. Dolayisiyla AB’nin kadin-erkek esitligine yonelik
ortaya koydugu direktifleri, tavsiyeleri, plan ve politikalar1 liye devletlerin
uygulamasi ve i¢ hukuku ile uyumlastirmasi agik¢a ifade edilmistir (Uyanusta &
Capanoglu, 2003). 2007 yilinda imzalanarak AB’ye hukuki kisiligini kazandiran
Lizbon Antlagmasi, Birligin insan onuruna saygi, 6zgiirliik, demokrasi, esitlik
gibi insan haklarina saygi degerleri iizerine kurulu olduguna vurgu yapmistir. Bu
degerlerin ayrimeiligin yapilmadigi, hosgorii ve adaletin yer aldigi ve kadmn-
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erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda iiyeler i¢in ortak oldugu belirtilerek
kadin-erkek esitligine tam vurgu yapilmustir.

AB’nin ortaya koymus oldugu direktifler, liye devletler agisindan baglayicilik
niteligi tasidigr i¢in kadm-erkek esitligini saglamaya yonelik 6nemli yasal
diizenlemelerdir. Dolayisiyla iliye devletler veya aday {ilkeler, kendi ulusal
mevzuatlarini bu yonergelere gore uyarlamak durumunda kalmaktadirlar. Bu
dogrultuda direktifler, AB’nin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini
degerlendirme acisindan Onem tasimaktadir. Birligin, toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik c¢ikarmis oldugu 75/117/EEC sayili ilk direktif, Roma
Antlagsmasi’nin 119. maddesinin esit ise esit licret ilkesinin ortak pazarin igleyisi
bakimindan 6nemli oldugunu ve bu ilkenin iliye devletler tarafinca uygun
kanunlar, yonetmelikler ve idari hiikiimlerle uygulanmasinin gerekliligini
vurgulamaktadir. Uye devletlerin tiimiinde var olan farkliliklarin birbirine
yakinlastirilmasi ve Topluluktaki ¢alisanlarin tiimiiniin korunmasi igin esit ticret
ilkesinin esasi belirtilmistir (The Council of the European Communities, 1975).
Fakat AB’nin toplumsal cinsiyet esitligi politikalari, pazar odakli toplumsal
cinsiyet esitligi soylemleri ile de elestiriye tabi tutulmustur. Avrupa Komisyonu
ve AB Bakanlar Konseyi, toplumsal politikayi ‘liretken bir faktor’ olarak gormek
icin toplumsal cinsiyet esitliginin ekonomik faydalarini incelemeye baslamasi ve
toplumsal cinsiyet esitligi politikalarin1 ‘sadece bireyler icin degil, ekonomik
biiylime ve istihdami tesvik etmek i¢in de dikkate almasi1’ yoniiyle elestirilmistir
(Elomaki, 2015). Bu baglamda 76/207/EEC sayili ikinci direktifte, istthdama
erisim, mesleki egitim, terfi ve ¢caligma kosullarina yonelik esit muamele ilkesinin
uygulanmasi lizerinde durulmustur. Bu direktif dogrultusunda medeni duruma ve
aile durumuna atif yaparak ayrimcilik yapilmasi yasaklanmis ve hamilelik ve
analik ile ilgili olarak kadinlarin korunmasina iligkin hiikiimlere yer verilmistir
(The Council of the European Communities, 1976). 79/7/EEC sayili ve
86/378/EEC sayili direktif, mesleki sosyal giivenlik programlarinda kadin ve
erkeklere esit muamele uygulanmasina yonelik konulari igermektedir (The
Council of the European Communities, 1978). Bu direktifte, hastalik, malulliik,
yaslilik, is kazasi, meslek hastaligi ve issizlik tehditlerine karsi koruma saglamak
icin diizenlemeler yapilmasi one siiriilmiistiir (The Council of the European
Communities, 1986).

1980°1i yillardan itibaren esit muamele ilkesi gergevesinde diizenlenen
direktiflerin yetersiz kaldigi ongoriilerek kadinlarin farkliliklarmin da goz
oniinde bulundurulacagi olumlu eylem ilkesi ¢ergevesinde direktifler ortaya
konulmaya baglanmistir. Olumlu eylem, AB’den 6nce Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nun (BMGK) 1979 yilinda Kadinlara Karst Her Tirlii Ayrimciligin
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Onlenmesi Sézlesmesi’ni (CEDAW-Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination Against Women) ortaya koymasiyla giindeme gelip
mesrulagmistir (Cendek, 2019). Bu gelismeyle birlikte AB, esit muamelenin yani
sira olumlu eylem ilkesini toplumsal cinsiyet esitligi politikalarina eklemlemistir.
84/635/EEC sayili direktif, kadinlar i¢in olumlu eylemi tesvik ederek kadinlarin
firsatlarini etkileyen mevcut esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi ve esit firsatlarin
tesvik edilmesini saglamaya calismistir. Toplumda kadin ve erkek arasindaki
geleneksel rol dagilimmin dikkate almarak yaratildigi davranig, tutum ve
yapilarin istihdamda meydana getirdigi esitsizlikleri ortadan kaldirmak bu
direktifin temel amaglarindan bir tanesi olmustur (The Council of the European
Communities, 1984). Bu politikalar, yasam kalitesi ve refahi kisitlayan dar bir
sekilde yalnizca biiylimeye odaklanan toplumsal cinsiyet sdylemleri olmasi
yoniiyle elestirilmektedir. Fakat bu elestirel yaklasim, maliyet, fayda, yatirim,
verimlilik gibi kavramlarla olusturulan ekonomik yaklagimin hakim oldugu
toplumsal cinsiyet sdyleminin oniine gegememistir.

92/85/EEC sayili direktif ile hamile, dogum yapmis ve emziren isgilerin
igyerinde giivenlik ve sagliklarinin iyilestirilmesi i¢in alinmasi gereken tedbirler
ortaya konmustur. Dogum yapacak olan isgilere 14 haftalik analik izninin
taninmasi, bu siiregte isten c¢ikarilmasinin yasaklanmasi ve licretin korunmasi
diizenlenmeleri yapilmustir (The Council of the European Communities, 1992).
96/34/EC sayih direktif, ‘Ebeveyn izni Cergeve Sézlesmesi’nin iiye devletlerde
yiirtirliige girebilmesi sebebiyle diizenlenmistir. Kadin ve erkekler arasinda is ve
aile yasaminin uzlastirilmasi, mesleki ve ailevi yiikiimliiliiklerinin uzlastirilmasi,
erkeklerin aile sorumluluklarinin esit paymi iistlenmesinin tesvik edilmesine
yonelik tedbirler yer almaktadir. Bu antlagsmaya gore kadinlara ve erkeklere
¢ocuk bakimi i¢in izin hakki verilmis ve bu hakkin devredilemez niteligine de
vurgu yapilarak ebeveyn iznini yalnmizca kadinlarin kullanmasinin 6niine
gecilmigtir. Zira bu durum g¢ocuk bakiminin annenin gérevi olduguna dair
toplumsal cinsiyet rolleri algisin1 devam ettirmektedir (The Council of the
European Communities, 1996). Teresa Rees (2001, s. 245), olumlu eylem
politikalarini bazi kadin gruplarinin ‘6zel ihtiyaglarina’ hitap eden ‘eklentiler’
oldugu yoniindeki soylemlerle elestirmistir. Bu tip politikalarin ana akim
egitiminin diginda yer aldig1 ve kadinlarm erkek egemen kiiltiirde caligmaya
hazirlanmasini sagladigi goriisii savunulmaktadir. Dolayisiyla olumlu eylem
politikalarinin ana akim kiiltirline ve pratigine meydan okumadigi sadece
kadinlarin katilmasia yardimei oldugu yoniiyle elestirilmistir. Bu sebepten
dolay1 feminist elestirilere gore toplumsal cinsiyet esitligi icin olumlu eylem
politikalar1 esas olmakla birlikte, yeterli degildir. Zira bu politikalar sistemin
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yeniden tanimlanarak ve doniistiiriilerek esit bir toplum yaratmak yerine yalnizca
kadinlarin sistemde nicel olarak sayilarimin artmasini saglamaktadir. Oysaki
feministler, kadinlarin sistemdeki konumunda hem nicel hem de nitel yoniiniin
agir basmasi gerektigini savunmaktadirlar.

2002/73/EC sayil direktif ile igverenler ve mesleki egitimden sorumlu olan
kisilerin, cinsel ayrimcilikla miicadeleye ve isyerinde taciz ve cinsel tacize karst
onleyici tedbirler almaya tesvik edilmesi tizerinde durulmustur. Bu dogrultuda
dogrudan ve dolayli ayrimciligin, taciz ve cinsel tacizin tanimlarina yer verilmis,
bu tanimlar dogrultusunda yapilan eylemlere karsi tedbir ve 6nlemlerin alinmast
ve ayrimciligin yasaklanmasi belirtilmistir (The European Parliament and the
Council of the European Union, 2002). 2006/54/EC sayili direktifle birlikte
ebeveyn izni diizenlemelerinin yani sira uygun fiyatli cocuk bakim tesislerinin ve
bagiml kisiler i¢in bakiminin saglanmasini da igerecek sekilde yonetmeliklerin
kapsam alani1 genisletilmistir (The European Parliament and the Council of the
European Union, 2006). 2010/41/EU sayili direktif ile 6zellikle serbest meslek
sahibi kadinlar i¢in annelik korumasini ve serbest meslek sahiplerinin eslerinin
durumunu 1iyilestirmeye yonelik yeni diizenlemelere yer verilmistir. Bununla
birlikte serbest meslek alaninda esit muamele ilkesinin uygulanmasi ve bu
dogrultuda bir isyerinin kurulmasi, donatilmasi ve genisletilmesi ile ilgili olarak
cinsiyete dayali higbir ayrimciligin yapilmamasi belirtilmistir (The European
Parliament and the Council of the European Union, 2010). AB’nin toplumsal
cinsiyet politikalari1 ana akimlastirma stratejisi, sistemlerin ve yapilarin
kendilerine  odaklanmaktadir. Bu sebeple toplumsal cinsiyetin ana
akimlastirilmasi, uzun vadeli program ve politikalar olma o6zelligi tasiyarak
toplumsal cinsiyet esitligi saglama noktasinda olumlu anlamlar tagimaktadir
(Rees, 2001, s. 246).

AB, toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini sosyal reformlarla desteklemis ve
bir dizi strateji, eylem programlari, bildiriler ve sartlar diizenlemistir. Bu
dogrultuda 18 Ekim 1961 yilinda Torino’ da Avrupa Sosyal Sarti (ASS)
imzalanmistir. Sart’a taraf olan devletler; kadinlara dogum sebebiyle on iki
haftalik {icretli izin saglanmasini, kadinlarin dogum izni sirasinda isten
cikarilmasinin yasaklanmasini, emzirme doneminde bir siire ise ara verme
hakkmin saglanmasin1 ve ¢alisan kadinlarin tehlikeli, sagliga aykir1 ve agir
nitelikteki islerde ¢alismasinin yasaklanmasini taahhiit etmek zorundadirlar (T.C.
Resmi Gazete, 1989). 2000 yilinda Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin
(ABTHS) imzalanmasiyla herkesin kanun 6niinde esit oldugu, cinsiyet, irk, renk,
etnik veya sosyal koken, cinsel egilime dayali vb. her tiirli ayrimciligin
yasaklanmasi vurgulanmstir (Avrupa Birligi ile Iliskiler Genel Miidiirliigii,
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2001, s. 9). 2000 yilinda gelistirilen Lizbon Stratejisi ile sosyal igerme ve cinsiyet
esitligini tesvik etmek, sosyal korumanin modernize edilmesi i¢in gerekli
politikalarin olusturulmasini ve uygulanmasini hedeflemek iizerinde durulmustur
(Erdogdu, 2004). Avrupa Komisyonu, 8 Mart 2010 Diinya Kadinlar Giinii’'nde
Pekin Diinya Kadin Konferansi’nda Avrupa Kadin Sarti’n1 (AKS) yayimlamistir.
Bu bildirgede ekonomik ve sosyal uyumun, siirdiiriilebilir biiylimenin ve
demografik zorluklarla miicadelenin kadin-erkek arasindaki gergek esitligin
saglanmasiyla asilabilecegi vurgulanmstir. Avrupa’nin son yillarda kadin-erkek
esitliginin saglanmasiyla ilgili ciddi ilerleme kaydettigi fakat yinede gercek
esitligin dniindeki engellerin hala var oldugu ortaya konmustur. Kadinlarin yetki
paylasiminda ve karar alma siire¢lerine katilimda tam erisime sahip olmadiklarin
ve bu siireclerde cinsiyetin dengelenmesinin, Avrupa’nin daha etkili politikalar
gelistirip toplumsal cinsiyet esitligi bilincine sahip bir toplum yaratacagi ve giiglii
bir demokratik ortam yaratacagi i¢in dnem arz ettigi vurgulanmaktadir (European
Commission, 2010). Sistemin kendisine yonelik sorgulamalarin yapilmasi,
kavramlarin yeniden tanimlanmasi ve esit bir dille esit bir toplum olusturulmasi
toplumsal cinsiyet esitligini saglamada 6nemli bir yer teskil etmektedir. Ancak
AB, zaman zaman kadinlarin konumlarinin iyilestirilmesi firsatim1 sunsa da
toplumsal cinsiyet iliskilerini kokten doniistiiremedigi yoniinde elestirilmektedir.
Ciinkii giic iliskilerinden olusan sistemin, hiyerarsik olmayan katmanlara sahip
acik bir sistem haline dontistiiriillemeyecegi ongoriilmektedir (Vleuten, 2016, s.
189).

Toplumda siiregelen kadin-erkek esitsizliginin hem nedeni hem de sonucu
olan kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve bununla miicadele edilmesi i¢in BM
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri dogrultusunda Avrupa Konseyi, Istanbul
So6zlesmesi’ni ortaya koymustur. Bu sozlesme dogrultusunda siddeti dnlemek,
kadin magdurlar1 korumak ve desteklemek, daha etkili kovusturma yoluyla
adaleti saglamak icin bir dizi yasal yiikiimlilik belirlenmistir. Uluslararasi
isbirligi i¢in bir platform olusturmak, veri toplamak, ilerlemeyi degerlendirmek
ve faydali ¢oziimleri tesvik etmek amaciyla Kadinlara Yéonelik Siddet ve Aile Igi
Siddete Karst Eylem Uzmanlart Grubu ve Taraflar Komitesi (GREVIO)
kurulmugtur. GREVIO’dan ¢ikan raporlar ve tavsiyeler, Istanbul Sozlesmesine
Taraf Devletlere, kadina yonelik tedbirlerin nasil hizlandirilacagi konusunda
rehber olmaktadir. Cinsiyet ve cinsiyete dayali aynimcilik, cinsiyet
stereotiplerinden kaginmak, kadinlarin adalete erisimini gelistirmeye yonelik
pratik rehberlik, kadina yonelik siddeti ve aile i¢i siddeti anlamak, sorusturma,
kovusturma ve magdur haklar1 konusunda ‘HELP Egitim Platformu’
olusturularak uzaktan egitim modiilleri olusturulmustur. Avrupa Konseyi,
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Uluslararas1 genglik faaliyetlerinde cinsiyet esitligini siirdiirmek ve cinsiyete
dayali siddet de dahil olmak iizere her tiirlii cinsiyete dayali ayrimciliga karsi
farkindalig1 artirmak ve internetteki cinsiyet¢i nefret soylemi ile miicadele etmek
icin Genglik Dairesi Ozel Cinsiyet Esitligi Yonergelerini benimsemistir. Bunun
yani sira medya duyarliligi ve sporda toplumsal cinsiyet esitligi konularina ek bir
odaklanma saglayan ve ¢evrimigi bir kiitiiphanenin olusturulmasim saglayan
‘Hepsi Art1” projesi ortaya konmustur (Council of Europe Portal, 2023).

AB, toplumsal cinsiyet esitligini olusturmak adina ge¢misten giinlimiize bes
adet eylem programi olusturmustur; 1982-85 Kadinlar I¢in Esit Firsatlarin Tesvik
Edilmesine Iliskin Topluluk Eylem Programi, 1986-90 Kadinlar igin Esit
Firsatlar Orta Vadeli Topluluk Progranm, 1991-95 Kadin ve Erkekler Igin Esit
Firsatlar Ugiincii Orta Vadeli Topluluk Eylem Programi, 1996-2000 Kadinlar ve
Erkekler igin Tiim Toplum Politikalar1 ve Faaliyetlerine Dahil Edilen Esit
Firsatlar Programi, 2001-2005 Cinsiyet Esitligi Uzerine Topluluk Cergeve
Stratejisi. Bunlara ek olarak Avrupa Komisyonu, 2016-2019 Toplumsal Cinsiyet
Esitligi I¢in Stratejik Katilm Cahismasim ve 2020-2025 Esitlik Birligi:
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisini ortaya koymustur. Tiim bu eylem
programlar1 ve strateji belgelerinin ortak amaci; kadin istihdamim ve firsat
esitligini tesvik etmek amaciyla ulusal organlarin olusturulmasi ve iiye devletler
arasinda iletisim saglanarak agin genisletilmesi, cinsiyet¢ci olmayan egitim
materyallerinin tesvik edilmesi gibi erkek ve kiz ¢ocuklart igin esit firsatlar
yaratilmasi, firsat esitligi ilkesinin Birligin tiim politikalarina entegre edilmesini
amagclayarak gerekli politika ve eylem programlarinin olusturulmasi, cinsiyet
esitliginin tam olarak gergeklestirilmesi i¢cin ekonomide, karar alma siireglerinde,
sosyal, kiiltiirel ve medeni hayata esit katilimda ve esit temsilde kadin ve erkek
tiim vatandaglarin katilmasi, siddet ve kliselerden uzak olmak, cinsiyete dayali
siddeti sona erdirmek, kadin siinneti, zorla kiirtaj ve kisirlagtirma, zorla evlilik
gibi zararli uygulamalarin 6nlenmesi olmustur. Bununla birlikte 2020-2025
Esitlik Birligi: Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi’nde, AB’nin cinsiyet esitligi
konusunda kiiresel liderlerden biri oldugunun ve 6nemli gelismeler kaydettiginin
alt1 cizilmistir. Fakat hicbir liye devletin tam anlamiyla cinsiyet esitligini
saglayamadig1 ve ilerlemenin yavas oldugu da belirtilerek toplumsal cinsiyet
esitligine yeni bir ivme kazandirilmasi gerektigi vurgulanmistir. (European
Commission, 2020).

AVRUPA BIiRLiGi TOPLUMSAL CIiNSIYET ESIiTLiGi: GENEL BiR
DEGERLENDIRME

AB Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi 2020-2025, tiim cinsiyetler i¢in esit
firsatlan tesvik ederek 2025 yilina kadar toplumsal cinsiyet esitligine sahip bir
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Avrupa hedeflemektedir. AB benimsedigi Yeni Uyum Politikasi kapsaminda iiye
devletler program hazirlama, uygulama, izleme ve degerlendirme siireclerinde
esitlik, toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmast ve toplumsal cinsiyet
perspektifinin entegrasyonunu saglamakla yiikiimliidiirler. Avrupa Sosyal Fonu
Art1 cinsiyet esitligini, firsat esitligini ve ayrimcilik yapmamayi tesvik etmeye
yonelik hedeflenen eylemleri zorunlu kilmaktadir. Bu eylemler arasinda
toplumsal cinsiyete dayali siddetin ele alinmasi, egitim ve istihdama erisimin
saglanmasi ve sosyal katilimin tesvik edilmesi yer almaktadir (Eurostat Statistics
Explained, 2023). Aym zamanda AB 2017'de Istanbul Sozlesmesini imzalamis
ve sugun AB iginde nerede meydana geldigine bakilmaksizin magdurlarimin
haklarini1 garanti eden AB Magdur Haklar1 Stratejisini (2020-2025) kabul ederek
SKH-5 hedefi i¢in 6nemli adimlar atmustir (European Commission, 2020).

AB toplumsal cinsiyet esitligine dair 6ncii politikalar yiiriitmekle birlikte bu
politikalarin ne diizeyde islevsel oldugu cesitli veriler 1s181inda
degerlendirilmektedir. S6z konusu politikalarin uygulanabilirli§ine yonelik
verilerin incelenmesi, bu politikalarin ne kadar etkili oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu yontem, politikalarin islevselligini ve cinsiyet esitli§ine dair
sorunlart1 ve zorluklar1 ortaya koydugu igin toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi agisindan kritik bir dneme sahiptir. Cinsiyet esitligi alanindaki
degisimin hizini, mevzuatin ve kamu politikalarinin etkinligini, kadinlarin hangi
alanlarda ne tiir sorunlar yasadigini, bu sorunlarin ne boyutta oldugunu ve ne
derece gelismelerin yasandigini tespit etmek igin faydal bir yontemdir (Komar,
2019). AB iyelerinin de dahil oldugu bazi devletler, Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri dogrultusunda kaydettikleri ilerlemeye dair ulusal degerlendirmelerini
sunmalar1 konusunda anlagsmistir. Ayrica Diinya Ekonomik Forumu, (WEF),
2006 yilindan bu yana her y1l diizenli olarak cinsiyete dayali verilerin incelendigi
ve sunuldugu Kiiresel Cinsiyet Farki Raporlarin1 yayinlamaktadir. Endeks,
iilkeleri geligsmislik diizeylerine gore degil cinsiyet farkliliklarina gére siralamak
icin olusturulmaktadir. Bu raporlar, toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin
biiylikliiglinii 6lgmek, zaman igindeki ilerlemelerini izlemek ve bu esitsizligi
azaltan etkili politikalar tasarlamak igin bir ¢erceve saglamaktadir. Kiiresel
Cinsiyet Farki Endeksi, politika yapicilar i¢in ulusal dnceliklerini ve hedeflerini
belirlerken kendi durumlarim1 anlamalarim saglamak acgisindan da oOnem
tagimaktadir (World Economic Forum, 2008).
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Tablo 1. Kiiresel Cinsiyet Farki Endeksinin Yapisi

Alt dizin

Degiskenler

Ekonomik Katilim ve

Firsat

Oran: Kadin isgiicline erkek degeri lizerinden katilim

Benzer isler i¢in kadinlar ve erkekler arasindaki ticret esitligi

Oran: Erkek degeri tizerinden tahmini kadin kazanci

Oran: Erkek degeri lizerinden kadin yasa koyucular, {ist diizey

yetkililer ve yoneticiler

Oran: Erkek degeri iizerinden kadin profesyonel ve teknik ¢a-

lisanlar

Egitimsel Kazanim-

lar

Oran: Erkek degerine gore kadin okuryazarlik orant

Oran: Erkek degeri iizerinden kadin net ilkdgretim seviye

kaydi

Oran: Erkek degeri {izerinden kadin net ortadgretim seviye

kaydi

Oran: Erkek degeri tizerinden kadin briit yiikksek 6grenim se-

viye kaydi

Saglik ve Hayatta

Kalma

Oran: Erkek degeri lizerinden kadin saglikli yagsam beklentisi

Dogumda cinsiyet orani

Siyasi Gliglendirme

Oran: Erkek degeri iizerinden parlamentoda sandalyesi olan

kadinlar

Oran: Erkek degeri lizerinden bakanlik diizeyindeki kadinlar

Oran: Erkek degeri {izerinden bir kadin devlet bagkaninin yil

sayisl

Kaynak: WEF The Global Gender Gap Report, 2008, s.5
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Tablo 1°de gosterildigi lizere, cinsiyet esitsizligi endeksi erkekler ve kadinlar
arasindaki farki dort temel kategoride incelenmektedir: ekonomik katilim ve
firsatlar, egitimsel kazanimlar, saglik ve hayatta kalma ve siyasi giigclendirme. Bu
dort temele alanin toplamda on dort tane olmak iizere degiskenleri mevcuttur.
Belirtilen 14 gostergeden en az 12 gostergeye sahip olan iilkeler Kiiresel Cinsiyet
Farki Raporlarinda degerlendirmeye alinmaktadir. S6z konusu gostergeler
AB’nin  SKH-5 dogrultusunda odaklandigi alanlarla uyusmaktadir. Bu
dogrultuda indeksten alinan verilerle olusturulan grafiklerde AB’nin
performansini degerlendirebilmek miimkiindiir. S6z konusu grafikler, Glindem
2030'un uygulanmasindaki ilerlemeyi degerlendirmeye yonelik AB performansi
icin gosterge olarak kullanilabilir.

Avrupa Birligi GENEL
0,7600
0,7550
0,7500
0,7450
0,7400
0,7350
0,7300
0,7250
0,7200
0,7150
0,7100
0,7050
0,7000
0,6950

0,6750
0,6700
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2020 2021 2022 2023

Grafik 1. Kiiresel Cinsiyet Farki Endeksi Genel Kategori: Avrupa Birligi Uye Ulke-
lerinin Ortalamasi
Kaynak: WEF The Global Gender Gap Report, 2006-2023.

Grafik 1’ de, AB iiyesi tilkelerin, Kiiresel Cinsiyet Farki raporlarinda 2006 ile
2023 yillarn arasindaki cinsiyet farki endeksi oranlar1 verilmistir. AB iyesi
iilkelerin ortalamalarinin oranlari 2006 yilinda 0,7012 iken 2023 yilinda 0,753
oranina yiikselmistir. AB’nin cinsiyet farki endeksi oraninin biiyiik 6l¢iide arttig1
goriilmektedir. Bu durumda AB’nin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik tiretmis
oldugu politikalarin sahada etkili oldugu ve yillar igerisinde gelisme gosterdigi
aciktir. Bu dogrultuda AB’nin kademeli olarak gelistirdigi esit muamele, olumlu
eylem ve toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi politikalar1 olumlu yonde etki
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gostermistir. Bununla birlikte bu grafik; diger uluslararasi orgiitler veya bolgesel
orgiitlerle karsilastirildiginda AB’nin gercekten de ilerici bir toplumsal cinsiyet
aktorii oldugu ancak AB’nin iiye devletler {izerinde simirli bir etkisi oldugu
gerekgesiyle feminist bir aktér olup olmadigina yonelik elestirilerin hakliligini
ortaya koymaktadir. Zira 156 iilkeyi kapsayan ve AB ortalamasinin 0,753 puan
oldugu bu grafikte, iiye iilkelerden Finlandiya’nin 0,863 puan ile 3. sirada ve
Macaristan’in ise 0,689 puan ile 99.sirada yer almast AB’nin tiyeleri arasindaki
bu farkin epey acik oldugunu ortaya koymaktadir (World Economic Forum,
2023). Dolayisiyla AB’nin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik temel degerlerini
ve politikalarini iiye devletlere tam anlamiyla uygulatamadiginin bir gostergesi
olmaktadir. Bu veriler de AB’ye feminist aktdor olma konusunda yapilan
elestirileri bir bakima hakli ¢ikarmaktadir. Bu dogrultuda AB’nin tam olarak
feminist bir aktdre doniisebilmesi igin, feminist kurumlar olusturmasi ve karar
alma mekanizmalarini sadece toplumsal cinsiyet esitligi alaninda degil daha genis
bir politika yelpazesinde karsiligin1 verecek feminist bir bilingle giincellenmesi
onerilmektedir (Cin & Kiiriim, 2020).

Feminist teorisyenler AB toplumsal cinsiyet politikalarini, fazlasiyla pazara
doniik ve annelik nosyonu {izerine kurulu oldugu ve firsat esitligi politikasinin
genellikle yetersiz uygulanarak yapisal esitsizlikleri ele almadigi yoniinde
elestirmektedirler. AB’nin yalnizca isgiicli piyasasindaki toplumsal cinsiyet
esitsizliklerine degil, ¢ocuk bakim eksikligine, cinsiyete gore ayrilmis isgiicli
piyasasi lizerine, hamilelik, analik ve ebeveyn izni iizerine olan diizenlemelere ve
ebeveynler arasindaki sorumluluk paylasimini  degistirmeye  yonelik
uygulamalara odaklanmasinin toplumdaki cinsiyet esitligini ger¢ek anlamda
saglayabilecegine vurgu yapmuslardir (Kantola, 2010, s. 46-48).
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Grafik 2. Kiiresel Cinsiyet Farki Endeksi Ekonomik Katilim ve Firsat Kategorisi:

Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Ortalamasi
Kaynak: WEF The Global Gender Gap Report, 2006-2023.

Grafik 2’de, AB’nin feminist elestirileri dikkate alarak ortaya koydugu
2004/113/EC ve 2006/54/EC sayil1 direktiflerinin AB {iyelerinin ortalama
puanlarinda; kadinlarin isgiiciine katiliminda, esit {icret uygulamasinda,
kadinlarin gelir oraninda, {ist diizey yonetici ve teknik alaninda ¢alisan kadin
oraninda siirekli bir artis yasanmasina katki sagladigi goriilmektedir. Zira bu
direktifler ile feminist elestiriler dikkate alinmis, cinsiyete dayali ayrimciligin
isglicii piyasasi disindaki alanlarda da yasandigi ve bu ayrimciliklarin kadinlarin
ekonomik ve sosyal hayata tam ve basarili bir sekilde entegre olmasinin 6niinde
bir engel oldugu anlasilmistir. Dolayisiyla isgiicii piyasasindaki politikalarin; mal
ve hizmetlere erisimde ve bunlarin arzinda kadin ve erkekler arasindaki esit
muamele ilkesi, istthdam, mesleki egitim, terfi, ¢alisma kosullari, mesleki sosyal
giivenlik konulari, ¢ocuk bakim tesisleri ve ebeveyn iznini kapsamak iizere
genisletilmis ve politikalarda yeni diizenlemelere yer verilmistir. AB 2019 yilinda
kabul edilen Is-Yasam Dengesi Direktifi, hem erkek hem de kadilarin is ve
bakim gorevlerini dengelemelerine yardimci olarak cinsiyet esitligini
desteklemeye ¢alismaktadir (European Parliament, 2019). 2021 yilinda Avrupa
Komisyonu, AB’de kadin ve erkeklerin esit ise esit iicret almalarini saglamak
izere lcret seffafligina iligkin bir teklif sunmustur. (European Commission,
2021). Aymt yil Avrupa Sosyal Haklar Siitunu Eylem Plani toplam istihdam
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oranini 2030 yilina kadar en az %78’e ¢ikarmaya yonelik yeni bir hedef ortaya
koymustur (European Commission, 2021).

Grafik 2’de yillar igerisinde izlenen artig, feminist tabandan gelen elestirilerin
dikkate alinmasiyla hazirlanan plan ve politikalarin etkisini gostermektedir.
Bununla birlikte, AB’nin egitim alanim kapsayan firsat esitligi ve esit muamele
politikalar1, hukuki olarak verilen haklarin ve tesis edilmeye ¢alisilan esitligin
fillen saglanmadigi, s6z konusu politikalarin, kadmlar i¢in egitim firsatt
yaratmadigi; AB’nin esit muamele politikasinin dar alanindan ¢ikip cinsiyet
farkliliklarin1 hesaba katan ve esitligi tesvik eden daha kapsamli politikalar
tiretmesi gerektigi iizerinde durulmustur (Woodward, 2012).

AB EGITIM DUZEYi
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Grafik 3. Kiiresel Cinsiyet Farki Endeksi Egitim Diizeyi Kategorisi: Avrupa Birligi
Uye Ulkelerinin Ortalamasi
Kaynak: WEF The Global Gender Gap Report, 2006-2023.

Egitim alaninda kapsamli politikalar iiretme elestirilerini dikkate alarak
toplumsal cinsiyet esitligi politikalarin1 genisletmeye calisan AB, Kadinlar ve
Erkekler i¢cin Tim Toplum Politikalar1 ve Faaliyetlerine Dahil Edilen Esit
Firsatlar dordiincii eylem programimi ortaya koymus ve esit muamele
politikasinin dar kapsamindan c¢ikaran toplumsal cinsiyet ana akimlastirma
politikasi izlemeye baslanustir. 2021 yilinda Avrupa Egitim Alan1 ve Otesine
Dogru Egitim ve Ogretimde Avrupa Isbirligine yonelik stratejik ¢erceveye iliskin
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Konsey Karar1 kabul edilmistir (The Council of the European Union, 2021). Bu
politikalarin genel olarak olumlu etki gosterdigi Grafik 3’te gdzlemlenmistir. Zira
AB’nin egitim diizeyi kategorisindeki 2006 y1l1 puanini 0,9923’ten 2007 yilinda
0,9950’ye ¢ikmasi bu sonucu desteklemektedir (World Economic Forum, 2007,
s. 8).

Ayrica, ozellikle egitimde cinsiyet esitliginin desteklenmesi uzun vadede
ekonomiye fayda saglayacaktir. Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiisii
(EIGE) tarafindan yiiriitiilen ¢alisma, kadinlarin bilim, teknoloji, mithendislik ve
matematik alanlarinda egitim almalar1 durumunda istihdam oraninin 2030 yilina
kadar %0,5-0,8 oraninda artacagini ve 2050 yilina gelindiginde bu oranin %2,5'e
ulasacagini dngérmektedir (European Institute for Gender Equality, 2023).
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Grafik 4. Kiiresel Cinsiyet Farki Endeksi Saghk ve Hayatta Kalma Kategorisi: Av-

rupa Birligi Uye Ulkelerinin Ortalamasi
Kaynak: WEF The Global Gender Gap Report, 2006-2023.

WEF’ in raporlarina goére AB’nin 2006-2023 yillar1 arasinda cinsiyet fark
endeksinin saglik ve hayatta kalma kategorisindeki sayisal verileri 2006 yilinda
0,9760 puani iken 2023 yilinda 0,971 puanina gerilemistir. Bu diisiisiin, salgindan
kaynakli olarak tiim iilkelerde yasandigi gdzlemlenmistir. Fakat salgindan
bagimsiz olarak yillar i¢erisinde seyreden durgunluk, AB’nin toplumsal cinsiyet
esitligi politikalar1 konusunda ekonomik temelli bir yaklasimin sergilendigi
elestirisi ve farkli alanlarin birbirine baglanarak ekonomik olmayan sorunlarin da
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ele alindigi cinsiyet rejimlerini gelistirmesi yoniindeki elestirileri hakli
¢ikarmaktadir (Walby, 2004).

AB SIYASI GUCLENDIRME
0,3600
0,3400
0,3200
0,3000
0,2800
0,2600
0,2400
0,2200
10,2000
0,1800
0,1600
0,1400
0,1200
0,1000
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2020 2021 2022 2023

Grafik 5. Kiiresel Cinsiyet Farki Endeksi Siyasi Gii¢clendirme Kategorisi: Avrupa
Birligi Uye Ulkelerinin Ortalamasi
Kaynak: WEF The Global Gender Gap Report, 2006-2023.

AB’nin kiiresel cinsiyet endeksinde siyasi giiclendirme kategorisi alanindaki
puan degerleri 2006 yilinda 0,2063 iken 2023 yilinda 0,334 puana yiikselmistir.
Bu durum, AB’nin kadinlarin siyasi hayata katilim1 ve siyasal temsiline yonelik
ortaya koydugu cinsiyet esitligi politikalarinin sahada etkili oldugunu ortaya
koymaktadir. Ozellikle 2016-2019 yillarii1 kapsayan Toplumsal Cinsiyet
Esitligine Yonelik Stratejik Katilim ¢aligmasinda karar alma siireclerinde kadin-
erkek esitligini tesvik eden uygulamalar, 2018 yilinda 0,2796 olan puanin 2023
yilinda 0,334 puanina yiikselmesine olanak saglamustir.

Ancak diger alanlardaki puan degerleriyle karsilagtirildiginda AB’nin siyasi
giiclendirme alaninda uyguladigi politikalarin daha kokli degisimlere ihtiyaci
oldugu gozlemlenmektedir. Dolayisiyla kadinlarin siyasetteki oranlarinin artmasi
ve siyasetin kadinlar i¢in normal bir aktivite olarak goriilmesi i¢in bu konudaki
toplumsal cinsiyet yargilarmin ortadan kaldirilmasi ve tutum degisikliginin
yerlesmesi AB’nin toplumsal cinsiyet politikalar1 agisindan Onem teskil
etmektedir (Lovenduski, 2000, s. 104).
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Tablo 2. AB, SKH-5’¢ Yonelik flerlemeyi Olcen Gostergeler

Gosterge Dénem Yillik Biyiime Orani Egilim Daha fazlasi igin:

Toplumsal Cinsiyet Temelli Siddet

AB duizeyi zaman serisi eksikligi dolayisiyla

Kadinlara yonelik cinsel ve fiziksel siddet degerlendirme mimkiin 111.sayfa
degildir.
Egitim
it ven brrakanlard | | fark 2007-2022 -2,50%
" Sgretimi ¢ insivet
gitim ve Ggretimi erken birakanlarda toplumsal cinsiyet farki SKH 4, 96.5ayfa
2017-2022 -0,60%
2007-2022 2,50% l
Yiksekogretime erisimde cinsiyet farki SKH 4, 97.sayfa
2017-2022 0,20% \
istihdam
Gozlemlenen:-1,7%
2009-2022
L Gereken:-4,1%
Toplumsal cinsiyet istindam farki 112.sayfa
Gozlemlenen:-1,1%
2017-2022
Gereken:-5,3%
2010-2021 -2,00%
Toplumsal cinsiyete dayali tcret farki 113.sayfa
2016-2021 -3,40%
Toplumsal cinsiyet farki: Bakim sorumluluklari 2007-2022 -2,70%
nedeniyle isgticii disinda kalan kisiler 114.sayfa
2017-2022 -4,40%
Liderlik Pozisyonlan
2007-2022 2,30%
Ulusal Parlamentolarda kadinlarin temsili 115.sayfa
2017-2022 1,60%
2007-2022 7,90%
Ust diizey yénetimde kadinlarin sahip oldugu pozisyonlar 116.sayfa
2017-2022 5,10%

Kaynak: Sustainable development in the European Union: Monitoring report on prog-
ress towards the SDGs in an EU context 2023 edition, Luxembourg: Publications Office
of the European Union, 2023

Kadinlara ve kiz ¢ocuklarma ydnelik her tiirli ayrimciligin sona erdirilmesi
ve kadnlarin gii¢lendirilmesi hedefi (SKH-5), AB’de siirdiiriilebilir kalkinmanin
hizlandirilmasi igin hayati bir neme sahip oldugundan s6z konusu hedefin AB
baglaminda izlenmesi i¢in ¢aligmalar yapilmistir. Bu amag dogrultusunda Avrupa
Istatistik Ofisi (EUROSTAT), AB’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine
yonelik ilerlemesinin niceliksel bir degerlendirmesini saglamak adina istatistiksel
makale hazirlamistir. Tablo-2, EUROSTAT in 2023 yilinda yayimladig:
istatistiksel makaleden alinmis olup AB’nin kadinlara ve kiz ¢ocuklarina karsi
her tirlii ayrimeiligi, siddeti ve zararli uygulamay1 sona erdirerek cinsiyet
esitligini saglama hedefine katkida bulunmaktadir (Eurostat Statistic Explained,
2023). Istatistiklere gore 2020 yilinda 100.000 kadindan 49'u cinsel saldiri
magduru, 100.000 kadindan 28'i tecaviiz magduru olmustur. Ustelik bu kadimlar;
aileleri, akrabalar1 veya partnerleri tarafindan kasitli olarak siddete maruz
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birakilmiglardir. Egitim alaninda kadinlar erkeklere oranla daha iyi performans
gostermislerdir. Zira kadinlarin yiiksekdgretime erisim oran1 2002'de %25,3'ten
2022'de %47,6'ya yiikselirken; erkeklerde bu artis %21,0'dan %36,5'e daha yavas
olmustur. AB'de kadinlarin istihdam orani 2009'da %60,6'dan 2022'de %69,3'e
yiikselirken; erkekler igin bu oran 2009'da %74,0 iken 2022'de %80,0'a
yiikselmistir. Bununla birlikte 2021 yilindaki istatistiklere gore AB’de kadinlarin
briit saatlik kazanci erkeklerinkinden ortalama %12,7 oraninda daha diistiktiir.
AB’de kadin hiikiimet {iyelerinin 2003 yilindaki %22,6 olan orami 2022’de
%33,9’a yiikselmistir. 2003 yilinda kadinlar borsaya kayitl en biiyiik sirketlerin
yonetim kurulu pozisyonlarinda %38,2 oraninda yer alirken 2022 yilinda bu oran
%32,2 ye yiikselmistir (Eurostat Statistics Explained, 2023).

EUROSTAT 1n istatistiklerine gore AB; cinsiyete dayali siddet, kaliteli
egitime erigim, istihdama katilim, esit iicret ve liderlik pozisyonlarinda dengeli
temsil alanlarinda giiglii ilerlemeler kaydetmistir. Cinsiyet istihdami agiginin
yartya indirilmesine yonelik 2030 hedefine ulagmak icin daha giigli bir
ilerlemeye ihtiyag duyulmasina ragmen, isgiicii piyasasina iliskin bazi
gostergelerde cinsiyet ugurumlar1 daralmistir. Bununla birlikte AB, kadinlarin
liderlik pozisyonlarinda yer almasi agisindan ilerleme kaydetmis ancak kadinlar
ve erkekler arasindaki fark hala esitlikten uzak kalmaktadir. Egitime katilim
alaninda ise okulu erken birakma konusunda cinsiyet farki daralirken, erkekler
yiiksekdgretime erisim diizeyleri agisindan kadinlarin daha da gerisinde kalmaya
devam ediyor. Dolayisiyla AB’nin SKH-5 hedefi dogrultusunda ortaya koydugu
politikalarla toplumsal cinsiyet esitligi konusunda gelisme kaydettigi belirtilirken
cinsiyetler arasi esitlik farkin1 2030 yilina kadar sona erdirme noktasinda hala
geride kaldig1 ortaya konmustur (Eurostat Statistics Explained, 2023).

Bununla birlikte Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitlisii (EIGE)
tarafindan yayinlanan rapora gore, diinyanin en gelismis iilkelerinden bazilarinin
yer aldig1 kitada, yani Avrupa'da bile SKH-5 baglaminda kayda deger bir ilerleme
gergeklesmemistir (European Institute for Gender Equality, 2020).

SONUC

Toplumsal cinsiyet kavrami, uzun yillardir devam eden gabalarin ardindan
artik ulusal ve uluslararas1 diizeyde aktorlerin sdylem ve politikalarinda 6nemli
bir yer tutmaktadir. Oyle ki toplumsal cinsiyet esitligi, kalkinmanm &nemli bir
unsuru olarak degerlendirilerek BM biinyesinde 2015 yilinda Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefi 5 (SKH-5) olarak belirlenmistir. S6z konusu hedef, toplumsal
cinsiyet  esitligi  saglanmadigi  siirece  siirdiiriilebilir  kalkinmanin
gerceklesmeyecegine isaret etmektedir. Bu baglamda ulus iistii niteligi ile essiz
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bir 6rgiit olan AB, siirdiiriilebilir bir gelecek igin SKH-5 ¢ergevesinde toplumsal
cinsiyet esitligini saglamaya yonelik bir dizi politika ortaya koymaktadir.
Kendisine yoneltilen elestiriler dogrultusunda, baslangigta benimsemis oldugu
ekonomik temelli dar kapsamli cinsiyet esitligi politikalarinin yerine daha
kapsayict ve doniistiiriicii politikalar gelistirmek icin c¢aba gostermektedir.
Nitekim uygulamakta oldugu toplumsal cinsiyetin ana akimlastiriimasi
yaklasimi, cinsiyet esitligini tiim politika siireclerine dahil etme girisiminde
oldugunun bir géstergesidir. Oyle ki son yillarda kiiresel bir mesele olan gé¢cmen
sorununa Ozel olarak toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1 tiretmektedir.
Bakanlar Komitesinin yetiskinlige geciste gen¢ miltecileri destekleme
konusunda tiye devletlere CM/Rec(2022)17 sayil1 tavsiye karari bu girisimlerin
son donemde dikkat ¢eken bir 6rnegidir (Council of Europe, 2022).

Calismada AB’nin ortaya koymus oldugu toplumsal cinsiyet esitligi
politikalari, WEF Kiiresel Cinsiyet Farki endeksinden alinan veriler 1s18inda
degerlendirilmis ve AB’nin bu alanda gelisim gosterdigi bulgusuna ulagilmistir.
AB; ekonomik katilim ve firsat, egitim ve siyasi giiglendirme alanlarinda ilerleme
kaydetmis ancak saglik ve hayatta kalma alaninda kiiresel ¢apta yaganan pandemi
sebebiyle gerilemistir. Bu dogrultuda genel olarak AB’nin, yillar igerisinde
toplumsal cinsiyet esitligi politikalarin1 oldukca gelistirdigi ve bu yonde daha
fazla politika iiretme ihtiyaci ve potansiyeline sahip oldugu sonucuna ulasilmistir.
Ancak AB’nin uzun siiredir toplumsal cinsiyet esitligine dair politikalar
iretmekle birlikte gelistirmesi gereken alanlar oldugu tespit edilmistir. AB
tyelerinin de dahil oldugu bazi devletler, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
dogrultusunda kaydettikleri ilerlemeye dair ulusal degerlendirmelerini sunmalari
konusunda anlagsmustir. AB, degerlendirilen bes yillik donemde (2017-2022)
belirli bir ilerleme kaydetmis ve isglicli piyasasiyla ilgili gostergelerde cinsiyetler
arasindaki farklar1 azaltmigtir. Ancak, 2030 hedefi olan cinsiyete dayali istihdam
farkinin yariya indirilmesi hedefine ulasilmasi i¢in daha fazla ilerleme
kaydedilmesi gerekmektedir. Kadmlarin liderlik pozisyonlarindaki temsili
iyilesmistir, ancak cinsiyet farkliliklar1 esitlikten uzak kalmaya devam
etmektedir. Avrupa i¢in Sirdirilebilir Kalkinma Endeksi, AB'nin o6zellikle
Covid -19 ve gogmen sorunu gibi uluslararas: krizlerin de etkisiyle hedeflerin
oldukca gerisinde kaldigimi gostermektedir. 2019'dan bu yana, bircok AB
iilkesinde parlamentodaki ve yonetim pozisyonlarindaki kadin oraninin artmasina
ragmen hicbir AB iilkesi SKH-5'e tam olarak ulagamamistir (Sustainable
Development Solutions Network, 2022). AB'nin BM'de yapacag: ilk gonilli
gozden gecirme 2023 yilinda yapilmistir (Eurostat Statistics Explained, 2023).
Bunu Eyliil 2024'te bir Gelecek Paktina yol agabilecek olan Gelecek Zirvesi
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izleyecektir. Gelecekte BM SKH-5 hedefine ulasilabilmesi i¢in AB, toplumsal
cinsiyet algilarin1 yikmaya, kendi kurumlar icerisinde ve politika belgelerinde
esitsizlige yol agan tamimlar1 ve kavramlari ortadan kaldirmaya, i¢ ve dis
politikadaki cinsiyet¢i sOylemlerinden siyrilmaya, yukaridan asagiya yaklasim
yerine tabandan gelen talepleri dikkate almaya ve toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarin1 ana akimlastirmaya odaklanmalidir.
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KENT DIPLOMASIiSI KURUMU OLARAK KARDES
KENTLER

Dr. Ogretim Uyesi Enes YALCIN'

Giris

Diplomasi faaliyetleri bir yumusak gii¢ unsuru olarak 21. yiizyilda, 6nceki
donemler kiyasla diinya genelinde daha yaygin bir sekilde siirdiiriilmektedir.
Diplomasi nicelik olarak gelisim gosterirken nitelik agisindan da birtakim
degisimlere ugramaktadir. Geleneksel diplomasi tabi olarak varligin
siirdiirmekle beraber diger diplomatik kanallara bugiin her zamankinden daha
fazla kanal acilmaktadir. Bu diplomatik kanallar1 en etkin kullanan
organizasyonlar ise yerel yonetimler yani kentlerdir. Diinya niifusunun %60’1na
yakini kentlerde yasamaktadir. Kentler meta ve hizmetlerin iiretim, tiiketim,
paylasim ve dagitiminda merkez konumundadirlar. Bu baglamda yeni iligkiler
insa etme ve kiiresel pastadan pay alma yariginda kentlerin yogun bir trafik
icerisine girdikleri goriilmektedir. “Yerel diplomasi”, “yerel yoOnetimler
diplomasisi”, “belediyeler diplomasisi”, “paradiplomasi” ve kimi zaman da
“vatandas diplomasisi” olarak nitelenen kent diplomasisi, kentlerin ¢ikarlar
dogrultusunda muhataplariyla uzlasi ve is birligi tesisine olanak tanimaktadir.

Kentler, yalnizca ekonomik kazanim boyutuyla diplomatik faaliyetler
gbstermemekte, kiiresel sorunlarin ¢oziimiine de katki sunmaktadir. Iklim
degisiklikleriyle miicadelede ulus devletlerin oOniine gecen kentler, diinya
barisinin tesisinde de aktif rol almaktadir. Devletlerde bulunan ideolojik
bagajlara, askeri gii¢ kullanimina sahip olmayan kentler, uzlasi kiiltiiriinii catigma
bolgelerinde merkezi hiikiimetlere nazaran daha kolay insa edebilmektedir.
Kentler ayrica, kimi zaman bizatihi sorunlarin sekillendigi sahalar olarak kimi

! {zmir Katip Celebi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y&-
netimi Boliimii, ORCID ID: 0000-0002-1086-6313
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zamanda c¢atisma bolgesinin yakin alani olarak ilgili anlagsmazliklara dogrudan
gerekli miidahalelerde bulunmalariyla da dikkat ¢ekmektedir.

Kiiresel boyutta yerel diplomasi faaliyetleri ger¢eklestiren ¢ok sayida semsiye
kurulus mevcuttur. Bu kuruluslarin taraflar1 kimi zaman merkezi hiikiimetler,
kimi zaman yerel yonetimler, kimi zaman iiniversiteler, kimi zaman da sivil
toplum kuruluslaridir. Uluslararas1 Kardes Kentler (Sister Cities International-
SCI) de kentlerin muhatap oldugu bu kuruluslarin 6nde gelenlerindendir. 1967'de
kar amaci glitmeyen ayr1 bir organizasyon olarak sekil-lenen Uluslararas1 Kardes
Kentler, uluslararas1 ortaklarin birbirlerinden kiiltiirel, ekonomik ve politik
faydalar saglamak tizere tasarlanmistir. Tiirkiye de diinyanin dort bir yanindaki
kentlerle kurmus oldugu kardes kent iliskileriyle bu organizasyondaki yerini
almustir.

Bu ¢alisma, kardes kent olgusunu bir kent diplomasisi kurumu olarak
inceleyerek Tiirkiye’nin kardes kent organizasyonu igerisindeki konumunu
tartismay1 amaglamaktadir. Calismanin literatiire katki saglamasinin yani sira
boliim sonunda getirilen Oneriler ile uygulayicilara da bakis agisi kazandirmasi
umulmaktadir.

Kent Diplomasisi: Kavramsal Karsilik ve Tarihsel Siirec¢

Diplomasi kavrami, bir yumusak giic bileseni olarak tanimlanmaktadir.
Yumusak gii¢ ise devletlerin diger devletlerle ortak degerler etrafinda bulugarak
is Dbirligi olusturmasi, bir tarafin kargi tarafa acik bir tehdit unsuru
sekillendirmeden amaclarin1 kabul ettirmesi ve karsi tarafi etki altina almasi
anlamima gelmektedir (Nye, 2005: 16). Bu baglamda, ikna etmeyi ve cazip
gostermeyi temel bilesenler olarak 6ne ¢ikaran diplomasi; siyasal, toplumsal,
kiiltiirel, iktisadi ve ideolojik birtakim unsurlar1 biinyesinde barindirmaktadir.
Sayilan unsurlar dis politika ekseninde iilkelerin giitmekte olduklari siyasete
hizmet etmektedir. Diplomatik faaliyetler s6z konusu oldugunda akla devletler
arast iligkiler gelmektedir ama diplomasi bununla sinirli degildir. Bir de yerelin
diplomasisi vardir. Bu diplomasi, “yerel diplomasi”, “yerel yoOnetimler
diplomasisi”, “belediye diplomasisi”, “paradiplomasil”, “sehir diplomasisi”,
“kent diplomasisi” gibi isimler almaktadir. Calismada kent diplomasisi
kavraminin kullanilma nedeni, literatiirde bu terimin yaygin big¢imde tercih
edilme nedenidir ve yerel denilince akillarda ¢agrisim yapan kavramin kent
olmasidir. Yerel olanlar1 birbirine baglayan uluslararasi organizasyonlarin

! Paradiplomasi, paralel diplomasi anlamina gelmekte olup yerel diplomasinin, kendi
araglarmi kullanarak merkezi diplomasi politikasina uyumlu bir sekilde isledigi durumlar1
temsil etmektedir (Aguirre, 1999: 191).
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onemli Olglide kent iizerinden tanimlanmasi da (Uluslararas1 Kardes Kentler-
Sister Cities International, Kentler Ittifaki-Cities Allies, Sakin Kentler-Citta
Slow, Avrupa Kentler Birligi-EUROCITIES, islami Baskentler ve Kentler
Teskilati-Organization of Islamic Capitals and Cities/OICC vs.) bu segimde
etkili olmustur.

Kent diplomasisi, Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilat1 (United
Cities and Local Governments/UCLG) Kent Diplomasisi Komitesi tarafindan
“yerel yoOnetimlerin ve onlara bagli kuruluslarin, sosyal uyumu arttirma,
catismadan korunma, catisma c¢Oziimii ve catisma sonrast yeniden insa
alanlarinda, vatandaslarin baris, demokrasi ve refah icerisinde bir arada
yasayabilmesi i¢in kullandigi araglar” olarak tanimlanmaktadir (Sizoo, 2007: 2).
Bu tanim esasen dar bir ¢ergeve ¢izmektedir. Kent diplomasisi kavrami bugiin
zihinlerde, catisma olgusunun bertarafindan ziyade ekonomik ve kiiltiirel is
birliklerini ¢agristirmaktadir. Van der Pluijm ve Melissen (2007: 11) daha genel
bir ifade ile kavrami; “kentlerin kendilerini ve ¢ikarlarin birbirlerine kars1 temsil
etmek amaciyla uluslararasi siyasi sahnede aktorlerle iliskiler kurdugu kurum ve
stirecler” olarak ifade etmektedir. Wang ve Amiri’ye gore (2019: 1) ise kent
diplomasisi, ¢evreyi yerel vatandaslarin giivenligine ve refahina fayda saglayacak
ve kiiresel ¢ikarlar1 ile kimliklerini gelistirecek sekilde etkilemeyi amaglayan
“diplomatik ve kentsel uygulama” arasindaki bir etkilesimdir. Ulus alt1 aktorler
olarak kentler ayni zamanda bir iilkenin uluslararasi imajinin ve ilgisinin
desteklenmesine de yardimci olabilmektedir.

Kent diplomasisi esasen yeni bir olgu degildir. Geleneksel diplomasi, ulus
devlet egemenlik hakkinin kabul goérdiigii Vestfalya Barisi’na (1648) dayanirken;
“kent diplomasisi, Yunan kent devletlerinden, 11. yiizyil Bati Avrupa’sinin
otonom feodal kentlerine, 13. yiizyildan 15. yiizyila dek Avrupa’nin kuzeyinde
onemli bir ekonomik ve siyasi gii¢ olusturan yaklagik 100 kentin olusturdugu
Hansa Birliginden, 15. yiizy1l Italyan Roénesansmi yansitan Floransa ve
Venedik’e dek uzanmaktadir” (Yalgin, 2021: 553). Ayrica 16. yiizyilin baslarinda
Nurnberg gibi Alman imparatorluk kentlerinin diplomatik uygulamalar
gelistirdigi, ¢ikarlarin1 temsil etmek ve faaliyetlerine iliskin ayrintili raporlar
gondermek i¢in resmi biiyiikelgiler ve yurtdisinda konuslanmis tiiccarlar
aracilifiyla diplomatik faaliyetler yiiriittigii bilinmektedir (Zophy, 1974: 48). 19.
yiizy1la kadar uzanan bir dénemde dahi italyan ve Hollanda kent devletleri gibi
orneklerde goriildiigii lizere, bagimsiz kent devletlerinin bir arada yagsamasi ve
daha biiyiik devletlerle iliskileri yonetmesine yaygin bigimde rastlanmaktadir
(Acuto vd., 2016: 5, Parker, 2021: 203-204).
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Ikinci Diinya Savasi'ndan sonraki yillarda kentler, uluslararasi kuruluslarin
iic hat iizerinden sekillendirmislerdir. Oncelikle Soguk Savas atmosferinde
kentler gayri resmi aktérler olarak 6n plana ¢ikmigtir. Dogu ve Bati’daki pek ¢ok
kent, Berlin Duvari’nin yikilmasinin ardindan toplumsal ve siyasi uzlasinin
temelinde rol almustir. ikinci olarak kentler ve yerel ydnetim birimleri kiiresel
yonetisimin gergeklesmesi i¢in her gegen giin biraz daha fazla katki sunmuslardir.
Boylelikle kiiresel meselelere iligkin artan kamuoyu ilgisinden 6tiirii daha fazla
dogrudan katilim arzusu hem vatandaslar1 hem de yerel gorevlileri uluslararasi
iliskilerde daha aktif olma yollarini arastirmaya sevk etmistir. Ugiincii olarak ise
1950°li ve 60’11 yillarda Dordiincti Fransiz Cumhuriyeti ve Almanya Federal
Cumbhuriyeti kentleri arasinda merkezi idarenin kontrolii altinda olmayan bir¢ok
is birligi gerceklestirilmistir (Marchetti, 2021: 49).

1980 sonrasi, neoliberal deregiilasyonun da etkisiyle kentlerin diinya
sahnesindeki O6nemi daha da artig gostermis, uluslararasi kentsel aglar
sekillenmistir. 1988 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti, yerel yodnetimlerin, birgok sahada oldugu gibi diplomatik
iligkilerde de etkin rol almasinin 6niinii agmistir. Akabinde 1992 yilinda Rio’da
diizenlenen, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin ¢iktilarindan
biri olan “Giindem 21”in yerel yonetimlere iligkin 28. maddesi “Yerel Glindem
21” olarak adlandirilmistir ve burada da hedeflerden biri olarak “uluslararasi
topluluk ile yerel yonetimler arasindaki igbirliginin artirilmasi ve uluslararasi
Olcekte yerel yonetimler arasindaki isbirligini gili¢lendirici adimlarin atilmasi”
giindeme taginmustir (United Nations Sustainable Development Agenda 21, 1992:
285).

Kent diplomasisi bugiinkii haline yakin bir sekilde bir asirdan fazla bir siiredir
gerceklesiyor olsa da son otuz yilda ¢ok daha agik bir sekilde gozlemlenebilir
olmustur. Ilgili diplomatik faaliyetler, iilke icerisindeki kentler arasi iliskiler
boyutunu asarak uluslararasi iligkiler seviyesine ulasmistir (Leffel ve Acuto,
2017: 9). Ornegin, basina da yansiyan, kimi Baltik kentleri arasinda sekillenen
kiiltiirel temaslar, “yeni bir Hansa Birligi'” olarak duyurulmus, daha da ileri
gidilerek “Orta Cag’da Baltik ticaretine hakim olan ticaret tekelinin Soguk Savas
sonrasinda reenkarnasyonu” olarak tanimlanmistir (Newsweek, 2002). Bir bagka

kent diplomasisi Ornegine deginen Parker (2021: 233-237), 21. yiizyilin

! Newsweek’in 2002 yilinda “Yeni Bir Hansa Birligi” olarak duyurdugu beklenti Subat
2018’de gergeklesmis, Danimarka, Estonya, Finlandiya, irlanda, Letonya, Litvanya, Hol-
landa ve Isveg maliye bakanlari tarafindan, iki sayfadan ve iktisadi temellere dayanan alti
prensipten miitesekkil anlagmanin imzalanmasiyla Hansa 2.0 adi verilen birlik kurulmus-
tur.
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baslangicinda Baltik’ta; Helsinki, Tallinn, Riga, Klaipeda, Stockholm ve daha
bir¢ok kenti birbirine baglayan feribot ve deniz otobiisii seferlerinin basladigini
belirterek deniz otobiisiiniin kaleden daha etkili bir simge haline gelerek ulus
oOtesi bir olusuma kap1 actigin1 vurgulamaktadir.

Kent diplomasisi, ulus devletin fonksiyonlarim iistlenerek ulus devlet yapisim
ortadan kaldirmayir amaglayan bir algi olmaktan ziyade, ulusal, bolgesel ve
kiiresel olgekteki sorunlarin ¢éziimiinde kurumsal kapasiteyi arttiran bir islev
gormektedir. Bu vazifeyi gerceklestirirken de devletlerin uyguladiklar1 giig
sergileme politikas1 yerine is birligi kurma amacini yansitmaktadir. Kentlerin
devletler gibi ulusal glivenlige ve egemenlige iliskin birtakim 6n kabulleri yoktur,
boylece kentler diger organizasyonlarla ekonomik ¢ikarlari 6nceleyen pragmatik
bir tutum sergileyerek iligki kurmaktadir. Kentler ulusal ve/veya uluslararasi
iligki  kurarken, askeri giici ve ideolojik tutumlart biinyelerinde
barindirmamalariyla da ulus devletlerden ayrilmaktadir!. Kent diplomasisini
geleneksel diplomasiden ayri kilan bir diger 6zellik de kent diplomasisinin daha
seffaf bicimde gerceklesmesi ve daha katilimci bir yapiya sahip olarak kimi yerde
“vatandas diplomasi” olarak adlandirilan miiesseseye katki sunmasidir.
Gortiildiigii tizere kent diplomasisi yeni bir olgu olmamakla beraber yeni olan sey,
kentlerin kurduklart iligkilerin gegmise kiyasla daha genis dlgekli ve daha gesitli
faaliyetlere iligkin olmasidir.

Kent diplomasisinin, kiiresel yonetisim konularinda ulus devlet liderliginin
boslugunu doldurmada da rol oynadigi gdzlenmektedir. Ornegin kent
yonetimleri, iklim degisikligini hafifletmek ve bu hususta koordinasyon
saglamak icin kentsel kapasiteyi gelistirmek amaciyla C40 Kentler Iklim
Liderligi Grubu (C40 Cities Climate Leadership Group) gibi Ulusdtesi Belediye
Aglar1 (Transnational Municipal Networks-TMN) halinde orgiitlenmistir. Tim
etkinligine karsilik kent diplomasisinin politik-ekonomik sonuglar yaratma giicii
acisindan geleneksel diplomasi ile heniliz esdeger olmadigi ve bu diplomatik
aygitin genellikle ulus devletlerin bir dizi hedefe daha iyi ulagsmalarina yardimet1
olmasi i¢in kullanildigr g6z ardi edilmemelidir (Leffel ve Acuto, 2017: 9-10).

Ulus devletlerin, kent diplomasisine bakis agilari ise farklilik géstermekte ve
temelde iki gruba ayrilmaktadir: Kent diplomasisini politika araci olarak gorerek
destekleyenler ve mevzuat ile diger politika unsurlart vasitasiyla kent

! Kentlerin diinyay1 yonetmesi gerektigini savunan Barber (2013: 24), egilimini; devlet-
lerden kentlere, bagimsizliktan karsilikli bagimliliga ve ideolojiden problem ¢dzmeye
seklinde tanimlayarak kentlerin devletler gibi ideolojik olmayan ydniine vurgu yapmak-
tadir.
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diplomasisini smirlandiranlar. Uygulamada ise iilkelerin ilgili hususta gesitli
yollar izledigi goriilmektedir. Fransa, Italya ve Ispanya gibi iilkeler, yerel
yonetimleri kendi uluslararasi politikalarini gelistirmeleri konusunda &zgiir
birakmakta ve ulusal politikaya uygun diismeyecek uluslararasi iliskilerde dahi
yerel yonetimlerin kendi biitgelerini kullanarak siyasi pozisyon almalarina izin
vermektedir. Isve¢ gibi bazi iilkeler, yerel diplomasinin ulusal cikarlara uygun
oldugu ve merkezi biitce tarafindan fonlandigi durumlarda desteklenmesine
yonelik bir politika takip etmektedir. Kanada ve Hollanda gibi kimi iilkeler, orta
yolcu bir tutum sergileyerek ulusal politikalarla uyumlu oldugu 6lciide yerel
yonetimlerin uluslararasi siyasete dahil olabilmesine olanak tanimaktadir. ABD
ise federal devletin uluslararas: iliskilerdeki {initer ulusal konumunu korumak
icin kentlerin veya diger yerel yonetim birimlerinin uluslararasi anlagsmalara
girmesine izin vermemektedir (Sizoo ve Musch, 2008: 15, Marchetti, 2021: 54).

Kent Diplomasisinin Boyutlari

Kent diplomasisi; giivenlik, kalkinma, ekonomi, kiiltiir, ag kurma ve temsil
olmak tiizere alt1 boyuta sahiptir (Van der Pluijm ve Melissen, 2007: 19).

a) Giivenlik Boyutu: Kent diplomasisinin, Birlesmis Kentler ve Yerel
Yonetimler Tegkilati (United Cities and Local Governments/UCLG) Kent
Diplomasisi Komitesi’nin ¢atisma alanlarinda barig ve istikrarin teminine
odaklanan taniminda da goriildiigii tizere giivenlik unsuruna iliskin bir boyutu
bulunmaktadir. Uluslararasi iligkilerde dncelenen bir etmen olan giivenligin tesisi
hususu artik sadece devletlerin iistlenecegi bir vazife degildir. Yerel yonetimler,
sivil toplum kuruluslari, dini miiesseseler ve hatta arastirma kuruluslari bu alanda
inisiyatif alabilmektedir. Yerel yonetimlerin halka en yakin kurumlar olarak
sorunlarin ¢oziimiinde taraflarla dogrudan temasa elverisli konumu, kent
diplomasisinin giivenlik boyutunu vurgular niteliktedir.

Sizoo ve Musch (2008: 24-25), yabanci yerel yonetimlerin kendilerini fiili
veya potansiyel siddet igeren catisma boélgelerinde bulduklarinda eyleme gecme
kapasitelerinin dogal olarak sorgulanacagini ileri stirmekte ve bu durumun bir
acmaza sebebiyet vermeyip kent diplomasisinin ¢atisma alanlarinda saglikli
isleyebilmesi icin birtakim &neriler gelistirmektedir. Ilk olarak yabanci yerel
yonetimlerin ¢atisma alanin1 ve buradaki siyaseti yeterince iyi bilmesi
gerekmektedir. Ikincisi, ayriliklar1 ortadan kaldirmaya istekli yerel liderlerin
mevcudiyeti beklenmektedir. Uciinciisii, catisma belli bir seviyede kontrol altina
alimmalidir. Dordiinciisii, siireglere dahil olan yeterli sayida insanin, temsiliyet,
insan haklari gibi hususlarda birtakim kurallara riayet ediyor olduklar
goriilmelidir. Besincisi, yerel yonetimlerin g¢atigmalari bariggil bir sekilde
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¢Ozmeleri ve barisgil bir sekilde hizmet sunmalari i¢in gergek bir firsatin olugsmasi
beklenmektedir. Son olarak da 6zellikle biiyiik dis miidahalelere liizum duyulan
durumlarda, yasal bir gerceve ve yeniden yapilanma siireci yaygin olarak kabul
edilmelidir.

Kentler, devletler gibi askeri giice sahip degildir ve caydirici gii¢ olarak silahi
kullanmak gibi bir yonelimleri yoktur. Ayrica, uluslararasi toplumla olan
baglarinin daha gevsek olmasi ve biinyelerinde devletlere travmalar ve mitler
barindirmamalar1 nedeniyle kentler, devletler gibi tek sesli olmaktan ziyade farklt
politika segeneklerine sahiptir (Van der Pluijm ve Melissen, 2007: 20, Galtung,
2000: 861).

b) Kalkinma Boyutu: Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Bati Avrupa Kentleri arasinda insa edilen
kardes kent iliskileri, oncelikle kent diplomasisinin kalkinma boyutuna vurgu
yapmaktadir (Van der Pluijm ve Melissen, 2007: 23). Kentler bu uluslararasi
iligkiler vasitasiyla birbirleriyle baglar kurma, kendilerini tanitma ve daha genis
Olcekte temsil edilme firsati yakalamaktadir. Diplomasinin kalkinma boyutu
gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde birgok farkli alana dogrudan temas
ederek carpan etkisi gerceklestirmektedir.

c¢) Ekonomi Boyutu: Kiiresellesmenin politik, sosyal, demografik, teknolojik
ve Kkiiltiirel etkileri bulunmaktadir. Biitiin bu etkiler temelde toplumlar igin
birtakim ekonomik degerlere evrilme niteligi tagimaktadir. Bunun yan1 sira mal
ve hizmetlerin yayginlagsmasi, dogasi geregi kiiresellesen rekabeti daha da
arttirmaktadir (Erdogan, 2023: 632). Kentler de bu rekabetin birer pargasi olarak
kiiresel ekonominin merkezleri haline gelmistir. Meta ve hizmetlerin iiretim,
tiikketim, boliistim ve dagitimlar kentlerde gergeklesmektedir. Bu nedenle kiiresel
kentler, marka kentler, sakin kentler gibi etiketler altinda kimi kentler 6n plana
cikarak ekonomik kazanimlarin1 ve etki seviyelerini {ist boyuta tasima
arzusundadir. Bu arzunun gergeklestirilmesi ise kentlerin ulusal/uluslararasi
diplomasi faaliyetlerini gelistirip yayginlastirmalarina baghdir. Bu boyutuyla
kentler, uluslararasi rekabet giiciinii arttirmak amactyla kente yabanci yatirimci
ve mali fonlar1 ¢ekme, sunduklari kaliteli hizmetleri ihra¢ etme durumundadir.

¢) Kiiltiirel Boyut: Kiiltiir, etkin diplomasi unsurlariin basinda gelmektedir.
Kiiltiir toplumlarin 6ziinii sekillendirdiginden, kent diplomasisinin kiiltiirel
boyutu, diger boyutlara kiyasla daha koklii c¢iktilarin sekillenmesine neden
olmaktadir. Soguk Savas doneminde diplomasinin kiiltiir boyutu Onem
kazanmistir. ABD bu dénemde, Sovyetler Birligi’nin kendisine yonelttigi irk¢ilik
elestirisini, 1956’da Afro-Amerikan sanatcilardan olugan ve bir kiiltiirel
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diplomasi enstriimani olan “Caz Elgileri Programi” ile kirmaya ¢alismistir (Von
Eschen, 2006: 90).

Diplomasinin kiiltiirel boyutunun tim 6nemine karsin, bu boyutun sahip
oldugu potansiyelden yeterince istifade edildigini sdylemek yaniltict olacaktir.
Bu noktada akla gelen &rnekler birisi, Bati diinyast ile Islam diinyas arasindaki
kiiltiir aligverisinin yetersizligidir. GO¢ olgusuna dayali iletisim igerisinde
bulunan birtakim kentler harig¢ tutuldugunda, Bati diinyas1 kentlerinin Orta Dogu
ve Asya kentleriyle, Orta Dogu ve Asya kentlerinin de Bat1 diinyasi kentleriyle
iliski kurma konusunda isteksiz oldugu goriilmektedir (Van der Pluijm ve
Melissen, 2007: 28).

Ag Kurma Boyutu®: Ag kurma boyutu bir yoniiyle diger kent diplomasisi
boyutlarindan ayrilmaktadir. Uluslararasi is birligi esasen kendi basina
diplomatik bir amag¢ degil, daha ¢ok giivenligin veya ekonomik kazancin
arttirilmasi gibi daha yiiksek hedeflere ulagmanin bir yolu olarak goriilmektedir.
Kent diplomasisi adina bolgesel, kitasal ve kiiresel diizeyde orgiitlenmek aslinda
basli bagina bir diplomatik hedeftir (Van der Pluijm ve Melissen, 2007: 28).
Kentler, ulusal ve/veya uluslararasi aglar kurup platformlar olusturarak is birligi
gelistirmenin yan1 sira ¢ok cesitli konu basliklar1 altinda belirli normlar
belirleyerek yine s6z konusu platformlarin ve Orgiitlerin ¢atis1 altinda bu
normlarin temsilini ger¢eklestirmektedir. Uluslararasi temsil imkani bulan bu
normlar, ulusal mevzuatlarin teskilinde de belirleyici rol oynamaktadir.

Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Teskilat1 (United Cities and Local
Governments/UCLG), Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (Council of
European Municipalities and Regions/CEMR), Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi,
Arap Kentler Birligi, Uluslararasi Kardes Kentler (Sister Cities
International/SCI), Uluslararas1 Sakin Kentler Birligi, Diinya Miras1 Kentler
Teskilat1 (Organization of World Heritage CitiessfOWHC), Tarihi Kentler Birligi
(League of Historical Cities/LHC), Avrupa Kentler Birligi (EUROCITIES),
Giineydogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri Ag1 (Network of Associations of
Local Authorities of South-East Europe/NALAS), islami Baskentler ve Kentler
Teskilatt (Organization of Islamic Capitals and Cities/OICC), Tiirk Diinyas1
Belediyeler Birligi ve 375 Giliney Amerika kentini biinyesinde barindiran
MERCOCITIES tipi kuruluslar, kentlerin, uluslararasi diizeyde olusturduklari ag
orneklerindendir (Yalgin, 2021: 558).

! Kentlerin birbirleriyle kurduklari aglarin nitelikleri ve bu aglarin tarihsel arka plam hak-
kinda genis bilgi i¢in bakiniz: Barber, B. R. (2013). If mayors ruled the world - Dysfunc-
tional nations, rising cities. New Haven - London: Yale University Press.
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Kentlerin birbirleriyle kurduklar1 aglarin nicelik bakimindan her gegen
giin artis gosterdigi goriiliirken nitelik agisindan da 6zellikle 1980 sonras1
bu aglarin daha spesifik konular {izerinde yogunlastig1 gozlenmektedir. ilk
nesil kent aglari, Isvigre Kentler Birligi ve Alman Kentler Birligi gibi ulu-
sal aglarda da gorildiigi tizere genellikle yerel-ulusal iliskilere aracilik et-
meye odaklanmistir. Bu durum, Baris i¢in Belediye Baskanlar1 (Mayors
for Peace) (1982) ve Diinya Saglk Orgiitii'niin Avrupa Saglikli Kentler
Ag1 (European Healthy Cities Network) (1984) gibi konuya 6zgii kent ag-
larmin ortaya ¢ikmasiyla degismeye baslamistir. Boylelikle kentler hak-
kinda degerli bilgi tireticileri haline kent aglarinin rolleri ve islevlerinde
degisim yasanmustir (Lecavalier ve Gordon, 2020: 17).

Temsil Boyutu: Kentlerin ulusal ve/veya uluslararasi diizeyde karar alma
stireclerine katilimi, c¢ikarlarimi gergeklestirme adma lobi faaliyetlerinde
bulunmalari, kent diplomasisinin temsil boyutuna isaret etmektedir. Avrupa
Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, faaliyetlerini yerel temsilciler
vasitasiyla siirdiirerek kent diplomasisinde temsile 6rnek teskil etmektedir.

Zikredilen tiim boyutlariyla kent diplomasisi temelde; a) c¢atismalarin
Onlenmesi ve uzlasma, b) kalkinmaya destek olma ve dayanisma, c) iklim
degisikligi, gog, cinsiyet ayrimciligi, siddet igeren asiricilik ve kentlesme
sorunlar gibi kiiresel agmazlarin ¢oziimiinde is birligi ve ¢) bolgesel entegrasyon
konularinda is birligi ve kurumsal kapasite arttirimini1 amaglamaktadir (Grandi,
2020: 9). Kent diplomasisi bu amaglar1 farkli diizeylerde diplomatik faaliyetler
icerisine girerek gergeklestirmektedir. Bunlar ise a) ayn1 sinir1 paylasan kentler
arasinda yiriitiilen “siir 6tesi bolgesel mikrodiplomasi”, b) sinirdag olmayan
kentler arasindaki iliskiyi ifade eden “bolge otesi mikrodiplomasi”, c) kentin
yakin  cografyasiyla kurdugu bag iizerinden sekillenen “bolgesel
mikrodiplomasi”, ¢) kiiresel meselelere, uzak cografyalara igkin “kiiresel
paradiplomasi” ve d) daha genis 6l¢ege ulasan, farkli kiiltiirlere sahip halklarin
kendi kiiltiirlerini  tanmitip kendi uluslarmi  ingasina imkan veren
“protodiplomasi”dir (Duchacek, 1986: 240).

Kent diplomasisinin gelismesi ve kentlerin iktisadi, idari, hukuki baglamda
eskisinden daha bagimsiz hale gelmesi, birbirinden beslenen ¢ift yonlii bir
aktarim goriintimiindedir. Kentler otonom yapilar haline geldik¢e diplomatik
faaliyetleri artacak, kentler diplomaside daha goriiniir olduk¢a da
bagimsizlasacaktir. Kent diplomasisinin yapisal anlamda etkin ve siirekli;
dogurdugu sonuglar bakimindan ise kalici ve baglayici olabilmesi igin birtakim
normlar ihtiva eden kurumsal platformlar altinda gerg¢eklesmesine gereksinim
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duyulmaktadir. Tlgili platformlar arasinda diinya genelinde en yaygin faaliyet
gosterenlerden  birisi  ise Uluslararas1 Kardes Kentler (Sister Cities
International/SCI) olarak bilinmektedir.

1. Uluslararas1 Kardes Kentler (Sister Cities International/SCI):
Kavramsal Karsilik ve Tarihsel Siirec

Kardes kent terimi, Ingiltere ve Avrupa’min bir kisminda “twin towns”
kelimesiyle, Almanya gibi Avrupa’nin birtakim iilkelerinde “partner towns”
kelimesiyle, Avustralya, Yeni Zelanda ve Amerika Birlesik Devletleri gibi kimi
iilkelerde, “sister cities” kelimesiyle, Cin’de ise “friendship cities” kelimesiyle
kargilanmaktadir (Fan vd., 2019: 8). Kardes kent iliskisinin farkli isimlendirmeler
altinda temsil edilmesi, kentlerin uluslararasi faaliyetlerindeki ¢esitliliklerinin de
bir gostergesi niteligindedir (Gezici ve Kocaoglu, 2018: 115).

Cambridge Sozliik “sister city” ve “twin town” kelimelerini “baska bir
tilkedeki benzer bir kentle planlanan etkinlikleri ve ziyaretleri paylasan bir kent”
olarak tanimlanmaktadir (Cambridge Dictionary, 2023). Tirk Diinyast
Belediyeler Birligi’nin (2023) tanimina gore ise kardes kent; “kentler, ilgeler
veya eyaletler arasinda kurulan derin ve uzun vadeli bir ortaklik bigimidir.”

Uygulamada kardes kent iligkilerinin ¢ok daha genis kapsamli seyrettigi
gdzlenmektedir. Oncelikle kardes kent baginin hem ulusal hem de uluslararasi
boyutta kurulabilecegi belirtilmelidir. Karsilikli iliskiler toplumsal, ekonomik,
kiiltiirel, sanatsal, sportif vs. pek ¢ok baslik altinda genislemektedir. Kentler
arasinda bir yandan teknolojik bilgi aktarimi s6z konusu olabilirken diger yandan
iki kent arasinda dini baglara dayali uluslararasi Olgekte faaliyet
gerceklestirilebilir. Ozetle, kardes kent iliskisi kendisini tek bir projeyi
yuriitmekle sinirlamamakta, aksine, karsilikli anlayisi ve dostlugu ilerletme
amacina hizmet eden cesitli ortak etkinliklerin Oniinii agmaktadir (Zelinsky,
1991: 3). Bu ortak etkinlikler; egitsel faaliyetler, kiiltiir, sanat ve spor faaliyetleri,
sosyal sorumluluk faaliyetleri, beledi/enformasyonel faaliyetler basliklar1 altinda
siiflandirilabilir (Eksi, 2018: 67-75). Baycan-Levent vd. (2008: 87) ise kentler
arasindaki kiiltlirel yakinhigin, kardes kent iliskilerini siirdiirebilir kilan temel
faktor oldugunu ileri siirmektedir.

Kardes kent iliskilerinin barisa katki sunma fonksiyonu da mevcuttur. Ikinci
Diinya Savasi'nin ardindan uluslararasi anlayisi, iyi niyeti ve barisi gelistirmek
i¢in ¢aba gosterilmistir. Bu baglamda Avrupa’da kardes kent iliskileri, ilk olarak
Almanya’nin Ludwigsburg ve Fransa’nin Montpellier kentleri arasinda 1950
yilinda imzalanan kardes kent anlagmasi ile baslatilmistir (O’Toole, 2001: 403).
Bu iliskiler, 1951 yilinda kurulan Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi’nin
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(The Council of European Municipalities and Regions-CEMR) etkisi ile kisa
stirede Bat1 Avrupa’nin diger kentlerine yayilmistir (Clarke, 2011: 117). Bu tip
kardes kent iligkilerinin genel olarak Avrupa {ilkeleri arasinda yasandigi
diisiiniilse de esasen 1710 yilinda Kuzey Karolina eyaletinin Bern kenti ile
Isvigre’nin Bern kenti arasinda gayri resmi bir iliskinin kurulmus oldugu da
bilinmektedir (Cross, 2010: 105).

Gezici ve Kocaoglu (2018: 117), kardes kent kurumuna iliskin literatiiriin Bat1
odakli bakig agisina elestiri getirerek Osmanli Devleti’nin surre alaylari
vasitasiyla o dénemde! topraklart disinda olan Mekke ve Medine kentlerine
birtakim hediyeler sunduklarini hatirlatmakta, boylelikle Arap toplumu ile Tiirk
toplumu arasindaki kardeslik baglarina katki sunulduguna ve bu uygulamanin da
bir bakima kardes kent iligkisi altinda degerlendirilebilecegine deginmektedirler.

ABD'nin kardes kent programi ise 1956'da Bagskan Dwight D. Eisenhower'in
halklar arasi, vatandas diplomasisi girisimini Onermesiyle baglamustir.
Uluslararas1 Kardes Kentler (Sister Cities International-SCI) ise ABD’deki bu
girisimin biiytimesi ve popiiler hale gelmesi nedeniyle 1967'de kar amaci
giitmeyen ayr1 bir organizasyon olarak sekillenmistir. Uluslararast Kardes
Kentler, uluslararasi ortaklarin birbirlerinden kiiltiirel, ekonomik ve politik
faydalar saglamak iizere tasarlanmigtir. Esas olarak farkli gegmislere ve dillere
sahip insanlar1 birbirine baglayarak birbirlerini daha iyi anlamalarina ve uzun
vadeli bir is birligine yonlendirmeyi amag¢ edinmektedir (Gil, 2020: 182).

Kardes kent iligkilerinin kurulmasinin ardinda birtakim motivasyon unsurlari
yer almaktadir. Bunlar; siyasi/ideolojik motivasyon, cografi motivasyon,
tarihsel/kiiltiirel motivasyon ve ekonomik motivasyondur. Siyasi/ideolojik
motivasyon, diinya barisi, ¢atigsma ¢oziimii gibi daha genel ve soyut amaclar
gerektirmektedir. Cografi motivasyon, kentler arasindaki yakinligin yam sira,
benzer doga sekillerinin, iklimin, bitki Ortiisiiniin dikkate alinmasini ifade
etmektedir. Tarihsel/kiiltlirel motivasyon, tlkeler arasindaki tarihi baglar,
ittifaklar ve toplumsal iligkiler baglaminda sekillenmektedir. Ekonomik
motivasyon ise kentler arasindaki ticari kazancin arttirilmasi ve yatirim
olanaklarinin takip edilmesi hususuna iligkindir (Eksi, 2018: 62-67).

[lk dénem kardes kent iliskileri, savasin neden oldugu toplumsal yikimin
giderilmesini, toplumlar ve Kkiiltiirler arasinda yeniden iliski kurulup baris

1 «“Zayif bir rivayet olmakla birlikte Yildirim Bayezid’in Edirne’den bir defa surre yolla-
dig1 zikredilmektedir. Daha kuvvetli ve yaygin rivayete gore ise Celebi Sultan Mehmed
surre gonderen ilk Osmanli sultanidir ve 1413-1421 yillar1 arasinda iki defa surre yolla-
mistir” (Buzpiar, 2009: 567).
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ortaminin hakim kilinmasini Oncelemistir. Kardes kentler, baris ortamina,
kolektif olarak elde ettikleri daha biiyiik toplumlar arasi anlayis ve uzlasi
neticesinde uluslar arasindaki catisma olasiligini azaltarak destek olmaktadir.
llerleyen donemde ise kardes kent iliskileri hem kentlerin bizatihi kendi yapilari
bakimindan hem de yerel toplumlara sunduklar katki agisindan, farkli bagliklar
altinda kiimelenen oldukga c¢esitli faaliyetlere yonelmistir. Bu baglamda kardes
kent iliskileri 1980 sonrasinda yogunluk kazanmistir. Sovyetler Birligi’nin
yikilmasi ve Soguk Savas’in sona ermesi Avrupa basta olmak iizere diinyanin
hemen her yerinden kentlerin birbirleriyle temasa gecip is birligi olanaklar
aramalarina imkan tanimustir.

Hoetjes (2009: 158-159), Hollanda’daki kardes kentlere iliskin yiiriittigii
calismasinda, lilkedeki kardes kent iliskilerine yonelik siirecin baslica alt1 sathada
gerceklestigini ifade etmektedir. Ilk safhayr iceren 1950-1960°l1 dénemde,
Hollanda kentlerinin, II. Diinya Savasi’nin hem kazananlari hem de
kaybedenleriyle kardes kent anlagsmalart gerceklestirdikleri goriilmektedir.
1960’larin sonu ve 1970’lerde, diinya sisteminin adaletsizligiyle miicadele etme
arzusunun yonlendirdigi Afrika, Asya ve Latin Amerika kentlerinden olusan
Uciincii Diinya kentleriyle iliskilerden miitesekkil ikinci bir kardeslik safhasi
meydana gelmistir. 1980’lerin sonu ve 1990’larin basinda gerceklesen {igiincii
safhada ise Berlin Duvari’nin yikilmasi sonrasi, Dogu Avrupa kentlerinin Bati
tarafindan goriiniir hale gelmesinin etkisi hissedilmistir. Dordiincii safha
1990'arda ortaya ¢ikmus, Orta ve Dogu Avrupa'ya odaklanmistir. Bu bolgedeki
kentlerin AB seviyesine getirilmesine iligkin bir motivasyon s6z konusudur.
1990'larin sonunda ortaya ¢ikan besinci satha diasporayr merkeze almistir.
Hollanda’ya gelen isci goclerinin kaynak iilkelerinin (ispanya, Yugoslavya, Fas,
Tirkiye, Endonezya ve Surinam) kentleriyle kardes kent iliskileri kurulmustur.
Son sathada ise “Birlesmis Milletler’in Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Milenyum
Hedefleri” o6nem tagimaktadir. Hollanda hiikiimeti, milenyum hedeflerine
ulasabilmek i¢in belediyelerin yani sira sivil toplum kuruluslarini da kardes kent
iliskilerine dahil etmektedir. Ilgili hedefler dogrultusunda, cevre ve iyi
yonetisime iliskin kaygilara vurgu yapilmaktadir. Ozellikle zengin ve fakir
iilkeler arasindaki diinya capindaki temaslarin siirdiiriilebilir kalkinmaya dnemli
bir katki oldugu diistiniilmektedir.

Kardes kent iliskilerinin Avrupa Birligi’nin genislemesi ve derinlesmesinde
de etkin rol aldig1 bilinmektedir. Birligin bilhassa Dogu ve Giiney Avrupa
iilkelerine dogru yayilmasinda, kardes kent olgusunun demokrasi restorasyonu ve
Avrupa kriterlerine entegrasyon kapasitesinin onemli etkisi bulunmaktadir
(Clarke, 2011: 124).
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Kardes kent iliskilerinin bir baska boyutu ise bu iligkilerin, eslesen kentler
arasinda ikili kaynak, personel, bilgi ve teknoloji akisini gerceklestirip kurumsal
kapasite arttirimina olanak tanimasidir. Kardes kentler, kentlerin kendi yetki
alanlarmin digindaki kuruluslar ile iliski kurup is birligi gerceklestirmesi
nedeniyle bir kent diplomasisi kurumu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte kardes kent iligkileri, taraflarin biri veya her ikisi a¢isindan, ya tamamen
ozerk bir sekilde gerceklesmekte ya da merkezi idarenin hiyerarsisi altinda var
olmaktadir. Leffel ve Acuto (2017: 13), kardes kent iliskisinin, iligkiye dahil
olmayan kentlerle is birligi icermedigi ve kent dlcegi ile sinirlt kaldigr igin dlgek
kisit1 yasadigini ifade etmektedirler. Onlara gére bu tiir iliskiler yararli sosyal,
politik ve ekonomik sonuglar dogursa da oldukga yereldir.

2. Tiirkiye Kentlerinin Kardes Kentler Organizasyonuna Katilim

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Osmanli Devleti’nden Balkanlar, Orta Dogu,
Afrika basta olmak tizere genis bir “goniil cografyasi”n1 miras almig vaziyettedir.
Bu cografyaya Tiirki Cumhuriyetlerin yer aldigi Orta Asya ve Kafkaslar da
eklendigi takdirde ne denli genis bir etki sahasinin meydana geldigi agikardir. S6z
konusu bu genis cografyaya, Tiirkiye’nin dogrudan tarihi iliskiler icerisinde
bulundugu Avrupa ve ABD basta olmak iizere diinyanin geri kalan kisimlar1 da
eklenmektedir. Bu baglamda Tiirkiye, kent diplomasisine yonelik faaliyetlerin
yogun sekilde yasandigi iilkelerdendir. Cok sayida kent birgok ulusal/uluslararasi
is birligi teskilatina tiye durumdadir. Yerel siyasetciler uluslararasi kuruluglara
iiye olup ilgili kuruluslarin donem bagkanlig1 vazifesini yiiriitmiislerdir. Kardes
kentler miiessesesi de Tiirkiye kentlerinin istirak etmis oldugu bir platformdur.
Tiirkiye’de ilk kardes kent anlagmas1 girisimi, 1958 yilinda Konya ile ABD’nin
Torrance kenti arasinda sekillendiyse de bu iliski kisa siireli olup bugiin varligini
devam ettirmemektedir. S6z konusu donemde; Marshall Yardimlar: (1948-1951),
Kore Savasi (1950), Tirkiye’nin NATO’ya girisi (1951-1952), ABD’nin
Tiirkiye’ye yonelik askeri yardimlar1 gibi etkenler, Tiirkiye-ABD iliskilerine
olumlu yansimis ve bahsedilen kardes kent iliskisine temel teskil etmistir.
1960’lardan itibaren ise Tiirkiye kentleri Avrupa kentleri ile kardes kent iliskileri
kurmaya baslamiglardir. Bu dogrultuda sekillenen ilk kardes kent iliskisi 1964
yilinda Bergama ile Almanya’nin Boblingen kenti arasinda gerceklesmistir.
Kardes kent anlagsmalarinin nitelik ve nicelik agisindan seyri, Tiirkiye’ nin i¢ ve
dis politika gelismelerine, hatta iilkedeki mevzuat degisikliklerine dogrudan
bagldir. Ornegin 1984 yilina kadar 18 kardes kent anlasmasi imzalamis olan
Tiirkiye kentleri, 1984 yilinda ¢ikarilan Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu sonrasi
hizla yeni kardes kent iliskileri kurarak 1984-1991 yillarim1 kapsayan sekiz yillik
zaman zarfinda 29 kardes kent anlasmasina imza atmiglardir. 1991°de SSCB’nin
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dagilmasi da bu siiregte bilhassa Tiirki Cumhuriyetler ile kurulan kardes kent
olusumlarina hiz kazandirmistir. Kardes kent sayisinda en biiyiik artis ise 2000’11
yillarda yaganmigtir. Bu déonemde Tiirkiye nin AB’ye liye olma g¢abalari, izlenen
artigin en 6nemli sebebi olmustur (Bay ve Caligkan, 2020: 75). Akman ve Akman
(2017: 232) ise belediyelerde kardes kent birimleri kurulmasinin, bu birimlerde
nitelikli personel istihdam edilmesinin ve kardes kent iliskilerinin Avrupa Birligi
ve Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan desteklenmesinin, s6z konusu artista rol
oynadigini belirtmektedir.

Tirkiye’de halihazirda hangi kentlerin (il/ilge/belde diizeyinde) hangi
kentlerle kardes kent iligkisi kurdugu, bu iliskinin hangi tarihte kuruldugu
Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigii verileri {izerinden takip edilebilmektedir. 2012 yil1
itibaryla Tiirkiye kentleri 1103 kardes kent iligkisi kurmustur, 2016 yilinda bu
say1 1547’ye ¢ikmis (Gezici ve Kocaoglu, 2018: 130), 09.06.2020 tarihli verilere
gore ise Tirkiye kentlerinin uluslararasi diizeyde imzaladiklari kardes kent
anlagsma sayis1 2100°¢ ulagsmistir (Yerel Yonetimler Genel Midiirliigi, 2020).
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Tablo 1. Tiirkiye Kentlerinin il Bazh Uluslararasi Kardes Kent Sayilar

Sira [Kent Kardes Kent Sayis1|Sira Kent Kardes Kent Sayis1
1|Adana 29 42|Konya 86
2|Adiyaman 4 43|Kiitahya 21
3|Afyon 21 44|Malatya 6
4|Agn 2 45|Manisa 31
5|Amasya 9 46| Kahramanmaras 7
6|Ankara 170 47|Mardin 9
7|Antalya 105 48|Mugla 41
8|Artvin YOK 49|Mus YOK
9|Aydmn 41 50| Nevsehir 32

10|Balikesir 36 51|Nigde 6
11|Bilecik 13 52|Ordu 5
12|Bingsl YOK 53|Rize 9
13|Bitlis 1 54|Sakarya 28
14|Bolu 13 55|Samsun 33
15|Burdur 10 56|Siirt YOK
16|Bursa 152 57|Sinop 8
17|Canakkale 36 58|Sivas 10
18| Cankir1 1 59| Tekirdag 46
19|Corum 8 60| Tokat 10
20|Denizli 23 61| Trabzon 22
21| Diyarbakir 2 62| Tunceli YOK
22|Edirne 26 63| Sanlurfa 14
23|Elaz1g 3 64|Usak 5
24|Erzincan 1 65|Van 2
25|Erzurum 17 66| Yozgat 9
26| Eskigehir 46 67|Zonguldak 25
27|Gaziantep 48 68| Aksaray 1
28|Giresun 11 69|Bayburt YOK
29|Gumiighane 2 70| Karaman 2
30|Hakkari YOK 71|Kirikkale 5
31|Hatay 9 72|Batman YOK
32|Isparta 10 73| Sirnak 1
33|Mersin 50 74|Bartin 3
34/istanbul 348 75| Ardahan 5
35|izmir 172 76|1gdir 2
36| Kars 6 77| Yalova 45
37|Kastamonu 6 78|Karabiik 7
38| Kayseri 20 79|Kilis 4
39|Kurklareli 33 80|Osmaniye 5
40| Kirgehir 12 81|Diizce 8
41|Kocaeli 54

Toplam Kardes Kent Sayis1 2100

Kaynak: Yerel Yonetimler Genel Miidirliigi, 2020.

Tablo 1°de goriildiigii lizere en ¢ok sayida kardes kent anlagsmasina imza atan
kent Istanbul’dur. 348 uluslararas: kardes kenti bulunan Istanbul’u, 172 kardes
kentle Izmir ve 170 kardes kentle Ankara takip etmektedir. 2020 verilerine gore
Artvin, Bing6l, Hakkéari, Mus, Siirt, Tunceli, Bayburt ve Batman kentlerinin hi¢
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kardes kent iligskisi kurmamis olmalar1 dikkat cekicidir. 2016 verilerine goére
kardes kenti olmayan Aksaray bu siirecte bir adet kardes kent iliskisi kurmustur.

Kardes kent iligkileri, iilkelerin dis politikalarindan etkilenmektedir. Bu etki
kardes kent iligkilerinin kurulus ya da siire¢ asamasi ile sinirli kalmamakta kimi
durumlarda kardes kent iligkilerinin sona ermesine yol acabilmektedir. 2005
yilinda kardes kent olan Istanbul ve Rotterdam kentlerinin kardes kent
anlasmasinin 2017 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nce feshi bu duruma
ornek teskil etmektedir. Fesih karari, Tiirk bakanlarin anayasa degisikliklerine
iligkin referandum oOncesinde Rotterdam'daki diaspora topluluklari i¢in miting
diizenlemelerinin yasaklanmasinin (Marchetti, 2021: 56), donemin Disisleri
Bakan1 Mevliit Cavusoglu’na Hollanda’ya ugus izni verilmemesinin akabinde
donemin Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Fatma Betiil Sayan Kaya’nin
Tiirkiye’nin Rotterdam Konsoloslugu’na sokulmayip ‘istenmeyen kisi' ilan
edilerek sinir dist edilmesinin ardindan alinmustir. Ayni1 dénemde Denizli
Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi de Hollanda’nin Almelo kenti ile yaptig1 kardes
kent protokoliinii ayn1 sebepten Otlirii oy birligiyle iptal etmistir (Milliyet
Gazetesi, 2017).

Sonug¢

Geleneksel diplomasi doniisim gegirmektedir. Bu doniisiim, baslica
diplomatik faaliyetler ve diplomatik aktorler {iizerine yogunlagmaktadir.
Diplomatik faaliyet ve aktorler, nicelik ve daha 6nemlisi nitelik itibariyla siirekli
devinim halindedir. Kentler bugiin diplomatik faaliyetler de temel aktdrlerden
biri olarak rol almaktadirlar. Kentler hem sahip olduklar1 (niifus
biiyiikliigli/'yogunlugu, ¢atisma alanlarina yakinlik vs.) ile hem de biinyesinde
barindirmadiklari ile (ideolojik bagaj, 6n kabuller, askeri gii¢c vs.) diplomaside
kimi yerde ulus devletlerden daha etkin faaliyet yiiriitmektedir. Buna kent
diplomasisi ad1 verilmektedir.

Kent diplomasisi birgok organizasyon araciligiyla hayat bulmaktadir ve bu
organizasyonlarin en yaygin kullanilanlarindan birisi Uluslararasi Kardes Kentler
(International Sister Cities-SCI) olarak dikkat ¢cekmektedir. Kardes kent iliskisi,
¢ok boyutlu ve siirekli degisime agik bir ortaklik iligkisidir. Tiirkiye de 1964
yilindan bu yana s6z konusu kardes kent iliskilerinin diinya genelinde olusturmus
oldugu agin 6nemli bir bilesenidir. Halihazirda Tiirkiye kentlerinin diinyanin dort
bir yanindan 2100 kentle kardeslik anlagsmasi mevcuttur.

Kent diplomasisinin éneminin ve taraflara dogurdugu kazanimlarin her gegen
giin deger kazandig1 su giinlerde Tiirkiye nin de diger organizasyonlar ve semsiye
orgiitler disinda, kardes kent iligkilerinden de iktisadi kazanimlarin yani sira
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toplumsal ve Kkiiltiirel boyutta istifade etmesi beklenmektedir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin s6z konusu kardes kent iliskilerini daha nitelikli hale getirebilmesi
icin birtakim oneriler gelistirilmistir:
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Kardes kent iliskileri kisa doneme iliskin pragmatik kazang kapisi
olarak goriilmemeli, bu iligkilerin taraf kentlere tiim boyutlariyla
katma deger katacagi hesaba katilmalidir. Kardes kentler taktiksel bir
partner olarak goriilmemeli, stratejik bir miittefik mesabesine
yerlestirilmelidir.

Kardes kentlerle yerel is birlikleri tesis ederken “siirdiirtilebilirlik”
olgusunun ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, idari ve siyasi boyutlar
daima gozetilmelidir.

Kardes kentler ile nitelikli iligkiler kurmaya 6zen gosterilmelidir. Bu
da esasen hem kendi kentini hem de kardes kenti taniyan, karsilikli
kurulacak iligkinin boyutlarimi ve diizeyini tespit edebilmeye mahir,
nitelikli, donanimli personelin, yine zikredilen hususlara has tesis
edilen birimlerde istihdammi gerektirmektedir. Kardes kent
iligkilerine atfedilen bir kurumun var olmasi, kent ydnetiminin
degismesi halinde dahi kurumsal devamliligi muhafaza edecek ve
kardes kent iliskileri siiriincemeye diismekten kurtulacaktir.

Kardes kent iligkileri kurulusundan, siirdiiriiliisiine, hatta gerektigi
takdirde sonlandiriligina dek seffaf bir seyir izlemelidir. Bilhassa
yerel halk, ilgili kardes kent anlagsmasinin mahiyeti hususunda
bilinglendirilmelidir. Bu husus, toplumsal katki ve katilimciligin
arttirtlmasi noktasinda 6zellikle deger tasimaktadir.

Kardes kentler ile siirdiiriilen iliskiler; karsilikli heyet gezileri
diizeyinde kalmamali, is birligi halinde geleneksel hale getirilecek
sempozyumlar, fuarlar, panayirlar ve tematik projeler
gelistirilmelidir.

Kardes kentlerden gelen misafirler turist olarak degerlendirilmeyip
Ozel bir statii altina alinabilir. Bu sekilde bir yaklagim diplomatik
faaliyetin bir iist 6l¢ege tasinmasina da firsat taniyabilecektir.

Kardes kent envanteri Disisleri Bakanlig1 tarafindan devamli surette
giincellenerek mahalli idarelere bildirilmelidir.

Tiirkiye’de zaman zaman, esasen kent diplomasisi olgusunun ruhuna
aykir1 bir izlenime rastlanmaktadir. Merkezi yOnetimin siyasi
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yaklasimima aykir1 buldugu iilkelerle is birligine yanasmamasi
yoniindeki egilim, kent idarelerinin tavrini da o yonde tayin
etmektedir. Fakat kent diplomasisinde beklenen, kentlerin hiirriyet
icerisinde, kendi c¢ikarlarmi da gozeterek ikili iliskileri
gelistirmeleridir.
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TURKIYE-LiBYA ILISKIiLERI

(2011-2021)

Dr. Og. Uy. Durmus Ali KOLTUK*

Muammer Kaddafi Donemi (1969-2011)

Bu boélimde Muammer Kaddafi’nin i¢ ve dis konjonktiirde nasil bir
strateji ortaya koydugunu inceleyebilmek i¢in dncelikle 1969-1973 arasi
askeri darbe doneminden petrol krizine kadar gecen siirece daha sonra
1973-1986 Zawara Beyan1 ve Yesil Kitap’in yol haritas1 olarak ilan
edildigi zamana son olarak 1988’deki Lockerbie faciasinin iilkede
yarattifi ekonomik etkiye ve Bati tarafindan uygulanan yaptirimlarin
Libya’ya yansimasina odaklanilarak Kaddafi’nin 42 yil iktidarda gecen
liderlik doneminde iilkenin ne gibi askeri, siyasi ve ekonomik degisimden
gectigine deginilecektir.

Misir’daki “Hiir Subaylar Darbesi’nden esinlenen Libya ordusunun ordunun
1969’da “Kudiis Operasyonu” olarak bilinen darbe sonucunda yonetimi ele
gecirmesiyle Libya’da krallik donemi sona ermistir. Bunun neticesinde devletin
yeni adinin “Libya Sosyalist Bilyiik Arap Cumbhuriyeti” olacagi duyurulmustur.
Kaddafi, Nasir’dan etkilenerek tilkenin yeni ideolojisinin 6zgiirliik, birlik ve
sosyalizme dayali olacagimi belirtmistir.1 1 Eylil 1969’da askeri darbe ile
iktidara gelerek 42 yil boyunca iilkenin siyasi liderligini yapmistir. 1 Eyliil
Devrimi’'nin 6ne ¢ikan kavramlart ozgiirliikk, birlik ve sosyalizmden

* Akdeniz Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas iliskiler Boliimii.
ORCID: 0000-0003-4144-1120
! Babacan, 61.
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olugmaktadir.1 Darbenin lideri Kaddafi, 1 Eyliil 1969’da yaptig1 ulusa seslenis
konugsmasinda darbenin halkin degisimine yonelik taleplerine yanit olarak
meydana geldigini ifade ederek kralligin sona erdigini ifade etmistir. Halkin
kendi kendisini yonetebilecegi belirtilse de darbe sonrasinda siyasi partilerin
kurulmas1 engellenmis ve silahli giigler birincil éneme sahip aktoér niteligi
kazanmustir.2

Kaddafi’'nin dig politikasinin ana hatlari; Arap Birligi’nin kurulmasi,
Ortadogu’da Bat1 faktdriiniin ve Israil’in etkisinin yok edilmesi {izerine
kurulmustur. Iktidara geldiginde yabanci askeri iislerin kaldirilmas: diisiincesiyle
Ingiliz ve Amerikan iislerini kapatmistir. Kaddafi rejimi iilkede yasalligini
gerceklestirmek igin bir dizi sosyal ve ekonomik politikalar uygulamistir.
Kaddafi petrolii Bati’ya kars1 kullanabilecegi bir silah olarak gérmiistiir. Bu
dogrultuda petrol sirketleri millilestirilmistir®

Kaddafi ve 12 kisiden olusan darbe yanlis1 grup Devrim Komuta Konseyi’ni
olusturdular. Kaddafi, s6z konusu konseyin baskani olmustur. Kaddafi’ye bagl
Mahmud Siileyman el-Magribi’nin liderliginde hiikiimet de mevcuttu. Her ne
kadar Devrim Komuta Konseyi esit kisilerden olussa da Kaddafi’nin fikirleri
daha oncelikliydi. Bu yiizden Kaddafi’ye “’Kardes Lider’” denmistir. Kaddafi
zamanla iilkesinde bilinen bir lider olmustur. Konseye iiye olanlar halkin i¢inden
gelen kirsal kesimden ve hiyerarsik olarak daha diisiik seviyeden kisilerden
olusmustur*

1 Eyliil Devrimi emperyalizme ve siyonizme karsi harekete gecisin doniim
noktast olmustur. Kaddafi’nin ideolojisi Arap Milliyet¢iliginden olusuyordu.
Kaddafi, kendisini Arap milliyet¢iliginin koruyucusu roliinii iistlenerek Arapca
konugsan halkin diger uluslara gore daha soylu oldugunu belirtiyordu. Yeni
hiikiimet kendisini halkin yasal temsilcisi olarak gdstermek icin hiikiimet
evraklarinin Arapga dilinde yazilmasi gerektigi zorunlu kilinarak Arap
sembolleri tizerinden s6z konusu halkin iistiin oldugu imaj1 verildi. 7 Eyliil 1969
tarihinde ABD, Kaddafi’yi Libya’nin yeni lideri olarak kabul etti. Kaddafi,
Sosyalist Libya Arap Cumbhuriyeti’nin bagbakan1 olarak goreve basladi.
Libya’nin biitiin hiikiimet organlan {izerinde etkili olabilmek i¢in Komuta
Konseyi’nin de bagkani sifatini elde etti.

! Caner ve Sengiil, 51.
2 Cildr, 57.

3 Ozgen, 160.

4 Caner ve Sengiil, 51.
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Kaddafi, Nasir hayrani olarak Arap milliyet¢iligine yakin durmustur. Nasir’in
ideolojisinden etkilenerek iktidarinin ilk yillarinda Arap Birligi kurma diisiincesi
icerisinde olmustur. Bu hedefi ger¢eklestirmek i¢in Nasir ile diyalog kanallar
agik  tutulmustur.! Kaddafi iktidarin ilk on yilinda Pan-Arap istekleri
dogrultusunda Arap diinyasiyla yedi farkli birlik plani &nermistir. ilerleyen
donemlerde Kaddafi Afrika’ya odaklanir hale gelmistir. Arap birligini
gerceklestirmek icin  Oncelikle emperyalizmin Onlenmesi  gerektigini
belirterek Afrika kitasi lizerinde dig politik girisimler baglatmistir. Kaddafi’nin
ABD ve Israil’e yonelik olan dis politik tutumu bu girisimlerle kismen de olsa
gerceklesmistir. Afrika’daki askeri operasyonlara girismesi ve mubhaliflerle
cesitli iligkileri sebebiyle bdlgede var olan giiciinii kaybetmistir.?

Kaddafi iktidarinin ilk yillarinda baskent Bingazi yerine Trablus olarak
degistirilmistir. Libya yabancilarin sahip oldugu alanlar kamulagtirilarak
Italyanlarin iilkelerine iadesi gerceklestirilmistir. Kaddafi dncesinde olusturulan
ist diizey kamu yetkililerinin gorevine son verilmistir. Egitim ve saglik
alanlarinda devrim niteliginde degisiklige gidilmistir. Toplum sosyal ve
ekonomik degisimlere ugrayarak geleneklerin korunmasi amaglanmigtir.®

Kaddafi, rejimini devam ettirebilmek i¢in etnik ve dini ¢atigmalardan beslenen
bir politika izlemistir. Libya’da ¢esitli kabilelerin varlig1 goz oniine alindiginda
kabilelerin giiclenip kendisine kars1 bag gosterme tehdidine kars1 kabileler ara-
sinda gatigma ortamu yaratmustir.* Kendisine yakin kabilelere destek vererek on-
lar1 yonetimde cesitli pozisyonlara getirmistir. Halkin mutlak gii¢ oldugunu sa-
vunan Cemahiriye olarak bilinen bir sistemle iilkesini yonetmistir.> Bu sistem si-
yasal partilerin olmadigi bir yapiy1 simgelemekteydi. 1972 yilinda siyasi partile-
rin agilmasi yasaklanmstir.® Sonug olarak zayif bir kurumsal sistem inga ederek
kendisine muhalefet edebilecek faktorleri devre dig1 birakmustir. Bazi yazarlara
gore Cemahiye Sistemi Bati medyasinin tanimladigi Kaddafi’nin askeri diktator-
liigii olmanin 6tesinde diinyanin en demokratik iilkelerinden birisidir.”

1973’te Zawara Beyani ilan edilmistir. Zawara Beyani ile birlikte i¢ siyaset-
teki adimlar degismistir. Bu beyan ile Islamiyet ile sosyalizmin sentezlenmesi

1 Ongur, 8.

2 htt;?s://www.setav.orq/bati-ve-kaddafi-makasinda-libya/. (erigim tarihi: 14.01.2021).
8 Caner ve Sengiil, 52.

4 Baltali, 33.

5 ibrahim, 24.

6 Dogan ve Durgun, 84.

7 Said ve Yurtsever, 23.
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gerektigi belirtilmistir.! Ug¢ boliimden olusan Yesil Kitap ise Kaddafi’nin yol ha-
ritas1 olarak ortaya konulmustur. ilk béliimde Kaddafi iktidar, anayasa gibi kav-
ramlar1 agiklamustir. Iktidarin parlamentodan ziyade halk kongresiyle olusacagi
one siirtiilmiigtiir. Birinci boliimde vatandaslarin otoritesine, 1977’ de yayimlanan
ikinci boliimde ekonomi eksenli bir anlatim gergeklesmistir. Miilkiyet kavrami
aciklanmis ve evrense iktisadim yapi tasi olarak sosyalizmin alt1 ¢izilmistir. Eko-
nomik problemlerin ¢6ziimiine odaklanilmistir. Halk komitelerini demokratik
sistemin parcasi olarak gérmiistiir. Sosyalizmin kapitalizm ve komiinizme kars1
gelebilecek tek dnemli ideoloji olarak benimsemistir.® 1979°da yayinlan son bo-
liimde ise ¢’ Ugiincii Diinya Teorinin Toplumsal Modeli bashg altinda inceleme
gercgeklestirilmistir. Bu boliimde sosyal olgulardan yola ¢ikilmis ve aile, kabile,
millet, azinlik gibi kavramlar agiklamistir. Devlete ise askeri bir alam yiiklenerek
ailenin karsisinda konumlandirilmustir. Kaddafi dis politikada ne kapitalist dii-
zene uyum saglamis ne de komiinist diizenden yana olmustur. Bunlar arasinda bir
orta yol bularak “Uciincii Diinya Teorisi”ni ortaya koymustur.® Bu teori ile bir-
likte Libya somiirge rejimleriyle savasan ve ulusal kurtulus hareketini destekle-
yen bir tilke kimligi olugturmustur.

27 maddeden olusan Yesil Kitap’a gore yasama hakki, diisiince ve ifade 6z-
giirliigli vurgulaniyordu. Kaddafi, degisen kosullara paralel olarak bunun bagla-
yic1 belge olmasmm diisiinmemistir.® Yesil kitaba goére demokrasi bir aldatmaca
olarak goriilmistiir. Libya’da demokrasinin kosulu eyalet hiikiimetinin olmama-
stydi. Batiya gore hiikiimetin halk tarafindan denetlenmesi olarak tanimlanan de-
mokrasi Libya’da halkin halk tarafindan denetlenmesi anlamina gelmistir. Kad-
dafi bunu “Komiteler her yerde” sloganiyla gergeklestirmistir. Yesil Kitap,
Arapga konusan halklarin bir ¢atida birlesmesi gerektigini ve Arap devleti olus-
turulmas: fikri gergevesinde olmustur.” Sosyalist program Libya’nin kalkinmasi
icin olumsuzluklar getirmistir.

1973 Petrol Krizi neticesinde fiyatlardaki artisla birlikte Kaddafi ekonomik ve
politik hamlelerini bu kriz sonucunda belirlemistir. Ekonomik krizinden sonra
ekonomik alanda kalkinma planlari olusturulmustur. 1976-1980 dénemini kapsa-

1 https://www.academia.edu/41439344/Akdeniz_Jeopolitigi Libya (erisim tarihi: 15.03.2021).
2 Caner ve Sengiil, 53.

3 Said ve Yurtsever, 24.

4 Caner ve Sengiil, 53.

5 Pargeter, 80.

6 Yayci, 25.

7 Caner ve Sengiil, 54.
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yan bes yillik kalkinma plani yaratilmistir. Bes Yillik Kalkinma Plani olusturula-
rak petrol gelirleriyle ekonominin canlandirilmas: amaglanmistir.® Fakat bu kal-
kinma plan istenilen etkiyi vermemistir.? Reformlarla birlikte iilke gelisirken
Kaddafi tilkede gittikge baskin hale gelmistir. 25 Ekim 1975’te Kaddafi’ye karsi
darbe tesebbiissii meydana gelmistir. 1977°de gergeklestirdigi darbe neticesinde
muhalefetin etkisi yok edilmistir. Ayn1 y1l siyasal bir reforma ger¢eklestirilmis-
tir.3

2000’1 yillarin baglarinda Kaddafi rejimi “Basibozuk Devlet” olarak nitelen-
dirilmistir. Miisliimanlar ise Kaddafi’den dengesiz olarak bahsetmistir. Uluslara-
ras1 toplumda kendisini yalniz hisseden Kaddafi kendi icine kapanmustir. I¢ poli-
tikada da istenmeyen adam olarak muhalefet tepki gostermeye baslamistir. Mu-
halefet, siyasi partilerin agilmasi ve yolsuzluklarin sona erdirilmesi i¢in taleplerde
bulunmustur.*

1977’de Yesil Kitap’taki goriisleri hayata gecirmek i¢in Devrim Komitelerini
kurmustur. Ronald Reagan yonetimi, Kaddafi’nin devrilmesi gerektigini ifade et-
meye baslamistir. Kaddafi’nin Devrimci Komite ile olan iligkisi kisa siire sonra
sona ermistir. Bu komite yerine Devrim Muhafizlar1 kurulmustur. Devrimi top-
lumsal bir hareket olarak tanimlayarak genis Kitlelerce kabul gormiistiir.> 1977 de
Kaddafi Devrim Komitelerini olusturulmustur. Bu komiteler baslangicta Yesil
Kitap’taki 6gretileri uygulamaktan sorumlu olmustur. Daha sonra Reagan yone-
timinin Kaddafi’yi iktidarda istememesi sonucunda yetkileri artirilarak devrimci
mahkemeler kurma yetkisi verilmistir. Devrimeci Komitelerin topluma yonelik
baskici faaliyetleri sonucunda Kaddafi Devrim Muhafizlar isimli birlik olustur-
mustur.®

Arap Birligi olusturma girisimleri neticesiz kalinca Afrika Birligi kurulmasi
yoniinde istegi olmustur.” Kaddafi doneminde ekonomik unsurlar da iilkeyi olum-
suz yonde etkileyen faktorler arasinda yer almustir. Petrol rezervleri bakimindan
gelismis bir iilke olan Libya, Kaddafi 6ncesi donemde kesfi gerceklesen petrol
ile tilke oldukga koklii degisimlere adim atmustir. Petrol sektoriiniin Libya ihra-
cindaki pay1 %95 olmustur. Dogu bdlgesi Kral Idris’e olan yakinligindan dolay1

1 Yaycy, 16.
2 Baltali, 21.
3 Caner, 55.
4 Caner, 60.
5 Baltal, 22.
6 Yayct, 18.
7 Baltali, 30.
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Kaddafi, Dogu’nun petrolden yararlanmasini istememistir. Neticede batidaki se-
hirler daha fazla yararlanmistir. Dogu ve Bat1 arasindaki bu farktan dolay1 doguda
yasayanlar Kaddafi’ye kars1 gelmeye baslamislardir.

Darbeden sonraki 10 y1l boyunca ABD ile Libya arasindaki iligkiler pragmatik
zemine dayanmustir. ABD iilkedeki petrol kaynaklarindan dolay1 SSCB’nin etkisi
altina girmesini istememistir. 1980°1i yillarda ABD ve Libya iligkileri ¢atirda-
maya basladi. ABD, Libya’y1 terore destek verdigini ve kitle imha silahlari
iiretme girigsimleri oldugunu ifade eden agiklamalarda bulunmustur. Cesitli yap-
tirimlar uygulanarak askeri techizat satisi durdurulmustur. Libya terére destek
veren iilkeler listesine alinmgtir.? 1986 Bingazi ve Trablus’a diizenlenen Ameri-
kan miidahalesi ve bunun etkisiyle uygulanan yaptirimlar ve 1989 Lockerbie Sal-
diris1 Kaddafi donemi Libya’y1 oldukga etkilemistir. ABD’nin 1986°da Trablus
ve Bingazi saldirist sonucunda Libya’nin savunma alaninda yetersiz oldugu go-
riilmiistiir.®

21 Aralik 1988’de tarihinde Lockerbie faciasi olarak gececek ucak kazasi ya-
sanmustir. Pan American sirketine ait yolcu ucaginin Iskogya’nin Lockerbie ka-
sabasinda meydana gelen s6z konusu kazadan sonra yapilan arastirma ile olayin
faillerinin iki Libya vatandasi oldugu ingiltere ile ABD tarafindan deklare edile-
rek bu vatandaslarin yargilanmalari i¢in iade talebinde bulunulmustur. Bu duru-
mun uluslararasi hukuka ters oldugunu 6ne siiren Libya bu talebi reddetmistir.
Bu gelisme iizerine ingiltere ve ABD Libya’ya birtakim yaptirimlar uygulama
karar1 almaya baslamistir. Toplamda ti¢ karar alinmistir. 1992°de 731 ve 748 sa-
yili karari alarak rejimin sézde saldirgan tavirlarim &nlemek igin almustir. Once-
likle 1992 yilinda 731 numarali karar ile uluslararasi terdrizmin sona erdirilmesi
icin Lockerbie sorusturmasinda birlikte ¢aligilmasi gerektigi belirtilmistir. Libya
hiikiimetinin bu karara cevap veremedigini ileri siiren Birlesmis Milletler Giiven-
lik Konseyi ikinci karar olan 748 numarali kararla Libya’ya askeri ve hava igerikli
ambargonun uygulanmasi gerektigini belirtmistir. Libya bunun {izerine Uluslara-
rast Adalet Divanina bagvurarak yaptirim kararina itiraz etmistir. Mahkeme ka-
rarin igerigine karisilamayacagini ve mahkemenin kararin hukukiligini inceleme
yetkisinin oldugunu 6ne siirerek Mahkeme Libya’nin istegini reddetmistir.* Gii-
venlik Konseyi’nin 1993 yilinin son ayinda 883 numarali karar1 almasiyla da
Libya’ya ekonomik ambargo uygulanmasiin 6nii agilmistir. Bati’nin Libya’nin

1 Baltali, 35.

2 Yayct, 20.
3https://www.washingtonpost.com/world/national-security/the-rise-and-fall-of-libyan-leader-
moammar-gaddafi/2011/02/21/g1QA32NsdJ_story.html. (erisim tarihi: 14.01.2020).

4 https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12575/52459/5528.pdf?sequ-
ence=1&isAllowed=y. (erisim tarihi: 13.01.2021).
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ekonomisini ¢okertmeye olan kararli durusu ¢ogunlukla yaptirimlarin petrol en-
diistrisini hedef almasina neden olmustur. Sonug olarak Lockerbie olay1 Libya’da
yeni bir dig politik anlayis benimsemesinde doniim noktasi olmustur. Bu degisim
uluslararasi sisteme angaje olmasina yol agmustir.

Kaddafi bu olaylardan sonra iilkede kendisine karsi olusabilecek tepkileri
azaltmak i¢in siyasi ve ekonomik yonlii birtakim faaliyetler uygulamaya basla-
mistir. 1998°de Siyasi alanda yasama, diislince ve ifade 6zgiirliigliniin 6nemini
belirten “Insan Haklar1 Biiyiik Yesil Tiiziigii” yaymlamustir. Siyasi agidan Dev-
rim Komitelerini kisitladi. Siyasi tutuklular salindi. Keyfi tutuklamalar sona er-
dirilerek devrim mahkemeleri kaldirildi. Ekonomi alaninda ise liberallesme yo-
luna gidilmistir. Uzun siire boyunca ekonomide devlet miidahalesinin oldugu
Libya’da liberallesme elbette ¢ok kolay olmamistir. Verimin az, isgiicii maliyeti-
nin fazla olmasi, ekonomik dengeleri alt iist etmistir. Piyasada diizenleyici meka-
nizmanin yoksunlugu da eklenince ekonomik reformlardan basar1 elde edileme-
mistir. Ekonomik ve askeri yaptirnmlar karsisinda direnemeyecek olan rejim
1999°da iki siipheliyi teslim etmek zoruna kalmustir. Nisan 1999°da Birlesmis
Milletler (BM) Libya’ya uygulanan yaptirimlari kaldirmistir. Ekonomisi biiyiik
Olciide hidrokarbon rezervlerine dayanan Libya’da Kaddafi, sosyalist bir eko-
nomi modeli benimseyerek ekonomiyi biiyiik 6l¢iide ele gecirmistir. BM nin
Libya’ya uyguladig1 yaptirimlarin kalkmasindan sonra dogrudan yabanci yati-
rimlar enerji sektorii oncelikli olmakla beraber artis gdstermistir. Petrol ihracatini
yiikseltmeye dayanan bir ¢izgiye gegmistir.? Liberallesme hareketi ekonominin
iginde bulundugu koétii duruma ¢are olamamustir. Silah alimina yapilan harcama
ve terdr gruplarina verilen destek sebebiyle iilke ekonomik olarak daha dip nok-
taya gelmistir.® Halka yansimayan gelirler issizlik ve gelir adaletsizligine sebep
olmustur. Rejim yanlilart kazanirken halkin kaybettigi boyle bir sistemde halk
tepki gostermistir. Bu siire¢ Libya’da Arap baharinin ortaya ¢ikmasina zemin ha-
zirlamigtir. Yapilan protesto ve gosteriler komsu iilke Tunus’ta baglamus, kisa
siire sonra kitlesel ve bolgesel bir harekete doniismiis, diger Arap iilkelerine de
hizla yayilmistir. Arap Bahar1 bazi tilkelerde siyasi rejimi degistirse de genel ola-
rak basariyla sonuglandig1 sdylenemez.*

1999’da ¢ok yaptirimlar kaldirilsa da ABD’nin yaptirimlar1 devam etmistir.
Kaddafi’nin 11 Eyliil olayin1 kinamas1 ve ABD’nin Afganistan’1 saldirisin1 mesru

1 Baltali, 28.
2 Ozhan,17.
3 Baltali, 37.
4 Oztiirk, 1812.
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gormesi sonucunda ABD Libya ile yakinlasmaya baslamstir.! Libya ile Bati ara-
sindaki piiriizler 2003’e gelindiginde kismen de olsa giderilmistir. 1990’dan 2003
yilina kadar gegen siire zarfinda Libya ekonomisi uluslararasi yaptirimlar ve pet-
rol fiyatlarindaki diisiis sonucu gerileme siirecine girmistir. Uygulanan ambargo-
lar neticesinde Libya’nin zarar1 yaklagik 20 milyar dolar olmustur.? Uluslararasi
toplum tarafindan kaldirilan yaptirimlar sonucunda Libya ekonomisi bityiimeye
baslamistir.®

Sonug olarak Kaddafi, 42 yillik iktidar1 boyunca hem etnik hem de dini ¢atis-
malardan beslenerek rejimini siirdiirmek istemistir. Ordu tarafindan devrilecegi
korkusuyla orduda yenilik yapmamustir. Kaddafi arkasini kabilelere yaslayarak
devletin 6nemli pozisyonlarina onlar1 getirmistir. Bu stratejisini kendisinin ikti-
darin1 zayiflatacak glicleri engellemek amaciyla yapmistir. 1973°te Kaddafi’nin
petrolii millilestirmesiyle Bati’nin s6z konusu dogal kaynak tizerindeki etkisi ki-
rilmistir. Kaddafi, Libya’da Cemahiriye’nin ekonomisini, politikasini etkileyecek
burjuva simifina kars1 ¢itkmigtir. Hayatin her alaninda kendi giictinii dikte etmeye
calismistir.

Kaddafi her ne kadar Yesil Kitap’ta esitlik iizerinde dursa da kendisine yakin
kabilelere ve askeri segkinlere destek vererek yol haritasindan sapmustir. Yesil
kitap devletsiz toplum yaratmak yerine toplum yagaminin tiim yonlerini devletin
kontrol ettigi bir sonug yaratmistir. Kaddafi’nin iktidarinin son yillarinda her ne
kadar da prestij kazandirilsa da Ortadogu’nun deli kdpegi olarak goriilmiistiir.*
Bati, Kaddafi’nin gitmesi gerektigini dile getiren sloganlar kullanmgtir.

Libya ekonomisi ABD’nin 1986°daki yaptirimlar1 nedeniyle zayiflamaya bas-
lamigtir. Ekonomisi biiylik oranda petrole dayanan Libya’da petrol iiretimi sinir-
landirilarak iilkenin dogusu yoksullasirken, baskentin bulundugu batisinin ise re-
fah seviyesi artarak, iilkede biiyiik bir bolgeler arasi gelir esitsizligi ortaya ¢ik-
mistir. Kaddafi’nin kendisine muhalefet olusturabilecek siyasal hareketlerin ya-
saklanmasi, kabileler yoluyla bol-yonet sistemi uygulayarak etnik ¢atismaya ze-
min hazirlamasi ve bu kabileler arasinda esitsiz durumun g6z ardi edilmesiyle
zamanla kabileleri tarafindan desteklenemeyen Kaddafi’nin ¢okiisii gercekles-

1 Vandewalle, 178.

2 http://www.tuicakademi.org/tarihsel-surecte-libya-ve-bugunku-isyanlar/.  (erisim tarihi:
08.02.2021).

3 Vandewalle, 159.
4https:/iwww.nytimes.com/2011/02/24/opinion/24vandewalle.html?pagewanted=all. (erisim ta-
rihi: 10.02.2021).
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meye baslamistir. Ekonomik reformlar basarisiz olmustur. Bundaki temel belir-
leyici etmenin piyasa ekonomisini diizenleyecek mekanizmanin yoklugudur.! Te-
ror orgiitlerine finansal destek saglayan Libya’ya ABD tarafindan ambargo uy-
gulanmaya baslamistir. Ozellikle Lockerbie olay1 Libya iizerinde ekonomik ha-
sara yol agmistir. Ekonomik faktorlerin de etkisiyle lilke ¢atigsma ortamina doniis-
miistiir. Kaddafi’nin 80’lerdeki izledigi politika 90’11 yillara geldiginde degisme
baslamistir. Lockerbie faillerini iadesi kabul etmistir. Sonu olarak Libya’ya uy-
gulanan yaptirimlarin etki giicii hafifletilmistir. Bat1 ile Libya Iliskileri her ne ka-
dar da bu donemde diizelmeye baslasa da giivensizlik ortadan kalkmamustir.?

Libya’da Arap Bahan Sonrasi: Tiirkiye - Libya Iliskileri

11 Eyliil Olaylar sonrasinda Ortadogu’ya iliskin Batili devletlerin ve 6zellikle
ABD’nin uygulamaya calistig1 politikalarinin, karsilasilan sorunlara etkin ¢6-
ziimler sundugu konusunda bazi tereddiitlerinin oldugu sdylenebilir.® 17 Aralik
2010 tarihinde Tunus’ta baslayan halk hareketlerinden Libya’nin etkilenmemesi
icin Kaddafi iilkesi adina birtakim 6nlemler almistir. Gida fiyatlarinin azaltilmast,
siyasi hiikiimliilerin affi ve kamudan atilan biirokratlarin meslege tekrar donmesi
diisiiniilmiistiir.* Ocak 2011°de Libya’da halk aklanmalarinin goriilmesiyle bas-
lamigtir. 15 Subat 2011°de Bingazi’de baglayan halk ayaklanmalar1 17 Subat’ta
Ofke Giinii’'ne doniismiistiir. Libya i¢ savasi asiretler arasinda miicadeleye do-
niismiistiir.®

Kitleler Kaddafi’nin iktidardan devrilmesi icin gosterilere bagvurmustur. Ul-
kelerin bulunduklar1 cografi bolgeler de politik istikrarlarina dogrudan etkilidir.
Bunun temel nedeni, ¢atisma ve istikrarsizlik bolgelerine yakin iilkelerin diizen-
sizliklerden dogrudan etkilenmesi, basta ekonomileri ve toplumlari olmak iizere
siyaseten de krize yol agacaklar1 dngoriilebilir.® 27 Subat’ta kurulan Ulusal Gegis
Konseyi isyancilar i¢in ortak bir yapi haline gelmistir. Tunus’ta baslayan halk
ayaklanmalarini Libya’ya da sigrayarak kisa siirede lilke i¢ savasa siiriiklenmistir.
Tunus ve Misir’da gergeklesen halk gosteriler idareyi hedef alirken Libya’da ya-
sanlar devlete kars1 yapildig1 diisiiniilmiistiir. Kaddafi devlet kademelerine kabi-
lesinin iiyelerini getirmistir.” Kaddafi’nin devrilmesi kendi rejiminin sona ermesi

1 Yayc, 26.

2 Caner, 59.

3 izol ve Zenginoglu, 435.
4 Caner ve Betiil, 64.

5 Giines, 275.

6 Oztiirk, 312.

7 Glnes, 274.
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anlamia gelmektedir. Libya’da siyasi ve sosyal doniisiim talep eden halk pro-
testo yapmaya baglamistir. Kaddafi’nin bu gosterilere tepkisi Misir ve Tunus’taki
liderlerin tutumlarindan farkli olmustur. Kaddafi’nin olaylara kars1 sertlik dere-
cesinin fazla olmasi birgok insanin 6liimiine yol agmustir.! 22 Subat 2011 tari-
hinde BM Genel Sekreteri Ban Ki-Moon uluslararasi insancil hukukun ihlalleri-
nin durdurulmasi gerektigini sylemistir. Bu uyariya ragmen catismanin dozu gi-
derek artmustir. Neticede BM Insan Haklar1 Konseyi 25 Subat’ta Sorusturma Ko-
misyonu kurulmustur.? 19 Mart 2011 tarihinde Ingiliz Kraliyet Hava Kuvvetleri,
ABD ve Fransa Hava Kuvvetleri’nin Libya’da askeri eylemlere baglamasiyla mii-
dahalenin fitili ateslenmis oldu.® 19 Mart 2011°de sivillerin bekas1 igin ucusa ya-
sak bolge karar1 alinarak NATO tarafindan uygulanmasinin zemini hazirlamistir.*
Askeri miidahale kararina BM Antlagmasi’nin VII. B6liimii dogrultusunda karar
verilmigtir.®

Tiirkiye’nin Libya i¢ savasina karsi durusu uluslararasi politik giindeme gore
degisime ugramistir. Ankara, oncelikle Kaddafi’ye uygulanmasi diisiiniilen yap-
tirimlara kars1 gelmistir. Tiirkiye, Arap Bahar siireciyle karsilagan iilkeler ara-
sinda fark gozetmeyerek Ortadogu’da demokrasinin olmasi yoniinde politikadan
yana strateji olusturmustur.® Tiirkiye, bu donemdeki dis politikasim Libya halki-
nin ¢ikarlarini 6n planda tutarak Libya’nin toprak biitlinliigiinii 6nceleyen aktif
dis politika cergevesinde sekillendirmistir.” Muammer Kaddafi déneminde Tiir-
kiye-Libya iliskileri ekonomi agirlikli iliskilerden dolay1 gelismistir.® Kaddafi
yonetimi 1974 yilinda Kibris miidahalesi sonrasinda Tiirkiye’ye uygulanan yap-
tirimlara karsi gelmis ve Tiirkiye’ye gereken destegi saglamistir. 1977-1982 yil-
larin1 kapsayan siirede iki tilkenin iliskileri ticari alanda dort kat biiylime goster-
mistir. Tiirk miiteahhitlik firmalar1 Libya’daki etkisini genigletmistir. 2009-2011
yillar1 arasindaki iki tilke arasindaki iligkiler ekonomik, ticari ve siyasi agirlikta
olmustur. 2010 yilinda ihracat degeri 1,935 milyar dolar olmustur. Tiimgeneral
Halife Hafter’in bagkent Trablus’a saldirisindan sonra Libya yeniden Tiir-
kiye’den yardim talep eder hale gelmistir.°

1 Siiriictioglu, 616.

2 Kyahalandile, 44.

3 Claes, 2011,

4 https://www.trthaber.com/haber/dunya/kaddafi-sonrasi-libya-450437.html.  (erisim tarihi:
15.03.2021).

5 Siiriiciioglu, 623.

6 Duran ve Ozdemir, 188.

7 Akbag ve Diizgiin, 70.

8 Yorulmaz ve Akinci, 2020.

9http://trablus.be.mfa.gov.tr. (erisim tarihi: 18.03.2021).
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O donem Tirkiye bagbakanligi gérevinde bulunan Erdogan, Libya Krizi’nde
arabulucu inisiyatifiyle iistlenecegini belirtmistir. NATO’nun Libya’ya miidaha-
lesine sicak bakmamustir. Donemin Tirkiye bagbakani Erdogan, NATO nun
Libya’ya miidahalesi olasilig1 karsisinda ¢ok sert durarak NATO’nun Libya’da
olmamasi gerektigini belirtmistir. Sonug olarak Tiirkiye askeri araglarin kullanil-
masindan yana politika izlememistir.

Libya savasinin devam etmesi iizerine Tiirkiye taraflarin uzlasi igerisinde ol-
dugu bir dengeyi 6ncelemistir. Kaddafi rejimini uzlasiya ¢ekmek igin muhalifler
ve rejim ile diyaloglarini artirmistir. Bu yapict diyaloglara ragmen Kaddafi elini
giiclendirmek i¢in mesruluklarimin zayiflayacag: diisiincesinden Bingazi saldiri-
sin1 gergeklesmistir. Ankara her ne kadar olaylari kontrol altina almaktan yana
durmussa da basta Fransa olmak {izere koalisyon iiyeleri Tiirkiye nin bu durusu-
nun 6niine gecerek Paris’teki toplantiya Tiirkiye davet ettirmemislerdir.?

2011 yilinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) 1970 sayili ka-
rar1 alarak sorunlarin bariscil yontemlerle alinacagini ve olasi ambargolarin da
almabilecegini kesinlestirmistir. Alinan 6nlemlerin makul bir sonug getirmeme-
sini iizerine 1973 sayili karar 18 Mart 2011 tarihinde BMGK tarafindan alinmis-
tir. Neticesinde “Safak Yolculugu” operasyonu baglamistir. Bu operasyon Libya
Krizi’ni derinlestiren bir doniim noktas1 olarak nitelendirilebilir.® 27 Mart
2011°de baglayan NATO operasyonlar1 baglamis ve isyancilar Trablus, Sirte gibi
sehirleri ele gegirmistir. Ugusa yasak bdlge ilan edilerek Libya halkiin korun-
mas1 amaglanmistir.

Tirkiye, NATO’nun miidahale kararina en basta sicak bakmamis sonraki sii-
regte ise miidahaleden yana politika tutum igerisine girmistir.® Tiirkiye nin dis
politikasindaki esas sebep, Trablus’un el degistirmesi olmustur.® Kaddafi ve mu-
halifler arasinda yasanan ¢atigmalar nedeniyle Libya’da i¢ savas patlak vermistir.
Uluslararas1 kamuoyunun tepkisine neden olan Kaddafi’nin sivilleri ve muhalif-
leri hedef alan hava saldirilar1 sonucunda BM’den bir karar ¢ikmustir.” Bu karar

1 Cakmak, 357.

2 Karadag, 11.

3 https://orsam.org.tr/tr/birlesmis-milletler-in-libya-krizine-yaklasimi-raporu/  (erisim tarihi:
25.04.2020).

4 Sak,143.

5 Saidakhmedova, 4.

6http://politikaakademisi.org/2015/05/14/turkiyenin-libya-ile-inisli- cikisli-iliskisi/ (erisim tarihi:
13.04.2020).
7https://www.academia.edu/38088947/ARAP_BAHARINDA VE_SONRASINDA L%20IBYA
(erigim tarihi: 22.05.2020).
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sonucu Libya’daki i¢ savasa NATO vasitasiyla miidahale etmistir. Kaddafi yone-
timinin saldiris1 sonrasinda Libya’daki olaylar bagka bir diizeye gecmistir. Tiir-
kiye bu siirecin ardindan askeri miidahalenin bir iggale evrilmemesi, sivillerin hi-
mayesi ve 1973 sayil1 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Karari’nin baz alin-
mas1 gerektiginden yana strateji gelistirmistir. 1973 Sayili karar ugusa yasak
bolge olusturulabileceginin ve sivillerin korunabilmesi amaciyla askeri gii¢ kul-
lanilabileceginin imkanini tantyordu.! Bu kararda Libya’dan “otorite” olarak bah-
sedilmistir.? Ayrica karar rejim tarafindan uygulanan siddetin devam etmemesini
ve Libya’ya silah satiginin da yasaklanmasi gerektigini ifade edilmistir.® Kad-
dafi’nin saldiris1 neticesinde Tiirkiye stratejisini sivillerin korunmasi ve 1973 sa-
yili BMGK kararina uygun olarak adim atilmasi seklinde olmustur. Tirkiye,
Libya Temas Grubu’nun insasinda etkili bir rol oynamustir.

Tiirkiye, 2011 Haziran ayindan sonra Libya’da Kaddafi iktidartyla ¢6ziimiin
saglanamayacagini diislindiigiinden dolay1 Ulusal Gegis Konseyi’ni tantyarak
mesrulugunu kabul etmistir. Yeni tutumla birlikte Ankara, Libya’daki ¢catismanin
acilen bitmesi ve Libya’daki istikrarin kurulmasi amacina yonelmistir.* NATO
miidahalesi ile devrilen Kaddafi Libya’st sonrast dénemde Libya’da otorite bos-
lugu ¢ikmistir. Bu durum neticesinde siyasi ve askeri pargalanma gergeklesmistir.
Siyasi belirsizlik sonucunda Libya kritik bir gecis donemine girmistir. Ulusal Ge-
cis Konseyi, 10 Agustos 2011 tarihinde kalict olmayan bir anayasa olusturmustur.
Abdurrahman El-Keib bagbakan olmustur. Yeni bir anayasa hazirlanmasi igin va-
atlerde bulunmasiyla 2012 yilinda Milli Genel Kongre se¢imleri gergeklesmistir.
2014 secimlerinin yapilarak yeni bir hiikiimetin olusturulmasi diisiiniilmiigse de
Libya {i¢ ana bolgeye ayrilmustir.’ Genel segimlerin oldugu donemde i¢ savas
patlak vermistir.® Kaddafi’nin devrilmesinden sonra Libya, politik bakimdan is-
tikrarsizligin, ekonomide ¢okiisiin ve i¢ savasin yagsandigi bir lilke konumuna gel-
mistir.” Ulusal Gegis Konseyi devrimin ardindan yeni Libya’nin insast ile ilgilen-
mistir.®

t Ayhan,13.

2 Kelleci, 102.

3 Besen, 29.
4Cakmak, 359.
5Caner ve Betiil, 66.
6 Unal, 66.

7 Tekir, 37.

8 Polat, 2.
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Kaddafi Sonrasi: Tiirkiye-Libya lliskileri

Kaddafi’nin 6liimiinden sonra otorite boslugu devrimciler, siyasal partiler ve
hiikiimet dig1 orgiitler tarafindan giderilmeye baslanmistir. Devrimi yapanlar ve
eski rejimden yana olanlar arasindaki fark, devletin politik agidan kopuklugunu
ifade ediyordu. i¢ savas ortami bdyle bir yapr lizerinden gelismistir.! Libya tarih-
sel olarak {i¢ bolgeden olusmaktadir. 1929’da Fizan, Tripoli (Trablus) ve Sire-
nayka’dan meydana gelen ii¢ bolgeden olusan Libya birlestirilmistir. Bolgelerde
140 ayr kabile ve kabilelerin alt birimleri mevcuttur. Kaddafi sonrasinda gii¢
boslugundaki esas etken modern devlet 6zelliginin yoklugu sdylenmektedir. 2011
yilinda patlak veren halk ayaklanmalarinda s6z konusu ii¢ bolgede yasayan asi-
retlerin rolii etkili olmustur.?
Libya’daki i¢ savasi etkilemistir.

Libya’da agiret baglarinin direngli olmasi

Kaddafi iktidarinin sona ermesiyle birlikte Libya’da yeni bir donem baglamig-
tir.3 Kaddafi doneminde yasanan i¢ savas uluslararasi miidahale neticesinde sona
ererek askeri araglarla kriz durumu asilsa da ilerleyen donemlerde yeni kriz alan-
lar1 meydana gelmistir.* Devrim ordusu komutanligin1 ele gegiren Tiimgeneral
Halife Hafter, yonetimi siiresince Libya’nin dogusu, batisi ve giineyini farkli se-
kilde olusturmustur. Ulkenin dogusuna silahli gii¢lerini, bat1 ve giineye ise ba-
gimsiz silahli gruplar1 konuslandirmistir. 2014°te Bingazi’de diizenlenen “Onur
Operasyonu” sonucunda General Hafter, Ulusal Mutabakat Hiikiimeti’ni tanima-
digin1 beyan etmistir. 2015°te Libya Ulusal Ordusu’nu kontrol etmistir.’

2014 yilinda Libya’da ¢atigmalar farkli bir sekilde sirayet etmistir. Hafter ta-
rafindan May1s 2014’te *’Libya’nin itibar1’” adin1 koydugu askeri operasyon bas-
latildi. Hafter’in Trablus saldirisina uluslararasi aktorler tepki gostermemistir.
Tiirkiye’nin Ulusal Mutabakat Hiikiimeti ile olan iliskileri sonucunda Hafter’in
yiikselisini onlemistir. Sonug olarak Berlin’de siyasi olarak ¢6ziim zemini i¢in bir
uzlag1 ortamu yaratilmigtir. Siyasi ¢oziimii yonlendirmek i¢in BM Libya Misyonu
gorevlendirilmistir.

2014 sec¢imlerinden sonra iilke siyaseti ikiye ayrilmistir. BM’in tamdig Ulu-
sal Mutabakat Hiikiimeti ve Temsilciler Meclisi temel aktorler 6n plana ¢ikmustir.
NATO’nun askeri operasyonla olaya katilmas1 Libya’y1 diger bolge tilkelerinden
ayirmaktadir. Hafter, 1969 yilinda Kral Idris yonetimine kars1 olusturulan askeri

1 Giines, 279.

2 Tanriverdi, 92.
3 Diridz, 68.

4 Giines, 285.

5 Babacan, 66.
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darbede yer almustir. 1980°1i yillarda Cad’da diizenlenen askeri miidahaleyi ko-
muta etmistir. Ardindan Libya Ordusu’ndan ¢ekilerek Amerika Birlesik Devlet-
leri’ne gitmistir. 2011 yilinda ise Libya’ya doniisii gergeklesmistir.!

Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Suudi Arabistan, Misir ve Fransa’nin Hafter
yanlis1 tutumu kargisinda Halife Hafter Nisan 2019°da Trablus’a saldirmigtir. Bu
durum neticesinde Ulusal Mutabakat Hiikiimeti de olaya taraf olmustur.? Ulusal
Mutabakat Hiikiimeti ile Tiirkiye nin Hafter’in bu girisimini basarisiz hale getir-
mesiyle Hafter giligleri Libya’nin batisindan arindirilmistir. Neticede aktorlerin
politikalar1 degisim gecirmistir. Tiirkiye, Libya krizinde daha fazla 6ne ¢ikan ak-
tor olmaya baglamistir.

Dogu Akdeniz’de Tiirkiye-Libya iliskileri: Tiirkiye- Libya Mutabakati

Dogu Akdeniz’de sahildar devletlerin kita sahanligi ve Miinhasir Ekonomik
Bolge (MEB) konusunda yasadigi ihtilaflar bolgede catigmanin fitilini ateslemis-
tir.3 Yaganan gerilimlerin etkisini azaltip kendi hak ve menfaatlerini savunmak
isteyen Tiirkiye, 27 Kasim 2019 tarihinde Libya Ulusal Mutabakat Hiikiimeti ile
Mutabakat Muhtiras1 imzalanmigtir.* S6z konusu anlagsmayla Libya ile Tiirkiye
denizden komsu statiisiine erigmistir.° Tiirkiye’nin deniz yetki alanlar1 konusunda
uluslararast hukuka dayanan hukuki yaklasimi mutabakattaki agsagidaki sozlerle
“Biitiin ilgili faktorler goz ontinde bulundurularak, adil ve hak¢a sinirlandiriima-

2

simin yapilmasimi kararlastirmis olarak...” onay gérmiistiir.®

Tiirkiye’nin son donemlerdeki oyun kurucu hamlelerinden dolayr Mutabakat
Mubhtirast’nin da etkisiyle Tiirk Dis Politikasinda Libya, 6ncelikli iilke konumuna
gelerek Tirkiye’nin elini gliglendirmistir. Sonug olarak Tiirkiye, Akdeniz’deki
enerji denkleminde etkili olan aktér pozisyona gegmistir.”

Birlesmis Milletler ’in tanidigi Libya Ulusal Ordusuna; ABD, Fransa bagta
olmak iizere Misir, Rusya, Suudi Arabistan ve Yunanistan arka ¢ikmgtir.® Tiir-
kiye ile Libya arasinda imzalanan mutabakata baz1 tilkeler tepki gostermistir. Mu-
tabakat1 tanimayan Hafter, Ulusal Mutabakat Hiikiimetine kars1 askeri operasyon

1 https://www.ankasam.org/libyada-yuksek-tansiyon/. (erigim tarihi: 20.03.2021).

2 https://orsam.org.tr/tr/libyanin-yeniden-yapilanma-surecinde-turk-sirketleri-/. (erisim tarihi:
16.03.2121).

3 Yayci, 145.

4 Acer, 11.

5 Yayci, 160.

6 Acer, 13.

7 Kekilli, 11.

8 https://orsam.org.tr/tr/dogu-akdenizde-turkiye-rusya-is-birligi-ve-libya-krizinin-%20ekonomi-
politigi/ (erigim tarihi: 24.03.2020).
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baslatarak BAE’nin de destegini alarak uluslararasi alandaki mesruiyetini artir-
mistir. Hafter’e destek veren Misir da yardimini askeri ve lojistik sektorlerde gos-
termistir.' Tiirkiye, Kibris Rum Yénetimi’nin sinirlandirma antlagmalarina ses
cikararak Dogu Akdeniz’de deniz alanlar1 konusundaki hukuki yaklagimini art-
mustir. Bu baglamda Tiirkiye ile KKTC arasinda 21 Eyliil 2011 tarihinde New
York'ta "Kita Sahanligi Smirlandirma Anlagmast" imzalanmgtir.? Bunun sonu-
cunda bolgede dogal kaynak arama ve isletme girisimlerine yasal bir diizenek
kurmustur. Bu anlagmaya dayanarak Tiirkiye ihtiyag olmasi ihtimalinde Libya’ya
asker gonderebilecegini agiklamistir.

Tiirkiye, Libya ile imzaladig1 anlagma ile Dogu Akdeniz’de hak ve yiikiimlii-
likklerini garanti altina almistir. Kibris’in batisindaki 200 millik alan1 tescillemis-
tir.# Libya Mutabakatina bakildiginda Tiirkiye nin Dogu Akdeniz’deki kita sa-
hanligr ve MEB sinirlart garanti altina alinmistir. Yunanistan’in Kibris Rum Y6-
netimi ve Mistr ile birlikte yaptig1 deniz yetki anlasmasi hukuksal énemini kay-
betmistir. Tiirkiye nin 2004 yilinda belirttigi Bat1 sinirlarinin koordinatlart kesin-
lesmis oldu. Libya ile deniz sinir1 komsusu olarak Israil ve Misir ile de benzer
MEB anlagmalarmin yapilabilecegini gostermistir.° Anlasmanin getirdigi bir
baska 6zellik Tiirkiye nin sondaj faaliyetlerini mesru diizleme dayandirarak hu-
kuksal gii¢ elde etmistir. Tiirkiye nin Libya ile imzaladig1 mutabakat sadece de-
niz yetki sinirlandirmasi olarak goriilemez. Tiirkiye’nin Libya’da askeri varligi
Hafter’e kars1 Serrac Hiikiimeti’ne verdigi destegin de gostergesidir.

Libya Mutabakati, Dogu Akdeniz’de taraflara hakkaniyetin 6ne ¢iktig1 ve mii-
zakere ortaminin olusturulmasi gerektigini ifade eden ortak bir ¢6ziimden yana
bir siirecin kapisini aralamgtir.® Tiirkiye’nin mutabakat ile Ulusal Mutabakat Hii-
kiimetine destek vermesi bolgedeki iilkeleri ayaklandirmistir. Tiirkiye nin kendi
cikarlari i¢in Libya’daki siyasi iktidarla birlikte hareket etmesi gerekmektedir.
Tiirkiye’nin Libya politikasi, bolgedeki dogal kaynaklarin ve ticaret yollarin
kontrolii i¢in 6nemlidir. Bu sebeple imzalanan mutabakat ile Yunanistan, Kibris
Rum Yonetimi, ingiltere’, Israil ve Misir gibi iilkelerin Dogu Akdeniz’deki plan-

1https://kriterdergi.com/yazar/emrahkekilli/turkiyenin-libya-ozel-temsilcisi-prof-dr-%20emrullah-
isler-akdenizde-dengeler-turkiye-lehine-degisti (erisim tarihi: 16.04.2020).

2 Bayram, 54.

3 https://insamer.com/tr/cok-denklemli-libya-sorunu-ve-turkiye_2555.html  (erisim tarihi:
25.03.2020).

4 Oztekin, 24.

5 Oztekin, 26.

6 Oztekin, 41.

" Ingiltere, Kibris'taki «Egemen Us Bélgeleri iizerinde egemenligini siirdiirmektedir. BK. Bayram,
309.
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larin1 olumsuz yonde etkilemistir. Her ne kadar Tiirkiye’nin Libya ile yaptig1 de-
niz yetki alanlarina dair antlasma 6nemli bir gelisme olsa da Misir ve Israil ile en
azindan asgari konularda mutabakata varmasi Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de
avantajli konumunu giiclendirmesi bakimindan dikkat edilmesi gereken bir hu-
sustur.t

2020 yilinin ilk ayinda TBMM’de ¢ikan Libya tezkeresiyle Tiirkiye, Ulusal
Mutabakat Hiikiimeti iizerindeki giiciinii devam ettirmeyi diisiinmiistiir. Tiir-
kiye’nin Trablus Hiikiimeti’ni destekler tavri, BAE, Misir ve Suudi Arabistan’la
miicadelesini devam ettirdigi anlamina gelmektedir. Tiirkiye, Hafter yonetime
engel olmak ve ¢ikarlarini korumak i¢in Ulusal Mutabakat Hiikiimeti’nin yaninda
yer almgtir.?

Bolgedeki diplomatik dengeleri degistiren bir siire¢ baslamistir. Libya baglan-
til1 olarak Kuzey Afrika’da etki alan1 yaratmak ve dogal kaynaklarin rezervlerinin
paylasimi hususunda igbirligi ortam1 yaratilmasi1 Tiirk Dis Politikasinda kayda
deger 6neme sahiptir.® Libya ile imzalanan mutabakat ile Tiirkiye her ne kadar
bolgede stratejik agidan {istiinliik kazansa da Libya’daki i¢ miicadelelere taraf ol-
mustur.* Libya’daki karmasik yapimin giderilmesi i¢in Tiirkiye, BM’yi bu ¢atis-
malarim sonlandirilmasina ve uluslararasit hukuk g6z oniine alinarak kararlarin
verilmesi yoniinde rol oynamasini tesvik etmesi elzemdir. Mutabakat Muhtiralar
ile Libya krizindeki dengeler Libya lehine gelismistir Libya Krizi yerel, bolgesel
ve kiiresel aktorlerin siirece katildigr kompleks bir krizdir. Sivil ve demokratik
bir yapida olusturulacak bir miizakere ortamina ihtiyag vardir.®

Libya Krizi ve Tiirkiye’nin Tutumu

Ankara’nin 2011-2014 yillar1 arasinda Libya politikasi Libya’da siyasi diize-
nin kurulmasi tizerine yana olmustur. Hafter’in darbe girisimiyle Libya’daki kriz
derinlesmistir. Libya Siyasi Antlagmasi’nin yiiriirliige girmesi basarisiz olmustur.
Hafter’e bagl giicler 4 Nisan’da Trablus’u isgal etmistir. Birlesmis Milletler, s6z
konusu saldirinin Libya’daki siyasi ¢oziimii zorlastiracagina dair ifadeler kullan-
mistir. BM etkili bir tutum ortaya koyamamustir.® Neticede Libya krizi silahlarin
etkili oldugu bir ¢catisma ortamina doniismiistiir.”

1 1zol, 67.

2 Tuna, 84.

3https://tasam.org/tr-TR/Icerik/56676/turkiye libya_deniz_yetki_siniri_anlasmasi_ve_turkiye-
nin_dogu_akdenizdeki_pozisyonu. (erigim tarihi: 29.03.2021).

4 https://orsam.org.tr/index.php (erisim tarihi: 24.03.2020).
5https://setav.org/assets//2020/07/Libya.pdf. (erisim tarihi: 18.03.2021).

6 https://fikirturu.com/jeo-strateji/avrupanin-zor-sinavi-libya/. (erisim tarihi: 15.01.2021).
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Bolgesel ve kiiresel aktorlerin Libya politikalar1 Tiirkiye nin Ulusal Mutaba-
kat Hiikiimeti ile beraber izledigi stratejiler neticesinde degismeye baslamistir.
Tiirkiye’nin karsisinda olan giicler Hafter’e destek ¢ikarak Hafter’i Trablus’ta si-
yasi bir aktor roliine getirmeyi slirdiirmiistiir. Buna karsilik, Tiirkiye ve Ulusal
Mutabakat Hiikiimeti arasinda yapilan “Giivenlik ve Askeri Isbirligi Anlasmas1”
kapsaminda askeri ve savunma c¢ergevesindeki birliktelik Hafter’in ilerleyisini
engellemistir.

Palermo Konferansi ile Tiirkiye’nin bolgedeki dis politikasi doniisiim yasa-
mistir. Konferansta Hafter’den yana olan biiyiik giiclerin durusu krizin gii¢ kul-
lanimu ile giderilebilecegini giin yiiziine ¢ikarmistir. Bu gelismelerin ardindan
Hafter onciiliigiinde Trablus operasyonu patlak vermistir. Wagner Grubu’nun sa-
vascilarin bolgeye gidisi ve BAE/Misir’in hava destegi ile Ulusal Mutabakat Hii-
kiimeti’ne bagli gruplarin direnisi engellenmistir. Neticede Tiirkiye Libya politi-
kasinda degisiklige gitmistir.

Libya ve Tirkiye Dogu Akdeniz’de isbirligi igerisindedir. Ulusal Mutabakat
Hiikiimeti’nin Libya’da etkin olmasi Tiirkiye igin olduk¢a onemlidir. Tiirkiye
bundan dolay1 karsilikli anlagmalara dayanan durumlarda askeri ve siyasi yardimi
gergeklestirecektir.* Giig miicadelesinin 6ne ¢iktigi Dogu Akdeniz’de Libya Krizi
onemli bir sorundur. Bu nedenle Tiirkiye‘nin Libya’da s6zii gecen bir iilke olmas1
gerekmektedir.?

Tiirkiye-Libya Anlasmasi’min Yansimalari: Libya Tezkeresi

Tiirkiye, Dogu Akdeniz’deki ¢ikarlari1 korumak amaciyla Libya’ya asker
gonderecegini belirtmistir. Tezkerenin meclis tarafindan onaylanmasi ile devlet-
leraras iliskilerde degisim gergeklesmistir. Libya tezkeresi sonrasit Misir lideri
Sisi; Trump, Macron ve Hafter ile goriisme gerceklestirmistir. Bununla beraber
Libya’da aktif rol alma istegi 6@renilmistir.

Tiirkiye ve Rusya is birliginde yeni bir ateskes doneminin olugmasi i¢in yeni
bir girisim baslamigtir. Tiirkiye-Rusya onderliginde Serrac hiikiimeti ve Hafter
arasinda anlagma metni belirlenmistir. Siyasi ¢oziimii miimkiin hale getiren bu
anlagmay1 imzalamayan Hafter, Moskova’dan ayrilmistir.

1https://kriterdergi.com/yazar/emrahkekilli/turkiyenin-libya-ozel-temsilcisi-prof-dr-emrullah-is-
ler-akdenizde-dengeler-turkiye-lehine-degisti. (erisim tarihi:16.04.2020).

2 Polat, 2.

3 Kurt, 19.
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Berlin Konferansi ve Deklarasyonu

Libya Krizi’nin ¢6ziimii kapsaminda 19 Ocak 2020 tarihinde Berlin’de kon-
ferans gergekleserek konferans neticesinde Libya’nin toprak biitiinliigliniin ku-
rulmasim belirten elli bes maddeden olusan bir bildiri yayinlanmustir.! Libya kri-
zinde askeri ¢oziimden yana olan aktorler Berlin’de siyasi ¢6ziim odakli yakla-
simdan yana olarak diplomatik ¢6ziimiin etkili hale getirilmesi maksadiyla BM
Libya Misyonu aktif rol iistlenmistir.2

Deklarasyonun dokuzuncu maddesindeki “Silahli gruplarin ve milis giigleri-
nin silahsizlandirilmasina dair biitiin aktorlerin gerceklestirecegi giivenilir stra-
tejileri kapsayacak sekilde, Libya’daki hava operasyonlart dahil, tiim diismanlik-
larin kapsamli ve kalict bir sekilde sonlandwrilmast ile giivenilir, dogrulanabilir,
swralt ve karsilikly adimlar atilmast cagrisinda bulunmaktayiz” goriisii netice-
sinde askeri olmayan bir siirece gecilecegi ifade edilmistir. Berlin Konferansi,
Libya Krizi’ni yeniden uluslararasi alana tasimis olsa da sorunu ¢6ztiimii 6niin-
deki engelleri giderememistir. BM nin silah ambargosuna dair karar teoride ka-
larak pratikte herhangi bir ilerleme saglamamistir. Libya’daki durumu degistire-
cek bir yap1 ortaya koyamamistir. Sonug olarak Avrupa’nin siyasi rol {istlendigi
Berlin Konferansi’ndaki kararlar uygulama zemini bulamayarak BM Libya Ozel
Temsilcisi Gassan Selome’nin gérevden c¢ekilmesi ger¢eklesmistir.® Berlin Dek-
larasyonu’nda alinan kararlar fiilen ¢6ziim getirmemistir.*

Libya Krizi’nin Gelecegi

Libya’da askeri politikalarim siyasi giindemi etkiledigi Libya’da Ulusal Muta-
bakat Hilkiimeti’nin siyasi ¢oziime yonelik askeri kabiliyetlerini giiclendirmesi
gerekmektedir. Ulusal Mutabakat Hiikiimeti’nin askeri giicliniin caydiriciligi ile
Libya’da siyasi ¢0ziimiin ger¢eklesme ihtimali belirlenecektir. Her ne kadar
ABD, AB ve Libya’nin komsulari, Libya Krizi’nin sona ermesine katkida sagla-
yacak bas aktor olarak ortaya ¢iksa da mutlaka Libya halkinin da krizin asilma-
sinda etkili olmas1 gerekmektedir.®

Lhttps://www.academia.edu/41691813/Libya_Krizi_ba%C4%9Flam%C4%B1nda_Berlin_Konfe-
rans%C4%B1_Kazananlar-Kaybedenler-T%C3%BCrkiyenin_Yapmas%C4%B1_Gerekenler-
_%C3%96mer_KALAYCI. (erisim tarihi: 26.03.2020).

2 Duran ve Ataman, 2020.

3https://fikirturu.com/jeo-strateji/avrupanin-zor-sinavi-libya/ (erigim tarihi: 15.01.2021).

4 Kekilli, 7.
5https://www.uikpanorama.com/blog/2020/06/23/the-goal-must-be-a-unified-post-conflict-libya-
what-to-do-next/. (erisim tarihi: 17.01.2021).
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Tiirkiye’nin Libya tezkeresiyle Trablus hiikiimeti askeri ve diplomatik alanda
kazanim elde etmistir.t 2020 yiliin ilk ayindan altinci ayia kadar Tiirkiye Trab-
lus ablukasinin sona ermesine odaklanmistir. Bu dénemden sonra ise ortaya koy-
dugu perspektif havadaki iistiinliigiinii devam ettirmek, askeri kapasitesini zen-
ginlestirmek ve Libyali personellerin askeri egitimine odaklanmak hususlarinda
belirlenmistir. Tiirkiye’den iist diizey heyetin Libya’ya bir dizi ziyareti gercek-
lesmistir. 4 Temmuz 2020 tarihinde Libya ziyaretinde Genelkurmay Baskani
Akar, Libya’nin arkasinda her kosulda olacagini vurgulamistir. Sonugta Dogu
Akdeniz’de Tiirkiye karsit1 blok (Kibris Rum Y&netimi, Yunanistan, Misir) goz
oniine almdiginda Tiirkiye’nin Libya’da etkin konumunu siirdiirecegi agiktir.?

2021 yihi ile birlikte Tiirkiye’nin yeni dénem Libya politikasinin ana hatlar
iki hipotez ekseninde belirlenecektir. Birinci hipotez; gliney Libya’da artan askeri
faaliyetlerin ve Halife Hafter’in Tiirkiye’ye kars1 agiklamalar ile bolgede olast
catisma ihtimalinin ¢ikip ¢ikmayacagi ikinci hipotez ise; BM nezdinde devam
eden miizakerelerin Libya’da diizen kurup kurmayacagidir.® Bu hipotezlere ne tiir
bir karsilik verilecegi durumunda Tiirkiye’nin Libya’da dis politik stratejisi or-
taya konulmus olacaktir.

Tiirkiye ilk kez Dogu Akdeniz’de komsu bir devletle anlasmay1 basarmustir.
Bu durum sonucunda Tiirkiye Dogu Akdeniz’deki mesruiyetini artirmgtir.* An-
kara’nin Libya ile imzaladig1 deniz alanlarina iligkin mutabakat muhtirasi yeni
stratejiler i¢in kilometre tagi olmustur. Bahsi gegen muhtira, Yunanistan’in Dogu
Akdeniz tezlerine darbe vurur niteliktedir. Bu nedenle Yunanistan disinda bolge
ile ilgilenen aktorleri de cezbederek gerilimin etkisi artmaya baglamstir.®

BM nezdinde olusturulan Libya Siyasi Diyalog Forumu neticelenmeyen go-
riismeler sonrasinda ger¢ekei adimlar atilmistir. Foruma gore Kasim 2020°de ger-
¢eklesen goriismeler sonrasinda 24 Aralik 2021 tarihi olaganiistii kosullarin sona
erdirilmesi igin bu tarih belirlenmistir.® Libya’da tiim girisimlerini resmi hiikii-
metle gerg¢eklestirmesi Tirkiye acisindan olumlu bir sonu¢ doguracaktir.

1 Gilingdrmez, 7.
2https://fikirturu.com/jeo-strateji/libyada-sahada-kazanilan-masada-nasil-korunur-ve-gelistirilir/.
(erigim tarihi: 17.01.2021).

3 https://fikirturu.com/jeo-strateji/turkiyeyi-libyada-2021de-neler-bekliyor/.  (erisim tarihi:
15.01.2021).

4 Seufert, 2.
5https://www.aa.com.tr/tr/analiz/ucuncu-taraflarin-mudahalesi-dogu-akdenizde-krizi-derinlestiri-
yor/1973737. (erisim tarihi: 19.03.2021).

6 https://www.setav.org/gecici-hukumet-ve-libyanin-yakin-gelecegi/. (erisim tarihi:
22.03.2021).
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Askeri dengelerin belirsizligi ve Covid-19 nedeniyle Libya’da kisa siirede ¢o-
ziim ihtimali yoktur. Ulusal Mutabakat Hiikiimeti, uluslararasi ittifaklarini giic-
lendirerek ve toplumun gereksinimlerine cevap vererek ¢ok tarafli bir politika
izlemelidir. Ulusal Mutabakat Hiikiimeti’nin s6z konusu gereklilikleri yerine ge-
tirmedigi ve kamu hizmetlerini gerceklestiremedigi takdirde Libya’nin tiimiinde
Ulusal Mutabakat Hiikiimeti giiglii bir aktor olamayacaktir.*

Sonuc¢

Bu calismada Arap Bahar1 donemi sonrasi Tiirkiye-Libya iliskilerinin incelen-
mesi amaglanmustir. Oncelikle Arap Bahari ve 42 yillik iktidarda kalmus bir lide-
rin devrilmesine giden siirecin arka planina odaklanmak i¢in Kaddafi’nin liderligi
boyunca Libya’daki siyasi, askeri ve ekonomik yapisi ortaya konulmustur. Arap
Baharinin Libya’da patlak vermesiyle bolgede olusan dinamik dogrultusunda
Tiirkiye ile Libya’nin iligkileri incelenmistir. Kaddafi zamaninda ekonomik te-
melli olan Tiirkiye-Libya iligkileri Arap Bahari’nin iilkeye yansimasiyla iilkede
baslayan gosteriler esnasinda Libya’daki i¢ ¢atismaya dis miidahaleden yana ol-
mayan bir politika izlemistir. Daha sonra politikasinda degisiklige giderek
NATO’nun Libya miidahalesi kararini onaylamstir.

Muammer Kaddafi’nin 42 yillik iktidarinin sona ermesiyle liberal demokrasi
icin yesil 151k yanmis olsa da NATO miidahalesinin ger¢ceklesmesinin ardindan
siyasal degisim i¢in gerekli zeminin olusturulamamasi Libya’da toplumsal diize-
nin olumsuz yonde etkilenmesine neden olmustur. Kaddafi, Libya’nin politik sis-
teminde degisiklik gergeklestirmistir. Kaddafi, Batinin etkisinin yok edilmesi ge-
rektigini ifade ederek bunun igin terdr gruplarina destek olmustur. Anti emperya-
list politikalariyla bilinen Kaddafi, Lockerbie olayinin etkisiyle ABD ile gerilimli
stirece girmistir. Liberallesme faaliyetleri kotii giden ekonomiye ¢are olamamis-
tir. Bunlara ek olarak terdr gruplara saglanan yardim ve silah alimi i¢in harcanan
paralar sonucunda ekonomi daha da kotlilesmistir. Kaddafi iktidarinin devrilme-
sinden sonra Libya’da ¢atismalarin artmasinin nedenleri arasinda “kirilgan dev-
let” yapisinin varligi goriilmektedir. Uluslararasi operasyonlar neticesinde Kad-
dafi rejimi diistiikten sonra Libya basarisiz devletler kategorisine girmistir. Arap
Bahari sonrasinda yasanan gelismelerin Libya’da olduk¢a derin yaralar actigi

1 https://www.setav.org/5-soru-palermo-konferansi-ve-libyadaki-krizin-gelecegi/ (erisim tarihi:
25.03.2020).
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siiphesizdir.! Sonug olarak, Kaddafi sonrasinda diizen arayislar1 bir sonuca ula-
samamustir. Cok aktorden olusan mevcut kosullarin ¢6ziimii i¢in uzun bir siirece
ihtiyag¢ vardir.

Kaddafi, Yesil Kitap ve Zawara Beyaninda belirtilen stratejilere ters diiserek
Libya’da diktatér konuma gelmistir. Neticede Cemabhiriye Sistemi basarisiz bir
sistem haline gelmistir. 2011 yilinda baglayan halk hareketleri Kaddafi rejimi i¢in
devrilmesinin tohumlarini ekmistir. Ekonomik yaptirimlarin ve uygulanan am-
bargolarin beklenen etkiyi gostermemesi lizerine Kaddafi rejimine operasyon
baslatilmas1 gerektigi diistiniilmiistiir. Fakat Libya’da Kaddafi’nin devrilmesiyle
istenilen barig¢il ortam kurulamamustir. Bunun sebebi olarak Libya’da gergekle-
sen catigsmalar “vekalet savaglar1” olarak kabul edilmistir. Kaddafi’nin devrilme-
sinden sonra Libya’da yerel aktorlerin sayisinda artis bag gdstermistir. Bu durum
ise “vekalet savaglar’”nin devamina yol agmustir.

2011 yilinda Kaddafi’nin iktidar1 sona erdiginde Libya’da yonetim sorunu or-
taya ¢ikmistir. Yonetimde s6z sahibi olmak isteyenler arasi yasanan sorunlar ne-
ticesinde 2014’te i¢ savas ortaya ¢ikmustir. General Hafter ve Libya Ulusal Or-
dusu’nun yani sira Ulusal Mutabakat Hiikiimeti’nin de varoldugu bir yap1 ortaya
cikmugtir. Tiirkiye bolgedeki ¢ikarlarini gozeten bir dis politika stratejisi izleye-
rek, Libya konusundaki siyasetini bu duruma gore sekillendirmistir. Tiirkiye,
2011 ve sonraki ii¢ y1l boyunca Libya’da siyasi diizeni savunan Libyalilardan
yana tavir almistir. Palermo Konferans1 da Tiirkiye’nin Libya politikasi igin
onemli bir girisim olmustur. Hafter’in 4 Nisan Trablus saldirisi yeni bir donemin
baslamasina neden olmustur. 4 Nisan 2019°da Hafter’in saldirisina karsi, BM’nin
gereken cevab1 verememistir. Ilerleyen donemlerde Avrupa’nin da, Libya’da si-
yasi ¢ozlimii gerceklestirememistir. Bunun sonucunda Libya’daki durumu degis-
tirecek bir misyonu gerceklestiremeyen Avrupa, Berlin Konferansi’nda,
Libya’nin gelecegindeki siyasi ¢oziimii kurmada basarisiz olmustur.

Libya’daki krizin doniim noktasi, 2019 Tiirkiye-Libya anlagmasi ile gergek-
lesmistir. Bu mutabakat ile dengeler yeniden olugsmaya baslamistir. Tirkiye,
Dogu Akdeniz’de elini gii¢lendirerek Libya’da 6nemli bir pozisyon elde etmistir.
Tiirkiye acisindan Libya hiikiimetinin devamlilig1 siyasi bir ¢dziimiin oldugu bir
yapida ya da krizin etkisinin siirdiigii bir eksende olduk¢a 6nemli olacaktir. An-
kara ¢atigmanin olmadig1 bir diizlemi arzulasa da ¢atismalarin farkli seviyelerde
stirecegi ihtimalini de g6z ard1 etmemelidir.

1 https://www.ankasam.org/arap-baharinin-derin-celiskisi-libya-ornegi/. (erisim tarihi:
20.03.2021).
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Libya’daki sorunun regetesi, devletin egemen kurumlarinin baskent Trab-
lus’ta bulundugu ve etkin olarak isledigi, hukukun istlinliigliniin gozetildigi, par-
lamenter, katilimc1 demokratik bir yapidir. Libya’nin kiiresel sisteme entegras-
yonu, sivil iradenin hakim oldugu, devlet isleyisinin anayasaya dayandig1 bir si-
yasal diizenden ge¢gmektedir. Hafter’in son donem Tiirkiye’nin karsisinda duran
aktorleri kendi safina yeninde ¢ekme gayesi ve Dogu Libya’daki varligini tekrar
artirma diisiincesi, i¢ politika ve dis politikadaki isteklerine baktigimizda krizin
asilmasini zorlastirmaktadir.

Libya’da her aktoriin isteklerinin farklilastigi ve cok aktorlii yapinin oldugu
bolgede her birinin atacagi askeri adimlar ve diplomatik girisimler sahaya yansi-
yarak ilerideki siireci belirleyecektir. 2021 ve sonrasi i¢in Libya’da siyasi ¢oziim
ihtimali her ne kadar askeri kanallarin seffaf hale gelmesi ile miimkiin olsa da
bunun gerceklesmesi i¢in heniiz bir program maalesef olusturulmus degildir.
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MULKI IDAREYI TECRUBELER ISIGINDA
INCELEMEK: MULKI IDARE AMIRLERININ
HATIRALARI UZERINE BiR iNCELEME!
—/ / —//—/—/————/—/—//—/—//——/—/—///// |

Doc. Dr. Emre AKCAGUNDUZ?

Giris

Hatira yazma gelenegi Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
Avrupa iilkelerinde gorev yapmis biirokratlarca bir gelenek haline gelmistir.
Hatiralar, gorev yaptiklar1 donemde biirokratlarin yasadiklar1 sorunlar ve bu
sorunlara irettikleri ¢6ziim yollar1 agisindan 6nemli bir igerik tagimaktadir.
Biirokratlar, hatiralarinda edindikleri tecriibeleri de aktarmaktadir. Bu ¢alismada
milki idare amirlerinin hatiralarinin incelenmesindeki amag¢, miilki idare
amirlerinin, miilki idare sisteminde yasanan sorunlara, tespit edilen eksikliklere
kars1 trettikleri ¢Oziim Onerilerinin hatiralar iizerinden belirlenmesidir. Bu
durumun yaninda, ¢alisma siirecinde, hatiralarin i¢inde miilki idare amiri olmak
isteyen ya da gen¢ miilki idare amirlerine yol gosterebilecek onemli bilgiler
oldugu tespit edilmistir. Miilki idare amirligi yapmus kisilerin hatiralarinda bazi
sorularin cevaplar1 aranmistir. Bu sorular sunlardir:

1. Basarili bir miilki idare amirinin 6zellikleri nelerdir?

2. Miilki idare amirlerinin karsilastiklari temel sorunlar nelerdir?

3. Miilki idare amirleri ¢aligma yasamlarinda hangi konulara dikkat etmeli-
dirler?

4, Miilki idare amirleri ¢alisanlara ve vatandaslara nasil davranmalidirlar?

Hatiralar incelendiginde, yukarida belirtilen sorulara, miilki idare amirlerinin
tecriibeleri ¢ercevesinde cevaplar verdikleri goriilmiistiir. Ayrica miilki idare

1 Bu ¢alisma yazarin Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde 2019 yilinda hazirladig: :
“Kamu Hizmetleri Motivasyon Kurami Cergevesinde Vali Recep Yazicioglu’nun Miilki Idare
Amirligi Dénemi Uzerine Bir Inceleme” baslikli doktora tezinden {iretilmistir.

2 Trakya Universitesi [IBF Siyaset Bilimi ve Kamu Y dnetimi Béliimii

ORCID: 0000-0003-2829-0794
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sisteminin sorunlarmin ortaya ¢ikarilmasi ve kronik hale gelen bazi sorunlarin
belirlenmesinde de hatiralar énemli bir rol oynamistir. Bu cergevede hatira
yazmis valiler dncelikle internet ortaminda sonrasinda ise kiitiiphane kaynaklari
taranarak belirlenmistir.! Hatiralarin1 yazan ve 6zellikle valilik yapmus kisilerin
hatiralarina ulagilmaya calisilmistir. Hatira yazmig miilki amirlerin eserleri
kronolojik siraya (yillara) gore tasnif edilip analiz edilmistir.

Calisma genel olarak nitel aragtirma yonteminin bir alt dali dokiiman analizi
yontemi kullanilarak hazirlanmistir. Dokiiman analizi: “Basuli ve elektronik
materyaller olmak iizere tiim belgeleri incelemek ve degerlendirmek icin
kullanilan sistemli bir yontemdir.” (Kiral, 2020). Dokiiman analizinde konu ile
ilgili belgeler, istenilen amaglara erismede kullanilacak verilerin bulunabilmesi
icin derinlemesine analize tabi tutulmaktadir. Bu calismada da miilki idare
amirligi yapmus kisilerin hatiralar1 6 aylik bir caligma sonucu belirlenmistir. Elde
edilen hatiralar sistematize edilerek okunmus ve incelenmistir. Elde edilen
bilgiler toparlanarak calisma olusturulmustur. Calisma giris, gelisme ve sonug
olmak iizere ii¢ boliim halinde tasarlanmistir. Gelisme boliimiinde miilki idare
amirlerinin hatiratlar1 okunarak icerikleri hakkinda bilgi verilmistir. Sonug
boliimden ise giris boliimiinde belirtilen sorulara yanitlar bulunarak genel bir
degerlendirme yapilmistir.

1. Miilki idare Amirleri Hatiralar

Bir Cin atasozii, tecriibenin 6nemini su sekilde belirtmistir: “Normal insanlar
kendi tecriibelerinden, normalin iistiindekiler kendileri ve baskalarinin
tecriibelerinden yararlanwr, normalin altindakiler ise ne kendi ne de baskasinin

tecriibelerinden  yararlanir.’
betimlemektedir.

Bu atasozii kisaca calismanin ana fikrini

Valilerin hatiralar1 incelenirken, tarih sirasina gore, en eski tarihte gérev yapan
valilerden baslanip en yakin tarihte gérev yapan valilerin hatiralari ile inceleme
sonlandirilacaktir. Hatiralar incelenirken, bireysel olarak miilki amirin bizzat
kendisinin yazdigi hatiralar ve bir ya da birden fazla kisinin editorliigiinde
toparlanan hatiralar olmak tiizere iki farkli hatira hazirlama seklinin oldugu
belirlenmistir. Bu nedenle oncelikle tarihsel siraya gore en eski tarihte miilki
amirlik gorevine baslayan ve bireysel olarak hatiralarini yazan valilerden
baslanip en son kisimda birden fazla miilki amirin hatirlarinin toplandig: eserler

! Arastirma siirecinde Miilkiye mezunu olup hatira yazan kisilerin Vecdi Sevig énderliginde bib-
liyografyasmin ¢ikarildigi bilgisine ulasilmigtir. Bu ¢alismadan, emekli olup hatiralarmi yazan
miilki idare amirlerine, eserlerine ulasilmigtir. Bu ¢alisma i¢in http://mulkiye.org.tr/mulkiye-bibli-
yografya/) adresine bakilabilir.
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incelenmigtir. Bireysel olarak hatira yazan ve incelenen miilki amirlerin isimleri
asagida belirtilmistir:

e General Kazim Dirik
e Vefik Kitapcigil

e Mehmet Aldan

e M. Serif Tiiten

e Sitki Hatipoglu

e  Vali Hiiseyin Ogiitcen
e (iirbiiz Atabek

e Necati Ozen

e Ahmet Ozer

o Galip Demirel

e Vefa Poyraz

e Gilingdr Aydin

e Kadir Calisict

e Lale Aytaman

e Mustafa Malay

Birden fazla miilki amirin hatiralarinin derlendigi, editér kitap tarzinda
yayimlanan eserler agagida belirtilmistir:

e Galip Baltalioglu’nun hazirladig1 “Atatiick Donemi Valileri

e Icisleri Bakanligi’ nin hazirladig1 “50 Meshur Vali”

e  Orhan Kural’in hazirladigi “Unutamadiklan ile Valilerimiz-1”

e Giirbiiz Atabek’in hazirladig1 “Unutamadiklar ile Valilerimiz-2”
e Nazir Sentiirk’iin hazirladig1 “Istanbul Valileri”

General Kazim Dirik, 1926-1935 yillar1 arasinda Izmir valiligi, 1935 yilinda
da Trakya umumi miifettisi olarak gérev yapmis ve hatiralarini kaleme almistir.
Dirik, incelenen miilki idare amirleri hatiralarinda umumi miifettiglik yapan tek
kisidir. Kazim Dirik, miilki idare amirligi hayat1 boyunca halk ile biitiinlesme
yolunu segmis valilerdendir. Ozellikle gorev yaptig1 yerlerde kamu hizmetlerinin
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goriilmesine 6nem vermistir. Dirik, gérev yaptigi yerlerde oOncelikle egitim
konusuna 6nem vermis ve okullarin yapimina dncelik vermistir. izmir’de okul
sayisi1 190°dan 466’ya cikarmistir. Yol yapimina énem vermistir. Izmir’de
yapili yol uzunlugunu 187 km’den 753’e cikarmustir (Dirik, 2008). Trakya
Umumi Miifettisi iken gorev alanin1 devamli gezerek, halkin nelerden istifade
edecegini arastirmigtir. Elde ettigi bilgiler cer¢evesinde halki tesvik ederek
ekonomik kalkinmanin gelismesini saglamistir. Trakya’da hemen hemen her ili
ve ilgeyi gezerek, aricilik, tarim, ulagim egitim, imar ve halicigin gelismesi igin
calismalar yapmistir (Dirik, 2008). Kazim Dirik’in hatiralarinda basarili bir miilki
idare amirlerinde bulunmasi gereken 6zellikler su sekilde belirtilmistir;

“1. Miilki amir zamanla sinirli olmadan ¢calismalidir.

2. Maddi menfaat beklemeden kamu hizmetlerini gormelidir.
3. Isleri israrla takip etmelidir.

4. Calisanlarini takdir etmelidir, koordineli calismalidir.

5. Yapilanlart halka mal etmelidir, gorevlerini savsaklayanlar: hos gérmeme-
lidir. ”(Dirik, 2008:242).

Gegmis donemlerde Tiirkiye nin farkli illerinde miilki idare amirligi yapan bir
diger kisi de Vefik Kitapgigil (1993)°dir. Kitapgigil, 42 yil (1940-1982) miilki
idare amirligi yapmistir. Anilarinda miilki idare sistemi ve miilki idare amirligi
ile ilgili 6nemli bilgiler vermektedir. Kitapgigil, anilarinda, miilki idare sistemi
ve amirligini ilgilendiren ve bircogu giiniimiizde gecerliligini koruyan bazi
tespitler yapmustir. Tespitler sunlardir (Kitapgigil, 1993):

1. Politikacilarin miilki idare amirlerinden yasadisi istekleri ve baskilari
2. Askeri miidahalelerin miilki idareye olumsuz etkileri

3. Siyasi kayirmacilik ve miilki amirlerin durumu

4. Kaymakam ve muhtar ¢ekismesi

5. Miilki idare amirlerinin egitim siireci ve yaganan sorunlar.

Kitapegigil, 6zellikle miilki idare amirleri adaylarin meslege hazirlik siirecinde
yetersiz egitim aldiklarimi belirtmektedir. Kitape¢igil, adaylarin aldiklari egitimin
teoriden Oteye gegmedigine, gorev yerlerine giden adaylarin 6nemli zorluklar ya-
sadigim dile getirmektedir. Kitapgigil anilarinda: “Isterdik ki adaylik donemi
kurslarinda tecriibeli vali ve kaymakamlar konferans¢t olarak davet edilsinler,
onlarin baglarindan gegen olaylar: kendi agizlarindan dinleyelim ve tecriibe edi-
nelim” (Kitapgigil, 1993:69).
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Kitapgigil, anilarinda, yasadigi tecriibelere dayanarak basarili bir miilki idare
amirinin tasimas1 gereken oOzelliklerden bahsetmektedir. Oncelikli olarak
Kitapeigil, miilki idare amirinin hizmet alaninin bizzat kendisinin gezmesi
gerektigini belirtmektedir. Kendisi Uskiidar kaymakami iken sokak sokak,
mahalle mahalle gezdigini belirtmektedir. Miilki idare amirinin gorev yaptig1 yeri
en kisa siirede tanimasi gerektigini, kapisimi herkese acik tutmasini, planl ve
programli ¢calismasini, himayeci ve anlayish olmasini belirtmektedir (Kitapgigil,
1993). Kitapecigil, miilki amirlerin her seyi devletten beklememeleri gerektigini,
halka sunulacak hizmetlerin halki siirece mobilize ederek yapilmas: gerektigini
belirtmektedir. Kitapgigil, halkin kamu hizmetlerinin sunulmasi siirecine dahil
edilmesinde, miilki idare amirine onemli gorevler diistiigiinii belirtmektedir
(Kitapeigil, 1993).

Kitapecigil ve ileride goriilecegi gibi birgok eski vali giiniimiizde de yapisi sik
sik tartigilan “Merkez Valiligi'” konusuna deginmektedir. Kitapgigil, merkez
valiligini elestirmektedir. Merkez valiliginin deneyimli ve bilgili kisileri atil hale
getirdigini belirten Kitapcigil, bu nitelikli insan giiciiniin gerektigi gibi
degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir. Kitapgigil, merkez valilerinin farkli
kamu kurumlarinda aktif gorev verilmek suretiyle calistirilmalarini tavsiye
etmektedir. Kitapcigil, merkez wvaliligine “maagh zoraki izin” demektedir
(Kitapeigil, 1993).

Kitapgigil, ileride ele alinacak olan farkli bir eserde (Kural, 1994) miilki idare
amirinin sahip olmasi gereken ozellikleri su sekilde belirtmektedir: “Tarafsiz
olmali, hizmet bolgesini gezmeli, devamli makanminda oturmamali, yaratici
olmali, birlikte ¢alisacag insanlart iyi tammali, halka hizmeti ibadet saymali”
(Kural, 1994: 214-218).

Kitapcigil’den sonra hatiralar1 incelenen bir diger miilki idare amiri de
Mehmet Aldan’dir. Vali Mehmet Aldan, 1946-1988 yillar1 arasinda miilki idare
amirligi yapmus bir kisidir. Yasami boyunca edindigi bilgi ve fikirlerini anilarinda
yazmustir. Aldan, miilki idare amirligi yasaminda karsilastigi sorunlari su sekilde
belirtmistir: “Siyasi baskilar, kadrolasma, livakatin terk edilmesi, kayirmacilik,
deviet kurumlarindaki yozlagsma (Aldan, 2002: 41).” Aldan, bu tespitlerinin
yaninda ‘Merkez Valiligi’ konusunda da goriis bildirmistir. Aldan, merkez
valiligini, yetenekli yoneticileri kdreltme siireci olarak gormektedir. Aldan, bu
konuda ilging bir 6rnek vermektedir. Aldan, bazi valilerin merkeze ¢ekildikten
sonra Damstay’a dava agtiklarinda Igisleri Bakanhigi’nin yaptigi savunmayi

! Merkez valiligi 2018 yilinda gikarilan 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)
ile kaldirilmustir.
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paylagmaktadir. Bakanlik tarafindan: “hiikiimet programlarimin uygulanmasi
noktasinda ‘kilit personel’ olan valilerin siyasi kadrolarla aymi goriisii
benimseyen ve ayni felsefeyi paylasan kamu gorevlilerinden segilmesi gerektigi
(Aldan, 2002: 148)” belirtilmistir. Aldan, merkez valiligi kurumunu elestirirken
verdigi 6rnekte Igisleri Bakanligi’nmn yaptigi savunmay1 iletmesi, miilki idare
amirligi iizerindeki politik etkinligi gozler Oniine sermektedir. Aldan’in
hatiralarinda vurguladigi bir diger 6nemli nokta da kadin miilki idare amirlerinin
gerekliligidir. Aldan, miilki idarenin kadin amirlere ihtiyaci oldugunu ve kadin
miilki idare amirlerinin gerekliligine vurgu yapmustir (Aldan, 2002).

Mehmet Aldan’dan sonra hatiralari incelenen bir diger miilki idare amiri de
M. Serif Tiiten’dir. 1946-1975 yillar1 arasinda miilki idare amirligi yapan
(valilik ve kaymakamlik) M. Serif Tiiten anilarin1 1987 yilinda kaleme almustir.
Tiiten, eserinde miilki idare amirligi yaptigi donemlerde karsilastigi sorunlar
yazmustir. Tiiten, miilki idare amirlerinin karsilagtig1 en 6nemli sorunun siyasi
baskilar oldugunu yazmustir. Tiiten, siyasi parti il ve ilge baskanlarimin miilki
idare amirlerine etki etmek istediklerini, bu etkinin olmamasi durumunda miilki
idare amirlerinin tayin yoluyla yerlerinin degistirildigini belirtmektedir. Tiiten,
“Partizan Idare” kavramu ile siyasetin miilki idare amirlerini etkiledigini bu
nedenle idarecilerin tarafsizliklarmi kaybettiklerini belirtmistir (Titen, 1987).
Tiiten, son olarak eserinde miilki idare amirlerinin liyakat, sicil ve kideme gore
secilmeleri gerektigini belirtmistir (Tiiten, 1987).

M. Serif Tiiten sonra hatiralar1 incelenen bir diger miilki idare amiri 1948-
1961 gorev yapan Sitki Hatipoglu’dur. Hatipoglu, 1961 yilinda milletvekili
olmus ve miilki idare amirligi goérevinden ayrilmistir. Yazmis oldugu eserde
miilki idare amirligi sistemi ve meslegi ile ilgili onemli tespitlerde bulunmustur.
Hatipoglu, gorev yaptig1 donemde sik sik karsilastigi bir durumu, yasadigi ilging
bir olayla aktarir. Hatipoglu, 1948 yilinda Hatay’in Bedirge nahiyesinde, nahiye
miidiirii olarak gorev yaparken nahiye miidiirliigii binasina bir kadin elinde canli
bir tavuk ile gelir. Kadinin kucagindaki canli tavugu goren Hatipoglu, sasirir ve
sorar: “Bu tavuk neyin nesidir?” Kadin cevap olarak: “Bir isim var da onun
gortilmesi i¢cin getirdim” der. (Hatipoglu, 1999: 18). Durumun ilging¢ligi
karsisinda sasiran Hatipoglu, siddetle bu harekete karsi ¢ikar, kadinin isini goriir
ve kadindan tavugu almadan bir daha bdyle bir sey yapmamasi gerektigini tembih
ederek yollar (Hatipoglu, 1999). Bu 6rnek, donemin kamu hizmetleri sunumu ile
miilki idare iligkisinin nasil oldugunu goézler Oniline sermektedir. Hatipoglu,
risvet ile is yapilmasini elestirmesinin yaninda eserinin tiimiinde siyasetin miilki
idare iizerine olan etkisini elestirmektedir. Ozellikle siyasi parti il ve ilge
baskanlarinin vali ve kaymakam gibi hareket etmelerine karsi c¢ikmaktadir
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(Hatipoglu, 1999). Hatipoglu, meclis koridorlarinda vali olmak igin siyasilerin
pesinde kosan miilki idare amirlerinin, meslegin yozlagsmasi ve itibarinin kayb1
acisindan Onemli etkilerinin oldugunu sdylemektedir (Hatipoglu, 1999).
Hatipoglu'na gore siyasi nedenler dolayisiyla gerekli 6zelliklere sahip olmayan
koylerin ilge yapilmasi miilki diizeni olumsuz etkilemektedir (Hatipoglu, 1999).
Son olarak Hatipoglu, miilki idare amirlerinin tayin, terfi ve nakil konularimin
etraflica diisiiniiliip yeniden diizenlenmesi gerektigini sdylemektedir. Bunun i¢in
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’na benzer bir yapiin olusturulmasi
gerektigini belirten Hatipoglu, olusturulacak kurulun tarafsiz, adil ve liyakate
uygun bir sekilde atama yapmasi gerektigini belirtmektedir (Hatipoglu, 1999).

Sitki Hatipoglu’ndan sonra hatiralari incelenen bir diger miilki idare amiri de
Hiiseyin Ogiitcen’dir. Vali Hiiseyin Ogiitcen, 1953-1986 yillar1 arasinda 39 yil
miilki idare amirligi gorevi yapmig ve hatiralarim1 kaleme almigtir. Literatiir
taramasi kisminin basinda belirtilen “Normal insanlar kendi tecriibelerinden,
normalin iistiindekiler kendileri ve bagkalarimin tecriibelerinden yararlanir,
normalin altindakiler ise ne kendi ne de baskasinin tecriibelerinden yararlamr
(Ogiitgen, 2009: VIII). ” sézii Ogiitcen’in hatiralarim yazdig1 eserinden almmustir.
Ogiitgen, hatiralarinda yasadig1 olaylar1 gdz oniinde bulundurarak basarili bir
miilki idare amirinin sahip olmas1 gereken 6zellikleri su sekilde belirtmektedir
(Ogiitgen, 2009):

1. Planli ve programli olmalidir.

2. Giiler yiizlii ve halka yakin olmalidir.

3. Olaylari yerinde gidip incelemelidir.

4. Astlarina 6rnek olup onlara yol gostermelidir.

5. Halki yonetime katmali, hizmetlerin goriilmesinde halki siirece dahil
etmelidir.

6. Yol yapimina 6nem vermelidir.
7. Cevreye kars1 duyarli olmali, agaglandirmaya 6nem vermelidir.

8. Miilki idare amirinin yaninda her zaman bir not defteri olmalidir. Gérdiigii
her sorunu not etmelidir.

9. Odiillendirme sistemini iyi ¢alistirmalidr.
10. Zamani iyi kullanmalidir, gerektiginde uzmanlara danigmalidir.

11. Aile ve is yasaminda dikkatli olmalidir.
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12. Adil olmalidir, verdigi sozii tutmalidir, tarafsiz olmalidir, dogrulari
sOylemelidir.

Ogiitgen, basarili miilki idare amirlerinin sahip olmasi gereken &zellikleri
belirttikten sonra miilki idare sistemine kars1 goriislerini agiklamaktadir.
Ogiitcen, bir devleti yikmanin en kolay yolu olarak “biirokrasiye siyasetin
sokulmasum” gostermektedir. Biirokrasiye siyasetin bulagmasi ile kadrolagsmanin
dogacagim belirten Ogiitcen, kadrolagsmaya tamamen karst cikmaktadir.
Ogiitgen, miilki idare amirlerinin siyasetle yakinen ilgisi oldugunu ve bu
durumun olumsuz sonuglar dogurdugunu belirtmektedir. Ogiitgen, 12 Kasim
1979°da Demirel hiikiimetinin is bagina gelmesi ile o donemki 67 valinin yerinin
degistirildigini hatta pek cogunun merkeze alindigimm belirtmistir (Ogiitcen,
2009). Bu olayda akillara su soru gelmektedir: Acaba bu 67 validen hepsi mi
gdrevlerini yerine getiremiyordu? Bu sorunun cevabi -Ogiitcen’in belirttigi gibi-
siyasetin biirokrasiye yaptig1 olumsuz etkide gizlidir (Ogiitgen, 2009).

Hiiseyin Ogiitcen’den sonra hatiralar1 incelenen bir diger miilki idare amiri de
Giirbiiz Atabek’tir. Giirbiiz Atabek, 1953-1956 yillan1 arasinda miilki idare
amirligi ve sonrasinda 1978 yilina kadar emniyet miidiirliigli yapmistir. Atabek,
eserinde miilki idare amirligi doneminde yasadigi sorunlara deginmektedir.
Atabek, miilki idarenin en Onemli sorununun siyasi baskilar oldugunu
sOylemektedir. Eserinde siyasi baskilar nedeniyle karsilastigi sorunlari uzun uzun
anlatmistir (Atabek, 2000). Atabek, gen¢ miilki amirlere nasil basarili
olabilecekleri konusunda cesitli Oneriler getirmistir. Atabek’in Onerileri su
sekildedir (Atabek, 2000):

1. Miilki idare amirleri oncelikle aile yasantilarina dikkat etmelidir. Cilinki
toplumda herkesin gozii lizerinde olacaktir.

2. Miilki idare amiri 6zverili olmali ve halkla i¢ ige olmalidir.
3. Yeterli sertlikte olmali, kisisel ve lakayt miinasebetlerden uzak durmalidir.

4. Toplum yararmma c¢aligmalidir, meslegini sevmelidir, iimitsizlige
diismemelidir.

5. Miilki amir, gorev yapacagi yerin sosyolojik yapisini ve inang degerlerini
iyi bilmelidir.

Giirbiiz Atabek’ten sonra hatiralar1 incelenen bir diger miilki idare amiri de
Necati Ozen’dir. Ozen, 1955-1982 yillar1 arasinda kaymakamlik ve valilik

gorevi yapmustir. Ozen, kaymakamliga basladigi Bolu-Gerede’den Sinop
valiligine kadar olan dénemde yasadig1 olaylari, hatiralarinda yazmgtir. Ozen,
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eserinde miilki idare amirlerine gorevlerinde basarili olmalart igin ¢esitli
onerilerde bulunmustur. Ozen’in énerileri su sekildedir (Ozen, 2008):

1. Miilki idare amirleri, halki kamu hizmetlerinin yapimina ortak etmelidir.
(Ozen, Diyarbakir Dicle’de halkin katilimi ile 5 km yol yapildigimi
aktarmaktadir.)

2. Miilki idare amirleri, gorevlerini ve isini severek yapmali, dogruluktan
ayrilmamalidir.

3. Miilki idare amiri, cesur, kararli ve sabirli olmalidir.
4. Miilki idare amiri, planli ve programli ¢alismalidir.

5. Miilki idare amiri, c¢alismalarinin verimli olmasi ve aksakliklarin
yasanmamasi i¢in énlemler almalidir.

6. Miilki idare amiri halkla i¢ i¢e olmal1 ve gérev alanini daima gezmelidir.

Necati Ozen’den sonra hatiralari incelenen bir diger miilki idare amiri de
Ahmet Ozer’dir. Ozer, 1958-1984 yillar arasinda valilik ve kaymakamlik
yapmustir. Ozer, eserinde miilki idare amirligi doneminde yasadig1 sorunlari
aktarmustir. Ozer’in eserinde, miilki idare amirligi yillarinda yasadig1 ilk sorun
olarak yerel siyasetci-miilki idare amiri catigmasi gdze carpmaktadir. Ozer,
eserinde, siklikla miilki idare amirlerinin siyasi baskilara maruz kaldiklarim
belirtilmistir. Ozer, siyasi baskilara maruz kalan miilki idare amirlerinin giderek
meslege yabancilastiklarim belirtmektedir. Ozer, bir hatirasinda siyasi baskilar
nedeniyle hak etmedigi sifatlara maruz kaldigini ve bu durumun kendisini
olumsuz yénde etkiledigini belirtmistir (Ozer, 2007). Yine Elazig valiligi
doneminde, Cumhuriyet Halk Partili (CHP) bir grubun kendisini “fagist vali”
sOzleriyle donemin bagbakani Biilent Ecevit’e sikayet ettiklerini ve Ecevit’in bu
asilsiz iddia nedeniyle kendisiyle goriismedigini belirtmektedir (Ozer, 2007).
Ozer, eserinde siyasi baskilarin miilki idare amirleri iizerine olan olumsuz
etkilerinin yam1 sira merkez valiligi konusunda goriis bildirmistir. Merkez
valiligini “biiyiik bir ayrp ve insan haklar1 ihlali” olarak tanimlayan Ozer;
sistemin kesinlikle degigmesi gerektigini, merkez valiliginin, nitelikli kisileri
hem psikolojik hem de fizyolojik olarak olumsuz yonde etkiledigini belirtmistir
(Ozer, 2007).

1958-1987 yillar1 arasinda kaymakamlik, miilkiye miifettisligi, valilik ve
miistesarlik gorevlerinde bulunup hatiralarini kaleme alan bir diger milki amir,
Galip Demirel’dir. Demirel, miilki idare camiasinda taninmis bir kisidir.
Demirel’in hatiralarinin kaleme alinmasi i¢in Malatya Eski Valisi Ulvi Saran
biiyiik ¢aba gostermistir. Sonug olarak 2013 yilinda “Hizmete Adanms Bir
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Omiir Galip Demirel” baslikli bir am1 kitab1 kaleme almmustir. Bu eser, Galip
Demirel ile karsilikli goériisme yapilarak hazirlanmistir. Eserde, Demirel,
0zellikle miilki idare ve miilki idare amirleri ile ilgili 6nemli bilgiler vermistir.
Demirel eserin 79. sayfasinda miilki idare amirini su sekilde tanimlamaktadir
(Ayhan, 2013: 79):

Miilki idare amiri demek davraniglartyla, hareketleriyle, bilgisiyle,
gorgiistiyle, 6rnek insan demektir. Siz ancak toplumu bilginizle, gorgiiniizle,
diistincelerinizle ve tarafsizliginizla iyi yonetebilirsiniz. Miilki idare amiri, sosyal
faaliyetlerin i¢inde de olmalidir. Yonetilen insanlar idarecisine karsi saygi
duymalidirlar. Idareciler halk ile arasindaki saygi ve sevgiyi bir mesafede tutmali
ve mesafeyi olumsuz yonde kismamalidirlar.

Demirel, eserde geng miilki idare amirlerine cesitli 6giitler vermektedir. Bu
ogiitler su sekilde 6zetlenebilir (Ayhan, 2013):

1. Miilki amirler, herhangi bir haksizlikla ya da usulsiizliikle miicadele
ederken mutlaka iyi diisiiniip iyi arastirmalidirlar.

2. Miilki amirler, mevzuat agisindan, sosyal acidan ve bilgi agisindan ne
kadar donaniml1 olurlarsa o kadar giiglii olurlar.

3. Miilki amirler, davraniglar1 ve hareketleriyle 6rnek olmalidirlar.
4. Miilki amirler, mutlaka meslegini sevmelidir.

5. Milki amirler, gorev yaptigi alani iyi tamimali ve potansiyelleri
degerlendirmelidirler.

6. Milki amirler, gorev yaptig1 yerlerdeki kamu hizmetlerini ve
yatirimlarini sik sik denetlemelidirler.

7. Miilki amirler, mutlaka fedakar olmalidir.
8. Miilki amir, halk ile biitiinlesmelidir.

9. Miilki amirler yabanci dil bilmelidir. (Kaymakamlarin yurt diginda dil
egitimi almalar i¢in gerekli yasal diizenlemeler bizzat Galip
Demirel’in gayretleri ile kendisinin miistesarligi doneminde
yapilmustir.)

10. Miilki amirler spor yapmal1 ve sporu tesvik etmelidirler.

Son olarak Galip Demirel miilkiye miifettislerinin ve miilki amirlerin
yaptiklari iste ne kadar ciddi olmalar1 gerektigine dair bazi olaylar anlatmaktadir.
Bu olaylar, miilki amirlerinde ders ¢ikarmasi gereken olaylardir. Demirel, Adnan
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Onurkan isminde bir miifettisten bahsetmektedir. Bu miifettis bir yere denetime
gider. Kendisi ¢ok sigara i¢cmektedir. Teftis yaparken yine sigara icecegi bir
sirada kibritinin bittigini fark eder. Yaninda denetim yaptig1 muhasipten bir tane
kibrit alip sigarasini yakar. Bu olaydan sonra hemen yanindaki zile basan
Onurkan, odacty1 ¢agirir ve bir kutu kibrit almasini syler. Odaci hemen gidip
kibriti alir. Onurkan, kibrit kutusundan bir kibriti alip muhasibe uzatir ve ona geri
verir. Demirel, Onurkan’in bu eyleminin gdstermelik degil, gercekten, icinden
gelerek yaptigimi belirtmektedir. Demirel, Adnan Onurkan adli miilkiye
miifettisinin denetime gittigi yerlerde miilki amirler i¢in ayrilan misafirhanelerde
degil, 6zel otellerde kendi parasi ile kaldigini belirtmektedir (Ayhan, 2013). Bu
orneklerle ile Demirel, miilki amirlerin gorevleri siirecinde sahsi menfaatlerini ya
da isteklerini bir kenara birakarak hareket etmeleri gerektigine dikkat
¢cekmektedir.

Hatiralarini kaleme alan bir diger miilki idare amiri de Vefa Poyraz’dir. Vefa
Poyraz 13 yil valilik yapmustir. (1960-1973) Poyraz, diger valilerden farkli olarak
asker kokenli bir miilki idare amiridir. Poyraz, 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi
sonrast Bitlis valiligine atanmistir. Poyraz, hatiralarinda genel olarak yasadigi
donemdeki siyasal sistem ile ilgili olan sorunlar1 gézlemlemistir. Poyraz, miilki
idare amirligi yaptig1 donemde edindigi bilgilere dayanarak hatiralarinda, basarili
bir miilki idare amirinin 6zelliklerini belirtmistir. Poyraz, hatiralarinda 6rnek bir
miilki amir olmak i¢in su 6zelliklerin gerekli olduguna vurgu yapmistir (Poyraz,
2008:137-162):

Miilki amirler emirleri altinda olanlart korumali, onlara karsi yumusak
davranmalidir, 6gretici olmalidir; bilgilerini galiganlari ile paylagsmalidir, sik sik
toplantilar yaparak yasanan sorunlari tespit etmeli ve sorunlara ¢oziim
iiretmelidir, baba amir olmali ama suglular1 affetmemelidir. Halkla ve kurumlarla
temasta olmalidir, halki tanimali, yoksul ve caresizleri gdzetmelidir, is bitirici
olmalidir, yabanci dil bilmelidir, temiz, bakimli, sicakkanli olmalidir, tarafsiz
olmalidur.

Vali Giingoér Aydin, 1966-1982 yillar1 arasinda gorev yapmis ve anilarini
kaleme almig bir diger miilki idare amiridir. Aydin, hatiralarinda miilki idare
amirlerinin karsilagtig1 en 6nemli sorunun politik baskilar oldugunu belirtmistir.
Aydin, politikacilarin, valilerin yaptiklar1 islere ve niteliklerine bakmadan
yerlerini degistirdiklerini belirtmektedir (Aydimn, 2012). Aydin, basarili miilki
idare amirlerinin nasil olmas1 gerektigi sorusuna su sekilde cevap vermektedir:
“Miilki idare amiri: Cagdas, insan haklarina onem veren, politik baski ve
tarafliliktan kacinan, hesap verebilir, demokratik, katilimci, halkla i¢ ice, halki
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yonetime katan otoriter ve geleneksel yonetim anlayisini benimsemeyen, halka
tepeden bakmayan bir kigi” olmalidir (Aydin, 2012: 93-103).

1976-2008 yillar1 arasinda miilki idare amirligi gérev yapmis ve anilarini
kaleme almis bir diger kisi de Kadir Cahsicr’dir. Kadir Calisici, hatiralarinda,
basarili miilki idare amiri olmak i¢in gesitli onerilerde bulunmaktadir. Caligici,
basarili miilki idare amirinin kesinlikle halka yakin olmas1 gerektigini
vurgulamaktadir. Calisici, kendisinin valilik ve kaymakamlik dénemlerinde sik
stk halkin arasma girdigini bOylece halkin sorunlarimi rahat bir sekilde
anlayabildigini belirtmektedir. Calisici, miilki amirlerin hizmet bolgelerindeki
yardima muhtag vatandaglarla birebir ilgilenmesi gerektigini belirtmistir
(Calisict, 2007).

Miilki idare amirligi yapmis ve hatiralarin1 kaleme almis valiler arasinda en
dikkate ¢eken kisi siiphesiz Tiirkiye’nin ilk kadin valisi Lale Aytaman’dir.
Aytaman’in “Igneli Koltukta Dort Buguk Yil: Tiirkiye’nin Ilk Kadin Valisi
Anlatiyor” isimli eserinde 1991-1995 yillar1 arasinda Mugla’da valilik yaptig
donemi anlatmistir. Aytaman, kitabina “Igneli Koltukta...” bashigm koymasinin
bazi nedenleri vardir. Aytaman, ozellikle kadin olmasindan dolay1r valilik
doneminde 6nemli zorluklar yasamistir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin baskin
olarak hissedildigi Tiirkiye’de kadin bir valinin atanmasi ilk basta baz1 kesimlerce
tepki ile karsilanmistir. Fakat Aytaman’in gorev siliresinde yapmis oldugu
davraniglar ve gorevine olan bagliligi kendisine karsi 6n yargi ile davrananlar
haks1z ¢ikarmustir.

Aytaman, eserinde 6zellikle miilki idare amirlerinin sahip olmasi gereken
Ozelliklerden bahsetmistir. Bu ozelliklerin meslegini icra etmede kendisine
sagladigi faydalar1 agiklamistir. Aytaman’in valiligini dikkat ¢ekici kilan nokta
kendisinin hem miilki idare amirligi meslegi disindan bir kisi olmas1 hem de
kadin olmasidir. Aytaman’in eseri incelendiginde valilik doneminde karsilastigi
sorunlar1 ve valilerin sahip olmasi gereken bazi temel &zellikler ile ilgili su
tespitleri yaptig1 goriilmektedir (Aytaman, 2008):

e Aytaman, valilerin ve diger miilki amirlerin gorev alanlar ile ilgili
mevzuati ¢ok iyi bilmeleri gerektigini belirtmistir. Zira kendisinin
mevzuati iyi bilmemesinden kaynaklanan sorunlar gidermek i¢in sik
stk bos zamanlarinda ilgili mevzuati agip caligmistir.

e Aytaman, miilki amirlerin gorevlerinde basarili olabilmeleri igin
gorev alanlarii iyi tanimalar1 gerektigini belirtmistir. Bu nedenle
Aytaman Mugla’y1 yore ydre gezmistir.
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e Aytaman, miilki amirlerin ¢alisma arkadaslar1 ile uyum igerisinde
olmasi gerektigini belirtmektedir. Aytaman, ¢alisma arkadaglar ile
yasanan uyumsuzlugun basarili sonuglarin alinmasini engelleyecegini
belirtmistir.

e Aytaman, miilki amirlerin kesinlikle yabanci dil bilmeleri gerektigini
belirtmistir. Mugla valiligi déneminde ii¢ dil bilmesinin faydalarin
aktaran Aytaman, Ozellikle turistik bir ilde caligmasi nedeniyle
yabancilar ile sikca karsilagmistir. Aytaman, gorev yaptigi donemde,
uluslararast basinda Tirkiye ile ilgili ¢esitli teror olaylar nedeniyle
olumsuz haberler ¢iktigini belirtmistir. Aytaman, Tirkiye’ye gelen
turist sayisinda azalma olacagi korkusunu, uluslararasi basin
kuruluslarina bizzat demegler vererek bertaraf etmistir.

e Aytaman, bir miilki amirin kesinlikle cevreye duyarli olmasi
gerektigini belirtmistir. Aytaman, 6zellikle Yatagan Termik Santrali
ve g¢evreye verdigi zarara karsi verdigi miicadeleyi hatiralarinda
anlatmistir. Aytaman, kesinlikle bir valinin ya da kaymakamin
cevreye duyarli olmasi gerektigini ve dogay1 koruyucu Onlemler
almasi gerektigini belirtmistir.

e Aytaman, hatiralarinda diger miilki amirlerin hatiralarinin hemen
hemen hepsinde tekrarlanan bir sorunu belirtmistir. Bu sorun siyasi
baskidir. Aytaman’in en c¢ok yakindigi konu siyasi baskidir.
Milletvekillerinin sahsi ¢ikarlar1 icin yaptiklart istekleri yerine
getirmedigi i¢in hakkinda karalama kampanyalarinin yiiriitiildiglinii
belirten Aytaman, gorevini adaletli bir sekilde yerine getirmesine
engel olan siyasi baskilar konusunda yasadiklarini anlatmaktadir.
Aytaman, kadrolagsma ve kayirmanin Oniine gegmek icin verdigi
miicadeleyi anlatmaktadir. Ozellikle bazi memur pozisyonlarina
almacak kisilerin 6nceden listeler halinde kendisine gonderildigini bu
durumun olduk¢a yaygmn bir hal aldigimi belirtmistir. Fakat bu
adaletsizlige kars1 koydugunu ve bu yiizden baz1 milletvekillerinin
kendisini valilikten men ettirmeye ¢alistiklarini  belirtmigtir.
Aytaman, Ozellikle kamu ihalelerine siyasetin karigmasini
engellemeye caligmistir. Bir keresinde yerel se¢im siirecinde kamu
kaynaklarini siyasilere kullandirmadigi ig¢in dénemin bagbakanina
sikayet edildigini aktarmaktadir.

Aytaman, yukarida belirtilen goriislere ek olarak, bir miilki amirin adaletli ve
hukuka uygun hareket ederek basarili olacagini belirtmistir.
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Yaklasik 7 yil valilik gorevi yapan (1992-2004 yillar1 arasinda farkli
periyotlarda) Vali Mustafa Malay, hatiralarini kaleme alan bir diger miilki idare
amiridir. Malay, 6zellikle politikacilarin miilki amirler iizerine olan etkisini
elestirir. Malay, miilki idare amirligi siiresince her isi kanuna ve hakkaniyete
uygun yaptigl i¢in bir¢ok kez politikacilarla karsi karsiya geldigini belirtmistir
(Oztiirk, 2014). Malay, miilki idare amirlerinin yetki devrine énem vermeleri
gerektigini [biirokratik hantalligin engellenmesinde yetki devrinin 6nemini]
belirtmistir. Malay, verdigi bir 6rnekte yetki devri ile 3 giin siiren bir pasaport
isini 3 dakikaya indigini belirtmektedir (Oztirk, 2014). Ozetle Malay,
hatiralarinda, politik baskilar ve biirokratik yapiin hantalliktan kurtarilmasi
gerektigini bu siirecte miilki idare amirine O6nemli gorevler diistigiini
belirtmektedir.

Bireysel olarak yazilmis miilki amirlerin hatiralarindan sonra bir ya da birden
fazla kisinin editorliiglinde hazirlanmis olan ve birgok miilki amirin hatiralarini
toparlayan calismalar incelenecektir. Bu ¢alismalardan ilki ve en genis kapsamlisi
Ali Galip Baltalioglu'nun hazirladigi “Atatiirk Doénemi Valileri” adlh
calismadir. Calismada tarih arastirmaciliginda kullanilan “prospografi” adi
verilen, “bir devletin gerek yonetici kadrolarinda gerekse ilim ve kiiltiir
hayatlarinda sivrilen kimselerin kékenlerinin ve aralarindaki her tiirlii iliskilerin
arastirilmasi” (Baltalioglu, 1998: 7) olarak tanimlanan yontem kullanilmistir.
Baltalioglu’nun eserinde 1923-1938 arasi donemde valilik yapmis 174 vali
belirlemis ve detayli bir calisma yapilmustir. incelenen valilerin demografik
durumlari, sosyal statiileri ve ekonomik giigleri arsiv kayitlar1 yardimiyla analiz
edilmistir. Analiz yapilirken valilerin gorev yaptiklar iller ve gorev yaptiklart
tarihler belirtilmistir. Eserde, valilerin aldiklar1 odiiller (takdirname) ve bu
odiilleri nasil aldiklar1 da incelenmistir. Odiil alan valilerin, kamu hizmetlerinin
yiiriitilmesinde (okul yapimi vb.) Oncii olduklar1 goriilmiistiir (Baltalioglu,
1998). Eserde dikkat ¢eken bir nokta da halk ile valilerin arasinda ¢ikan
sorunlarin nedenleridir. Bu nedenler su sekilde belirtilmistir (Baltalioglu, 1998:
244-245):

“1. Idarecilerin halk: kiiciik gérmesi ve asagilamasi,
2. Idarecilerin, bazi dénemlerde vergi toplarken halka kotii davranmalart,
3. Halk ile idareciler arasindaki deger yargilar: farki.”

Bu ii¢ nedenin yaninda eserde valilerin halka karsi sorumlu olmalari gerektigi
ve halkla bir biitiin olmalar1 gerektigi de donemin bazi valilerince belirtilmistir
(Baltalioglu, 1998).
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Eserde, siyasi baskinin vali se¢imi {izerindeki yikici etkisi vurgulanmaktadir.
Bu baski, liyakate gore davranilmasini engellemektedir. Eserde vali atamalarinin
liyakate gore degil, siyasi kayirmaciliga gore yapildigi belirtilmistir. Bu durumun
meslegin yapisini1 olumsuz yonde etkiledigi savunulmustur. Eserde miilki idare
ile ilgili donemin sartlarinda milli bir siyasa gelistirilememesi, sistemin adeta bir
‘yap-boz’a dondiigiinii gdstermektedir. Eserde elestirilen bir diger dikkat gekici
nokta ise “meslek taassubu” olayidir. Yazar, sistemde hakim olan bir kisim
yoneticilerin, mezun olunan lise, iiniversite vb. ‘tahsil kokenine dayanan
mensubiyet suurunun’ hala devam ettigini, bu durumun tipik bir sark zihniyetini
tagidigini belirtmektedir. Baltalioglu, sonu¢ boliimiinii tamamlarken valilerin
“halka karsi sorumlu hale getirilmelerini, katilimci liderler olmalarimi, liyakate
onem verilerek secilmelerini ve meslek taassubundan uzak durmalarint”
belirtmistir (Baltalioglu, 1998: 257-258).

Karakdy Rotary kuliibii destegi ile 45 vali ile goriisiilerek Orhan Kural
editorliiglinde genis kapsamli bir sozIii tarih ¢alismast yapilmistir. Eserde, uzun
yillar miilki idare amirligi yapmus kisilerle goriismeler yapilarak caligma
donemlerine iligkin hatiralar toplanmigtir. Bu eseri 6nemli kilan, eserin
olusturulmasinda yatan felsefedir. Bu eser, gen¢ miilki idare amirlerine yol
gostermek amaciyla yazilmistir. Eserde bazi valiler geng miilki idare amirlerine
basarili olabilmek i¢in hangi 6zellikleri tagimalari gerektigine dair fikirler beyan
etmiglerdir. Ayrica eski valilerin gézlinden miilki idarenin sorunlar1 da bu eser ile
tespit edilebilmektedir. Kural’in eserinde, Yilmaz Cemal Bor adli eski miilki
idare amiri, geng miilki amirlere basarili bir idareci olabilmek i¢in sahip olunmasi
gereken Ozelliklerden bahsetmektedir. Bor’ a gore drnek bir idareci: “Lisan ve
tarihi iyi bilmeli, gorev yapacagi yerin sosyal, siyasal, etnik ve kiiltiirel yapisini
cok iyi bilmelidir” (Kural, 1994:139). Yine eski miilki idare amirlerinden Cafer
Eroglu, 6rnek bir amir olabilmek icin sahip olunmasi gereken oOzellikleri su
sekilde belirtmektedir: “Idareciler dis goriiniise onem vermelidir, hal ve
hareketlerine dikkat etmelidir, adil ve halka yakin olmalidir, siyasi etkilerden
uzak durmalidir, genel kiiltiirii yiiksek ve terbiyeli olmalidir” (Kural, 1994: 175).

Kural’in eserinde, eski bir miilki amir olan Fahri Gorgiilii, 6rnek bir amir
olabilmek i¢in sahip olunmasi gereken ozellikleri su sekilde belirtmektedir:
“Miilki amir demokratik, yaratici, iiretken, halkla i¢ ice, kaynak yaratici, eldeki
kaynaklar akillica kullanan, basinla iyi iliskiler kuran, kolluk giiclerine hakim,
diizenli bir aile yasami olan giivenilir bir kisi olmalhdw” (Kural, 1994: 177).

Kural’in eserinde, eski bir miilki amir olan Mukadder Oztekin, 6rnek bir
miilki amir olabilmek i¢in sahip olunmasi1 gereken 6zellikleri su sekilde belirt-
mektedir: “Miilki idare amirleri liyakate 6nem veren, tesvik edici, kolaylastirici,
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siyasetin etkilerinden uzak, acik, diiriist, olaylara siiratle hikim olan, asilsiz ve
kanitsiz olaylar hakkinda dikkatli olan, haksizliga karst duran, iltimas ve ayrim-
cthigr karst, halkala igi ice olmalidr” (Kural, 1994:244).

Kural’in eserinde, eski bir miilki amir olan Sadi Turan, basarili bir miilki
amir olabilmek i¢in sahip olunmasi gereken 6zellikleri su sekilde belirtmektedir:
“Miilki amir, hizmet alamm en kisa siirede en iyi sekilde taniyan, adil, tatli-sert,
hakkaniyetli, her igi tamamlayan, personeli ile uyum icinde ¢alisan, esit, kaywr-
maciliktan uzak duran, kalict eserler birakmak icin calisan, dernekler ve sivil
toplum kuruluglart ile uyumlu ¢alisan bir kigi olmalidir” (Kural, 1994:284-286).

Eski valilerden Nazir Sentiirk, Istanbul’da gorev yapmus valilerin, valilik
donemleri ile ilgili bir eser yazmistir. Sentiirk, ¢alismasinda, hayatta olan valiler
ile yapmis oldugu goriismelerde “Istanbul iizerine nasil bir yonetim
uygulanabilir?” sorusunu ele almistir. Calismada miilki idare amirlerinin
gbziinden Istanbul’da yasanan kentsel doniisiim acikca izlenebilmektedir.
Ozellikle Fahrettin Kerim Gokay, Vefa Poyraz, Liitfii Kirdar ve Hayri
Kozakcioglu’nun Istanbul kent yonetimine iizerine gelistirdikleri diisiinceler
dikkat cekicidir. Eserin yazar1 Sentiirk de Istanbul i¢in 6zel bir ydnetim seklinin
getirilmesi gerektigi goriisiinii savunmaktadir. Eserde genel olarak Istanbul
konusu islense de goriisme yapilan valiler, miilki idare ile ilgili ¢esitli goriisler
ortaya koymuslardir. Goriisler sunlardir (Sentiirk, 2008: 123-257):

Vali yardimcilarinin etkin olarak kullanilmasi; valilerin hiikiimetle iyi diyalog
icinde olmas1 gerektigi, yerel yonetimlerin illerde gii¢lendirilmesi; miilki idare
amirlerinin se¢iminde (valilik) hizmet miiddeti ve kidem derecesi degil, tecriibe
yaninda geg¢misteki basarili faaliyetleri goéz Oniine alinmasi; valiler sadece
makamlarin da oturmayip il ve bagl ilgeleri gezmeleri, valilerin halki dogrudan
dinlemeleri gerektigidir.

SONUC

Sonug olarak miilki idare amirlerinin hatiralar incelendiginde iki 6nemi konu
dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan birincisi, farklt donemlerde gorev yapmalaria
ragmen valileri biiyiik kismi, ortak bazi sorunlardan yakinmaktadir. Bu sorunlarin
farkli donemlerde gorev yapmis valiler tarafindan dile getirilmesi sorunlarin
kroniklestigi anlamima gelmektedir. Ikincisi ise basarili bir miilki amirde
bulunmasi gereken bazi 6zelliklerin biitiin valiler tarafindan ortak olarak dile
getirilmesidir.

Valilerin belirttikleri ortak sorunlar ve 6rnek bir miilki amirde olmasi gereken
ozellikler Tablo.1’de dzetlenmistir. Tablo.1 ve hatiralar ile ilgili yukarida verilen
bilgiler incelendiginde 6zellikle valilerin siyasi baskidan oldukg¢a ¢ok sikayetci
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oldugu goriilmektedir. Siyasetgilerin (6zellikle yerel) yapmis olduklari baski
nedeniyle valilerin rahat hareket edemedikleri, yerel siyasetciler ile ters
disiildiigiinde merkeze cekilme korkularinin olmast hemen hemen her vali
tarafindan dile getirilmistir. Yine kaynak kullanimindaki eksiklikler, merkez
valiligi ve kayirmacilik konular1 valilerin en ¢ok rahatsiz oldugu konularin
basinda gelmektedir. Yine Tablo.l incelendiginde &rnek bir miilki amirde
bulunmas: gereken en 6nemli 6zellik, halka yakin olmasidir. Ayrica miilki

amirlerin gorev alanlarini iyi bilmeleri, ¢aligkan olmalari, ¢alisanlari ile uyumlu
olmalari ve iiretken olmalar1 siklikla vurgulanan diger 6zelliklerdir.

Tablo 1. Miilki idare Amirlerinin Hatiralarindan Cikan Ortak Noktalar!

Valilerce Ortak Olarak Belirtilen ve Miilki
Amirde Olmasi Gereken Ozellikler

Valilerce Ortak Olarak Belirti-
len Miilki Sistemde Gozlemle-
nen Sorunlar

Miilki amirler, zamanla sinirli olmadan ¢aligmali-
dir.

Politikacilarin her alanda baskisi
(ozellikle Yerel diizeydeki baski)

Miilki amirler, maddi menfaat beklemeden kamu
hizmetlerini gormelidir.

Siyasi kayirmacilik ve nepotizm

Miilki amirler, ¢alisanlarini takdir etmeli ve koor-
dineli ¢aligmalidir.

Miilki idare amirlerinin egitim
stireci ve yasanan sorunlar.

Miilki amirlerin, egitimi ¢ok iyi olmalidir. Miilki
amirlere egitim siirecinde hem teorik hem de pra-
tik bilgi verilmelidir.

Merkez Valiligi

Miilki amirler, tarafsiz olmalidir.

Liyakatin hem personel aliminda
hem de hizmet aliminda terk edil-
mesi

Miilki amirler, birlikte ¢alisacagi insanlari iyi ta-
nimalidir.

Devlet kurumlarindaki yozlasma

Miilki amirler, giiler yiizlii ve halka yakin olmali-
dir.

Kaynak bulmadaki sorunlar

Miilki amirler, halki yonetime katmali, hizmetle-
rin goriilmesinde halki siirece dahil etmelidir.

Miilki amirler, olaylar yerinde gidip incelemeli-
dir.

! Tablo yazarca biitiin hatiralar okunup analiz edilerek hazirlanmustir.
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Miilki amirler, adil olmalidir, verdigi s6zii tutma-
lidir, tarafsiz olmalidir, dogrulari sdylemelidir.

Miilki amirler, aile yasantilarina dikkat etmelidir.

Miilki amirler, gdrev yapacag: yerin sosyolojik
yapisini ve inang degerlerini iyi bilmelidir.

Miilki amirler, cesur, kararli ve sabirli olmalidir.

Yabanci dil bilmelidir.

Miilki amirler, halka tepeden bakmamalidir. Halk
ile biitiinlesmelidir.

Miilki amirler, gorevlerinde bagarili olabilmeleri
icin gorev alanlarini iyi tanimalidir.

Miilki amirler kesinlikle ¢cevreye duyarli olmali-
dir.

Miilki amirler, yaratici ve iiretken olmalidir.

Caligma siirecinde incelenen hatiralar sonrasi olusturulan Tablo 1°deki bilgiler
oldukca donemlidir. Zira bu bilgiler 6zellikle miilki idare amiri olmak isteyenlere

ya da geng¢ miilki idare amirlerine yol gosterici nitelik tagimaktadir. Caligma

stirecinde yazar 6zellikle kaymakamlik sinavini kazanmis geng adaylara egitim

stirecinde mutlaka hatira yazmis miilki amirlerle ilgili bir ders verilmesi gerektigi

kanaatine varmistir. Clinkii geng yasta bir ilgenin sorumlulugunu alan kaymakam
adaylan siklikla hata yapabilmektedirler. Bu hatalar sadece kendilerini degil

miilki idare camiasin1 da etkilemektedir. Bu nedenle hatiralarin okunup,

tecriibeler 15181nda karsilasabilecekleri sorunlar1 6nceden goérmeleri saglanabilir.

Son olarak miilki idare ¢alisan akademisyenler i¢in de hatiralar tam bir “bilgi
hazinesi” olarak betimlenebilir. Zira hatiratlarda belirtilen miilki idareye iligkin

sorunlarin ¢ogu giiniimiizde dahil gegerliligini devam ettirmektedir.
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AVRUPA BIRLIGI ULKE RAPORLARINDA KAMU
YONETIMi REFORMUNUN TURKIYE ACISINDAN
ICERIK ANALIZI

Dr. Liitfullah UN*

Giris

Tiirkiye’nin batililagma ve modernlesme siirecinin iki yiiz yillik gegmisi var-
dir. Osmanli devlet adamlarinin batili modern ulus devletler ile girmis olduklar
iligkiler temelinde sekillenen modernlesme ve batililasma yolundaki ilk hamleler
olan Tanzimat ve Islahat Fermanlar ile tarihimizde modern ulusal nitelikte ilk
tasarilar olusturulmaya baglanmistir. Bu dénem itibariyle modernlesmenin Bati-
lilagmak ve Avrupa uygarligi arasinda bir yer edinmek ile 6zdeslestirildigi sdyle-
nebilir (Keyler, 1999: 29).! Osmanli Devleti’nin son donemi ile baglayan bu siireg
Cumhuriyetle birlikte devam etmis ve hayatin her alaninda (hukuk, yonetim, sos-
yal yasam vd.) reformlar ve devrimler kendisini gdstermistir.> Cumhuriyet ile bir-
likte batililasma resmi ideolojinin bir hedefi olmustur. “Muasir medeniyetler se-
viyesine ulasma” olarak konulan bu hedef, Cumhuriyetin yiiz yillik seriiveninin
de her donem referans noktasi olarak dile getirilmistir.

Tiirkiye’nin bu modernlesme siirecindeki belirleyenleri ise tek bir eksenle si-
nirli kalmamistir. Cumbhuriyetin ilk donemlerinde yapilan devrimler (gesitli ka-
nunlarin alinmasi vb.) géz oniinde bulunduruldugundan Avrupa’nin, II. Diinya
Savagi’ndan sonra ise tiim diinyada oldugu iizere (Sovyet tehdidi, ¢ift kutuplu

* Miilki Idare Amiri, I¢isleri Bakanlig1, Ankara/Tiirkiye, ORCID: 0000-0002-8764-5113.
! Esasen Osmanli’da askeri ve teknik kaygilar ile baglayan batililagsma siirecinde devlet
geleneksel yapisini bu yeniliklerle korumaya ¢alisirken, zamanla da bu yeniliklere karsi
da kendini korumaya galigmistir (Cosar 1999. 59-61).

2 Osmanli dSneminde modern devletleri ve uluslar1 rnek almadaki amag devletin deva-
min1 saglamakti. Ancak bu donemde Tanzimat déneminden farkli olarak “diizen i¢in iler-
leme” degil “ilerleme i¢in diizen” anlayisiyla hareket edilmistir (Kadioglu, 1999: 24-27).
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diinyanin olusmasi, Amerikan modernlesmesi vd. etkiler) Amerika Birlesik Dev-
letleri’nin de i¢inde yer aldig1 bir batililasma ekseninin Tiirkiye icin gegerli ol-
dugu sdylenebilir. Bununla birlikte Avrupa kitasinda gergeklesen ekonomik, si-
yasal ve sosyal bir olusum olarak ortaya ¢ikan Avrupa’nin birlik olmasi fikri ve
bu yondeki kurumsallagsmalar da Tiirkiye acisindan yeni bir batililasma ve mo-
dernlesme araci olmustur. Tiirkiye’nin modernlesme siirecinde bir diger énemli
eksen ise ozellikle 1980 sonrasi baglayan ve artarak devam eden kiiresellesme
stirecidir. Genellikle ekonomik bir kavram olarak goriilen kiiresellesme siireci
modernlesme yonlii degisimi daha da ¢ok tetiklemektedir (Kivileim, 2013). En-
diistri Devrimi igerisinde tlireyen ve gelisen kiiresellesmeyi, giiniimiizde ekono-
mik boyutunun yaninda iletisim ve bilisim boyutuyla da ele almak gereklidir. Zira
bu alandaki teknolojilerin ilerlemesi ile birlikte insanlar arasindaki farkliliklar da
(dil, din vd.) giderek es deger gormeye baslamis olup, nihayette insan hak ve 6z-
giirliiklerinin giivencede oldugu, halkin karar verici oldugu katilimc1 demokrasi
kavrami ortaya ¢ikmistir (Yayla, 2006).

Gegmisten giiniimiize ekonomik ve cografi olarak diinyanin en stratejik nok-
tasinda yer alan Tiirkiye nin 6zellikle yakin tarihiyle birlikte ele alindiginda ise
toplum yapisi ve devlet teskilati bakimindan yeterli olgunluga ve tecriibeye eris-
tigi ve bu siirecin her gecen zaman daha da ilerledigi sdylenebilir. Bir yandan
darbeler sonrasinda kurulan agir vesayetci yapilarin ortadan kaldirilmasi, diger
yandan da degisen diinyanin ve yasanan siyasi ve ekonomik gelismelerin gerek-
tirdigi doniisiimiin gereklerinin yerine getirilmesi adina birgok reform Tiirk kamu
yonetimi ve siyasal mekanizmalarinda karsilik bulmustur. Diinya ¢apinda bas
dondiiriicti bir hizla devam eden kiiresellesme siirecinin yani sira dzellikle Av-
rupa Birligi’ne liyelik miizakereleri ¢cercevesinde kamu yonetimi alaninda birgok
reform gergeklestirilmistir.

Ozellikle AB iiyelik siirecinde bulunan iilkelerle ilgili hazirladig: “ilerleme
raporlar ve iilke raporlar™ ile aday iilkelerde katilim kriterlerine uygun ¢aligma-
larin yapilip yapilmadigi gozlemlenmekte ve aday iilkelere tavsiye niteliginde
goriisler sunulmaktadir. Bu ¢alismada, Avrupa Birligi’nin tiyelige aday tlkeleri
degerlendirdigi raporlari kapsaminda Tiirkiye’de kamu yonetimi reformunun
hangi a¢ilardan elestirildigi ve bu dogrultuda kamu yonetimi reformlariin gelis-
tirilmesine yonelik hangi adimlarin atildigi, atilan adimlarin AB raporlarindaki
yansimasinin nasil karsilandigi hususlarina deginilmistir. Kamu yonetiminin ele

11998 yilindan baslayarak “Kopenhag Kriterleri’ne uyum gergevesinde Avrupa Komis-
yonu tarafindan hazirlanan “/lerleme Raporlari”, 2016 yilindan sonra “Ulke Raporu” ola-
rak hazirlanmaya baglanmistir. Bu raporlar komisyonun tek tarafli goriis ve degerlendir-
melerini igeren belgelerdir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2022).
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almigs1 genel olarak, 2006-2014 yillar1 arasinda Avrupa Komisyonu’nun yayinla-
dig1 “Tiirkiye Ilerleme Raporu” baslikli raporlar icerisinde “Siyasi Kriterler” ve
“Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii” basliklar1 altinda kamu yénetimi olarak be-
lirtilmistir. 2015-2022 yillar1 arasindaki “Tiirkiye Ulke Raporu” baslikli rapor-
larda ise “Kamu Yonetimi Reformu” olarak ele alinmustir. Belirtilen raporlarda
Avrupa Birligi’nin kamu yonetimi agisindan nelere dikkat ettigine ve Tiirkiye’ nin
kamu yonetimi reformu agisindan yaptigi ¢alismalara yer verilmistir. Bu kap-
samda bu ¢aligmada, 2006 yili* temel alinarak giiniimiize kadar yayinlanan iilke
raporlariin kamu yonetimi reformlar1 incelenerek olusturulan tablolar1 araciligi
ile galigmanin amacina yonelik degerlendirmelerde bulunulmustur. Boylece
kamu yOnetiminin bu raporlar dogrultusunda ilerlemesi arastirilmis, bu siirec-
lerde yasanan sorunlar tespit edilmis ve sorunlarin ¢dziimiine yonelik ¢ikarimlar
saptanmis olup mevcut kamu ydnetimi reformlarinin kurumsallagtirilmasina y6-
nelik oneriler gelistirilmesi amaglanmustir.

1. Tiirkiye-AB iliskisinin Kisa Gecmisi

Tiirkiye Cumhuriyeti de kuruldugu giinden bu yana muasir medeniyetler se-
viyesine erisme noktasinda donem dénem yasanan aksakliklara (darbeler, muhti-
ralar, i¢ karigiklik ve krizler vd.) ragmen genel olarak tiim geligsmeleri takip et-
mistir. Bu kapsamda, diinya toplumunun baris1 agisindan biiyiik 6nem arz eden
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) kurulmasi (01.01.1958{izerinden ¢ok
zaman gecmeden Tirkiye de 31.07.1959 yilinda bu ortakliga lyelik bagvuru-
sunda bulunmustur (SDU, t.y.). Bunun akabinde ilerleyen dénemlerde Tiirkiye,
Avrupa Toplulugu ile ortaklik iligkisini per¢inleyen ve tam iiyelik yolunda tilke-
miz ve toplumumuz agisindan faydali olabilecek Ankara Antlagmasini 12 Eyliil
1963 yilinda imzalayarak ekonomik, siyasal ve sosyal alanlar basta olmak iizere
Avrupa Birligi ile uyumlu politikalar iiretme yolunda 6nemli bir asama kaydet-
mistir (Erhan ve Akdemir, 2016: 15). Ankara Antlagsmasi’nin ardindan 1973’te
yiirtirliige giren Katma Protokol ile de ge¢is donemine dair ayrintilar belirlenmis,
14 Nisan 1987°de ise Avrupa Birligi’ne iiyelik basvurusunda bulunulmustur. Av-
rupa’da 1989 yilinda Berlin Duvari’nin yikilmasiyla baglayan ve bircok Dogu
Avrupa iilkesinin AB’ne tam iiyelik kapsaminda bagvuruda bulunmasiyla birlikte
Avrupa Birligi birtakim adimlar atmak zorunda kalmistir (Avrupa Birligi Bas-
kanlig1, 2023). AB bu bagvurular neticesinde aldig1 genisleme kararlari hayata
gecirmek i¢in bazi kriterler benimsemis olup, 1993 yilinda toplanan Avrupa Bir-
ligi Konseyi “Kopenhag Kriterleri” olarak belirlenen bu ¢ergevede iiyelige kabul

12006 yil1; Avrupa Birligi’nin genisleme politikasinda mevcut durumu gosteren Tiir-
kiye’nin iiyelik miizakerelerinin basladigi 03 Ekim 2005 tarihinden bir sonraki yildir.
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i¢in gerek ekonomik gerek siyasal bazi sartlari zorunlu kilmistir (Demir, 2006:
159).

Tiirkiye Avrupa Birligi yolunda ekonomik entegrasyonu saglamak tizere 1
Ocak 1996’da “Giimriik Birligi Antlasmas:”n1 imzalamasinin ardindan 1999
Aralik ayindaki Helsinki Zirvesi’nde Avrupa Birligi’ne tam iiyelik i¢in aday sta-
tiisii kazanmistir. Ayrica bu zirveyle Tiirkiye’nin, adayligi bulunan diger iilke-
lerle birlikte katilim dncesi yardimlardan? kullandirilmasi saglanmistir (T.C. Ti-
caret Bakanligy, t.y.).

Tirkiye’nin Avrupa Birligine katilim siirecinde AB uyum kriterlerinde ger-
ceklestirilmesi tavsiye edilen ¢caligsmalari kapsayan “Avrupa Birligi Miiktesebati-
nin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi” ise Bakanlar Kurulu’nun
2003/5930 say1l1 Karari ile 23 Haziran 2003 tarihinde kararlastirilmistir. Bu prog-
ram AB uyum siirecinde yapilacak ¢alismalarin temel esas ve ilkelerin belirlen-
mesi amaciyla olusturulmustur (Bakanlar Kurulu, 2003). Son olarak Tiirkiye-Av-
rupa Birligi iliskileri 3 Ekim 2005°te miizakerelerin baglamasi ile yeni bir boyut
kazanarak, Tiirkiye AB mevzuatina uyum i¢in gereken hazirliklar1 uygulamaya
baslamustir.

2. Tiirkiye’de Kamu Yonetimi ve Reform Calismalar

Kamu y6netimi devletin yiiriitme giiciinii, biirokratik iliskilerini ve kamunun
halkla olan iletisimini ve faaliyetlerini diizenleyen ve bu faaliyetlerin gelistiril-
mesini destekleyen teorilerden olusan bir disiplindir (Eryilmaz, 2000: 8-9). Genel
anlamda kamu yonetimi, kamu giiciiniin diizenli bir toplumda 6rgiitlenmesini ve
isleyisini ifade eder. Bu tanim ¢esitli devlet fonksiyonlarini ve organizasyonlarimi
igermektedir. Kamu ydnetimi genel anlamda yasama, yargi ve belli bir 6l¢iide de
devlet digindaki tiim kamu kurum ve faaliyetlerini kapsamaktadir (Giinel, 2004:
307). Kapsamu iilkeden iilkeye degisen kamu yonetimi reformunun ise “devletin
roliiniin yeniden tanimlanmasi ve yonetim reformu” (Yilmaz, 2001: 10) olarak
iki yonii bulunur.

Tiirkiye’de Cumbhuriyet sonrast kamu yonetiminde reform g¢aligsmalarina ba-
kildiginda 1960 dénem Oncesi ve sonrasi olarak iki kisma ayrilabilir. 1960’1 y1l-
lara kadar yapilan kamusal yeniliklere baktigimizda; Dorr Raporu, Thornburg
Raporu, Neumark Raporu, Barker Raporu, Martin-Cush Raporu ve Leimgruber
Raporlarimin oldugu ve daha ¢ok yabanci uzmanlardan yararlanildigi goriilmek-
tedir. Planli donem olarak ifade edilen 1960 sonras1 Devlet Planlama Tegkilatinin

! Bu yardimlar reformlarin hizlandirilarak pekistirilmesi igin AB kaynaklarinin belirli
cerceve icerisinde yararlanilmasimi dngoérmektedir.
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kurulmasiyla birlikte hem yerli hem de yabanci uzmanlardan yararlanilarak re-
form calismalar1 devam etmistir. Burada yapilan baglica calismalar “Merkezi Hii-
kiimet Tegkilati Arastirma Projesi (MEHTAP)” ve “Idarenin Yeniden Diizenlen-
mesi Ilkeler ve Oneriler (IYD) ve Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA)”
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Mamur Isik¢1, 2017: 173).! Tiim bu reform ¢alis-
malarmin yan1 sira Tlirkiye nin Avrupa Birligi’ne iiyelik siireci de kamu yoneti-
min reformu agisindan oldukca degerlidir. Zira AB’ye iiyelik yolunda, “Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye Ulusal Programi”nin etkin
ve verimli bicimde uygulanmas1 adina gereken yonetsel kapasitenin meydana ge-
tirilmesinde en mithim husus olarak “kamu yénetimi” vurgusu yapilmistir. Bu
cercevede yonetsel reformlar bagligi altinda asagidaki basliklara deginilmistir
(Bakanlar Kurulu, 2003).

a- Mali Kontrol: Tirkiye’nin kamu i¢ mali denetim sisteminin AB ve ulus-
lararasi standartlara uyumunun gerceklestirilmesi amaci ile Kamu Mali Y dnetimi
ve Kontrol Kanun (KMYKK) Tasaris1” hazirlanmis ve boylece kamuda seffaflik
ve hesap verilebilirligin arttirilmasi, i¢ ve dig denetim sistemlerinin AB standart-
larina uygun hale getirilmesi hedeflenmistir.

b- Bakanliklar ve Kamu Kuruluslarinda Stratejik Planlamaya Gegis:
Politika iiretme kapasitesinden uzaklasan ve siyasi miidahalelere konu olan kamu
kuruluslarinin stratejik planlarinin hazirlanarak kurulus nedenlerine uygun hare-
ket etmelerini saglanmasi hedeflenmektedir.

c- Kamu Mali Yonetiminde “Performans Esash Biitceleme: Kamu hiz-
metinin sunulmasinda kaynak kullanimi kapasitesinin artirtlmasi, etkinlik ve ve-
rimliligin saglanmasi, seffafligin gelistirilmesi yonelik uyulmasi gereken usul ve
esaslara iligskin hedefleri agiklamaktadir.

d- Biitce Kapsamimin Genisletilmesi ve Mali Saydamhik: Biitce kapsa-
min1 genisletme ve mali saydamlig arttirma amaci ile bazi fonlarin kapsam dist
birakilmasi ve fon biitgelerinin Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi’nce onaylanma-
sina, fon hesaplarinin dis denetime tabi olmasina ve destekli biitce hesaplari ile
beraber aylik raporlanmasina imkéan saglayacak yasal ve yonetsel diizenlemelerin
yapilmasi gibi uygulamalar1 kapsamaktadir.

e- KiT’lerin Yénetisiminin Giiclendirilmesi: Bu dogrultudaki faaliyetler
KIT’lerin hedeflerini agiklia kavusturma, yeni hesap verebilirlik standartlari

! Ozellikle KAYA projesi, kiiresellesme siirecinin yogun yasandigi 1980°li yillarda ka-
musal agidan kiigiilme ¢aligmalarinin baslatildigi, kamuda devlet teskilatinin daha hizli,
etkin, verimli hizmet verilmesini ve diinya genelinde yasanan geligsmelere entegre edil-
mesine uygun bir yapiya kavusturulmasini amaglayan projelerden biridir (Lamba, 2010:
147-149).
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olusturma, yonetimin &zerkligini ve sirketlerin i¢ yonetisimini gelistirme gibi
uygulamalar1 kapsamaktadir.

f- Kamuda Yonetisimin Gii¢lendirilmesi: Tiirkiye’de ve tiim Diinyadaki
hizl1 ve ¢ok yonlii degisim siirecleri ile toplumun artan ve ¢esitlenen taleplerini,
bilhassa da biirokratik yapilarin ve yonetim anlayisinin yeniden sekillendirilme-
sini kapsamaktadir. Bunlar saglamak i¢in de asagidaki araglardan yararlanila-
caktir;

- Kamu Yénetimi Temel Kanunu:

- Kurumsal Gozden Gecirme

- Devlet Personel Rejimi Reformu

- Yerel Yonetimler Reformu

- Bolgesel Kalkinma Ajanslar

- Vatandasin Bilgi Edinme Hakk

- E-Doniigiim Tiirkiye Projesi

- Kamuda Etik Kurallarin Tanimlanmasi

g- Kamu Yatirnm Programmmin Rasyonellestirilmesi: Kamu yatirim
programinin etkinliginin artirilmasi amaciyla yapilan rasyonellestirme ¢aligmala-
rindan bahsetmektedir.

3. Tiirkiye’nin AB flerleme Raporlar1 Cercevesinde Kamu Yonetimi
Reformu Analizi

Tirkiye 6zellikle son yirmi yilda gelisen teknoloji ile birlikte gerek ulusal ge-
rekse uluslararasi gelismeleri de g6z oniinde bulundurarak dénemin gereklerine
uyum saglamaya biiyiik 6nem vermekte ve iizerine diisenleri yapmaktadir. Koklii
bir devlet gelenegine haiz olan Tiirkiye ¢agin gerektirdigi doniisiimleri gergek-
lestirmek i¢in AB {iyeligi yolunda yayinlanan raporlardan da faydalanmaktadir.
Avrupa Komisyonu, AB iiyeligine tam liyelik kapsaminda 2005 yilinda baslani-
lan siirecte aday iilke olarak saglanmasi gereken bir takim kriterler ve bu kap-
samda kat edilen mesafeyi vurgulayan raporlar yayinlamaktadir. Komisyonun bu
raporlarinda AB iiyeligi siirecinde Tiirkiye’nin gelecegine iliskin katkilari, eko-
nomik ydnden ilerleyisi ve demokrasi gibi bircok boyuta yer verilmektedir (TU-
SIAD, t.y.).

Miizakere siirecinin temel niteligini olusturan AB tiyeligi siirecinde en temel
belge sayilan “Miizakere Cer¢eve Belgesi ’nde kriterlere iliskin miizakere fasil-
lar1 belirlenmistir. Bunlar su ii¢ temel kavram iizerinden ele alinmistir (Avrupa
Birligi Bagkanligi, 2022):

o “Kopenhag siyasi kriterlerinin istisnasiz bir sekilde tatbik edilmesi ve si-
yasi yeniliklerin derinlestirilmesi ve i¢csellestirilmesi,
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o Avrupa Birligi miiktesebatinin iistlenilmesi ve uygulanmast,
o Sivil toplum ile diyalogun gii¢lendirilmesi ve bu ¢ergevede AB iilkeleri ve

>

Tiirkiye 'nin kamuoyuna yénelik bir iletisim stratejisinin devam ettirilmesi’

Miizakere kapsaminda ele alman ve iizerinde en ¢ok durulmasi gereken bel-
gelerin basinda da “Ilerleme Raporu™ olarak adlandirilan raporlar gelmektedir.
Bu raporlar Avrupa Komisyonu tarafindan her yil diizenli olarak yayinlanmakta
ve AB’ye iiyelik yolunda aday iilkelerin mevcut ¢aligmalarinin hangi diizeyde
oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’ye yonelik olarak 1998 yilindan itibaren dii-
zenli olarak “Ilerleme Raporu” adiyla yayinlanan bu raporlar bir tek 2017 yilinda
diizenlenmemis olup 2015 yilindan itibaren “Ulke Raporu” adiyla yayilanmustir.
Bu raporlari sonuncusu 2022 yilinda yaymlanmis olup, Avrupa Komisyonu ta-
rafinin tek tarafli goriislerini yansitmaktadir.

2005-2014 yillar arasinda yayinlanan ilerleme raporlarinda kamu yonetimi
kismi, “Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii” bashigi altinda, 2015 ve sonrasinda
yayinlanan raporlarda ise kamu yonetimi reformu seklinde siyasi kriterler baglig
altinda alt bagliklar eklenerek elestirilmistir.

Miizakereler ¢er¢evesinde ele alinan ve Tiirkiye i¢in yayinlanan bu raporlarda
kamu yonetimi reformu konusu; kamu hizmetleri ve insan kaynaklar1 yonetimi,
politika gelistirme ve koordinasyon, idarenin hesap verilebilirligi, kamu mali yo-
netimi, vatandaglara ve isletmelere y6nelik hizmet sunumu ve kamu yonetimi re-
formuna yonelik stratejik gerceve basliklar1 ele alinarak ¢ikarimlarda bulunula-
caktir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi Tirkiye’nin miizakerelere baglama tarihin-
den sonraki ilerleme-iilke raporlar1 analiz edilerek karsilastirmalar yapilacak ve
degisimin yansimalarinin yonii belirlenmeye calisilacaktir.

Bu kapsamda ilerleme-iilke raporlarindaki belirtilen hususlar yorumlanmis ve
herhangi bir ilerlemenin olumlu ve ileri seviyede oldugu durumlar i¢in “iyi dii-
zeyde ilerleme”, ilerlemenin kisithi ve az miktarda oldugu durumlar i¢in “sinirh
diizeyde ilerleme” ve herhangi bir degisimin olmadigi durumlar icin “ ilerleme
kaydedilememistir” bigimindeki ¢ikarimlar Tablo 1’e eklenmistir. Raporda tertip
edilmeyen hususlar oldugunda ise “diizenleme yok™ seklinde tablolarda belirtil-
mistir. Yine Tablo 2’de belirtilen alt basliklara iliskin ilgili yillardaki {ilke rapor-
larinda degerlendirme yapilan kisimlarin olumsuz yonde elestirilmesi veya en-
dise duyulmasi hususlar1 “Yetersiz Seviye”, olumlu yonde elestirilmesi “Yeterli
Seviye” ve herhangi bir elestiriye konu edilmeyen kisimlar “Notr” olarak tabloda
belirtilmistir.
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Tablo 1. 2006-2014 Tiirkiye ilerleme Raporlar

Kamu Politika | Idarenin Kamu Vatandag- Kamu
Hizmetleri Gelis- Hesap Veri- | Mali lara ve Yonetimi
YIL | ve tirme lebilirligi Yinetimi | Isletmelere | Refor-
insan Kaynak- | ve Yonelik muna Yo-
lari Yonetimi Koordi- Hizmet Su- | nelik
nasyon numu Stratejik
Cergeve
2006 | Tlerleme Diizen- | Diizenleme | lyi Diizenleme | Ilerleme
Kayd- leme Yok Diizeyde Yok Kayd-
edilmemistir Yok flerleme edilme-
mistir
2007 | Diizenleme Diizen- | Diizenleme | lyi Iyi Diizen-
Yok leme Yok Diizeyde Diizeyde leme
Yok Ilerleme Ilerleme Yok
2008 | Diizenleme Diizen- Diizenleme Diizen- Diizenleme Siurlt
Yok leme Yok leme Yok | Yok flerleme
Yok Kaydedil-
mistir
2009 | Smurh Diizen- | Diizenleme | Diizen- Iyi Simurl
Ilerleme leme Yok leme Yok | Diizeyde Ilerleme
Kaydedilmistir | Yok Ilerleme Kaydedil-
migtir
2010 | Sinirlt Diizen- Diizenleme Diizen- Diizenleme Diizen-
ilerleme Kayde- | leme Yok leme Yok | Yok leme
dilmigtir Yok Yok
2011 | Iyi Diizen- | Diizenleme | lyi Iyi Iyi
Diizeyde 1ler- | leme Yok Diizeyde | Diizeyde Diizeyde
leme Yok Ilerleme Ilerleme ilerleme
2012 | Iyi Diizen- | Diizenleme | Diizen- Iyi Diizen-
Diizeyde 1ler- | leme Yok leme Yok | Diizeyde leme
leme Yok flerleme Yok
2013 | Diizenleme Diizen- | Diizenleme | Diizen- Iyi Diizen-
Yok leme Yok leme Yok | Diizeyde leme
Yok Ilerleme Yok
2014 | ilerleme llerleme | Tlerleme Sinirh lyi Ilerleme
Kayd- Kayd- Kayd- ilerleme Diizeyde Kayd-
edilmemistir edilme- | edilmemistir | Kayd- flerleme edilme-
mistir edilmistir mistir

Raporlarin kamu yonetimine iligskin degerlendirmelerini 6zetleyen kisimlar su
sekildedir:
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a- 2006 yilindaki ilerleme raporuna gore genel anlamda kamu yonetimi re-
formunda bazi yasal ilerlemelerin kaydedildigi ifade edilmistir  (Avrupa
Komisyonu, 2006).

b- 2007 yilindaki ilerleme raporuna gore kamu yonetimi ve hizmetiyle ilgili
mevzuat reformlart agisindan bir miktar ilerleme olmus, uygulama ve kapasite
gelistirme gibi alanlarda ise sinirl seviyede ilerlemeler kaydedilmis olmakla bir-
likte biirokrasinin azaltilmasi, saydamligin arttirilmasi, hesap verilebilirliginin
giiclendirilmesi, mahalli yonetimlerin mali kaynaklar1 ve yetkilerinin arttirilmasi
konularina daha ¢ok dnem gosterilmelidir (Avrupa Komisyonu, 2007).

C- 2008 yilindaki ilerleme raporuna gore kamu yonetimi reformlarinda si-
nirht bir ilerleme kaydedilmistir. Kamu hizmeti sistemi modernize edilmelidir
(Avrupa Komisyonu, 2008).

d- 2009 yilindaki ilerleme raporu Tiirkiye’de kamu yonetimi reformlarinda
cok sinirli ilerleme oldugunu ve kamu hizmetinin modernizasyonunda 6nemli ¢a-
lismalar yapilmalidir. Bu noktada biirokratik islemlerin azaltilmasinin ve yoneti-
min sadelestirilmesinin tegviki ile profesyonel, bagimsiz, hesap verebilir, seffaf
ve liyakate dayanan bir kamu hizmetinin daha ¢ok gelistirilmesi oncelikler ara-
sindadir (Avrupa Komisyonu, 2009).

e- 2010 yilindaki ilerleme raporu bilhassa Kamu Denetgiligi Kurumu’nun
(KDK) kurulmasi, kisisel verilerin korunmasi ve bilgiye erisim konulari ile ilgili
bazi ilerlemelerin kaydedildigini belirtmektedir. Ayrica Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun (KMYKK) uygulanmasi ve kamu hizmetleri reformu igin
daha fazla ¢cabalanmasi ve bu konuda politik destegin gerektigi raporda belirtil-
mistir (Avrupa Komisyonu, 2010).

f- 2011 yilindaki ilerleme raporu kamu yonetimi ve hizmetlerine dair hu-
kuki reformlarda bazi ilerlemelerin kaydedildigini belirtmektedir. Ayrica raporda
KDK’nin kurulmasina énem verilmesi ile yerinden yonetim ve kamu yonetimi
reformlar1 i¢in daha ¢ok politik destegin gerektigi belirtilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2011).

g- 2012 yilindaki ilerleme raporuna gore kamu yonetimi mevzuatina iligkin
reformlarda ilerleme kaydedilmistir. Rapora gore 14 Haziran 2012 tarihinde
KDK’nin kurulmasi, vatandaslarin haklarmin giivence altina alinmasi ve kamu
yonetiminde hesap verebilirliginin saglanmas1 adina dnemli bir adimdir. Ayrica
boylece dis denetim, kamu mali yonetimi ve kontrolii de giiglendirilmistir
(Avrupa Komisyonu, 2012).

h- 2013 yilindaki ilerleme raporuna gore kamu mali yonetimi ve kontrolii-
niin giiclendirilmesine yonelik tavsiyelerde bulunulmustur. flerleme olup olma-
dig1 hakkinda ifadelere yer verilmemistir (Avrupa Komisyonu, 2013).
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i- 2014 yilindaki ilerleme raporu kamu yonetimi reformunda sinirli bir iler-
lemenin kaydedildigini belirtmektedir. Rapor kamu gorevlilerinin gérevlerinden
almmalarinin ve baska gorevlere atanmalarinin verimliligi azaltacagi ve bu du-
rumlarin da kamu y6netimini daha da politiklestirecegi yoniindeki endiselerden
bahsetmektedir. Rapora gore kamu mali yonetimi daha da gii¢lendirilmelidir
(Avrupa Komisyonu, 2014).

Tiirkiye’nin miizakere siirecine bagladigir 2005 yilindan sonra yayimlanan ve
2015 yilina kadar kamu yonetiminin genel olarak bahsedildigi raporlarin anali-
zine yer verilmistir. 2014 yili ilerleme raporunda daha da detayli hale getirilen ve
2015 yilindan itibaren alt bagliklara ayrilan kamu y&netimi reformu kismi Tablo
1 de ilgili alt basliklara uyarlanarak degerlendirilmistir. Ilgili raporlarda yer ve-
rilmedigi veya detay1 belirlenemeyen alt bagliklara “Diizenleme Yok” seklinde
ifade edilmis olup 31 kez kullanilmistir. Yine uyumlu olabilecek alt basliklardan
6 kez “Ilerleme Kaydedilememistir”, 5 kez “Sinirh ilerleme Kaydedilmistir” ve
12 kez de “Ileri Diizeyde Ilerleme Kaydedilmistir” olarak belirtilerek tabloya ilis-
kin genel 6zet ortaya konulmustur.

2006-2014 yillar1 arasindaki ilerleme raporlarini gosterir tabloya gore “Dii-
zenleme Yok” seklinde ifade edilen kisimlarin ¢goklugu géze carpmaktadir ve bu
2014 yilina kadar bu sekildedir. 2014 yilindaki raporda alt basliklara iliskin ifa-
deler daha acik ve net oldugu icin 2014 yilinda “Diizenleme Yok” seklinde belir-
tilen alt baglik bulunmamaktadir.

Miizakere siirecinden sonra yayinlanan ve “Ilerleme Kaydedilememistir” sek-
linde ifade edilen alt bagliklar 2006 yilinda sadece 2 iken, 2014 yilinda 4 kez
bulunmasina ragmen ilerleme raporlarinin kamu yénetimine iligskin genel sonug-
larina gore sinirli da olsa ilerleme kaydedildigine iliskin ifadelere yer verilmistir.
llerleme raporlarinda kamu ydnetimine iliskin kisimlardaki elestirilere bakildi-
ginda Tiirkiye’nin yeni kamu yonetimi anlayigina yonelik reformlar yapilmasi
gerektigi anlagilmaktadir.

Diinyada meydana gelen ve birbirini etkileyen basta ekonomik krizler ve sos-
yal olaylar olmak {iizere bilisim ve bilgi teknolojilerinin gelisimi kamu yoneti-
minde de farkli beklentilerin olusmasina zemin hazirlamigtir. Diinyada yasanan
bu siireclere Tiirkiye acisindan bakildiginda da kamu yonetimi agisindan benzer
seyleri miimkiindiir. Nitekim Tiirkiye yeni kamu hizmeti anlayisina geciste kendi
dinamiklerinden kaynakli gecikme yasasa da AB iiyeligi uyum siirecinde, kamu
yonetiminin sinirli da olsa ilerleme gostermesi yapilan degisikliklerin etkisinin
olumlu olarak yansidigini gostermektedir (Korkut vd., 2015). Tiirkiye bu siirecte
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yeni kamu hizmeti anlayisinin 6zelliklerine uygun olan hesap verebilirlik, seffaf-
lik, vatandas odaklilik, siirekli gelisme, performans, yonetisim gibi kavramlar
odakl1 diizenlemeler yapmustir (Arap ve Yilmaz, 2006). Yeni kamu hizmeti anla-
yisinin yonetimsel ve organizasyonel agidan etik degerlere 6nem vermesi, kamu
yonetimine giliven saglama ve kamu hizmetlerinin daha etkin ve kaliteli sunul-
mas1 noktasinda basariya ulastiracaktir. Bunlarin basinda Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu gelmektedir. Yukarida bahsedilen kavramlara bagli olarak 2004/27 say1
ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulu konulu Bagbakanlik genelgesinde “yeni bir
kamu hizmeti anlayisinin” filizlenmesinden bahsedilmektedir (T.C. Bagbakanlik,
2004).

Kamu harcamalarinda seffafligin 6n plana ¢ikartilmasi noktasinda ise Sayis-
tay Kanunu’nda bazi diizenlemeler yapilmistir. Sayistay Kanunu’na “Sayistay
denetimine tabi olup olmadigina bakilmaksizin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin
talebi iizerine kamu kaynak ve imkdanlarindan yararlanan her tiirlii kurum, kuru-
lus, fon, igletme, sirket, kooperatif, birlik, vakif ve dernekler ile benzeri tegekkiil-
ler de dahil olmak tizere, kamu kaynaklarvmin kullamimyla ilgili her alanda hesap
ve islemlerin Sayistay tarafindan denetlenmesine” yonelik maddeler eklenmistir
(Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007). Boylece hesap verilebi-
lirlik ve seffaflik noktasinda yenilik¢i adimlar atilmistir.

Kamu hizmetine alinma noktasinda, basta Anayasamiz olmak {iizere Tiir-
kiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerde yer alan ilgili hiikiimlere atifta
bulunularak kamu hizmetine alinmada esas olan ve gorevin gerektirdigi nitelikler
dogrultusunda ayrimcilik igermeyecek ve kadin-erkek esitligi prensiplerine
uyumlu olacak sekilde Bagbakanlik¢a 22.01.2004 tarihli bir genelge yayinlanmis-
tir (Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007).
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Tablo 2. 2015-2022 Tiirkiye Ulke Raporlar

YILLARA GORE KAMU YONETIMI REFORMU KONULARI
YIL | Kamu Politika idarenin Kamu Vatandas- | Kamu
Hizmet- Gelistirme Hesap Mali lara Yonetimi
leri ve Verilebilir- | Yonetimi | ve Refor-
ve Koordinas- | ligi Isletmelere | muna
insan yon Yonelik Yonelik
Kaynak- Hizmet Stratejik
lar1 Yone- Sunumu Cergeve
timi
2015 | Yeterli Yeterli Yeterli Yeterli Yeterli Yetersiz
Seviye Seviye Seviye Seviye Seviye Seviye
2016 | Yetersiz Yeterli Yeterli Yetersiz Yeterli Yetersiz
Seviye Seviye Seviye Seviye Seviye Seviye
2017 | - - - - - -
2018 | Yetersiz Yetersiz Yetersiz Yetersiz Yeterli Yetersiz
Seviye Seviye Seviye Seviye Seviye Seviye
2019 | Yetersiz Yetersiz Yetersiz Yeterli Yeterli Yetersiz
Seviye Seviye Seviye Seviye Seviye Seviye
2020 | Yetersiz Yetersiz Yetersiz Yetersiz Yeterli Yetersiz
Seviye Seviye Seviye Seviye Seviye Seviye
2021 | Yetersiz Yetersiz Yetersiz Yetersiz Yetersiz Yetersiz
Seviye Seviye Seviye Seviye Seviye Seviye
2022 | Yetersiz Yetersiz Yetersiz Yetersiz Yetersiz Yetersiz
Seviye Seviye Seviye Seviye Seviye Seviye

Tablo 2°de yer alan iilke raporlarinin kamu yonetimi reformlarina iligkin 6zet

bilgiler ise su sekildedir:

a- 2015 yilindaki tilke raporu Tiirkiye’nin “kamu yonetimi reformunda kis-
men hazirlikli oldugunu, faydalanan odakli bir yonetim anlayis1 benimsenerek
2014’te bilhassa vatandas ve isletmelere hizmet sunumunda bazi ilerlemelerin
kaydedildigini” belirtmektedir (Avrupa Komisyonu, 2015).

b- 2016 yilindaki iilke raporu ise Tiirkiye’nin “kamu yonetimi reformunda
yine kismen hazirlikli oldugunu, (15 Temmuz 2016) darbe girisiminin ardindan
kamu hizmetlerinde bilhassa insan kaynaklar1 yonetiminde gerilemelerin yasan-
digin1” belirtmektedir. Yine rapora gore yeni yonetmeligin kabuliiniin ardindan
diizenleyici etki analizlerinin artik daha iyi bir bigimde kullanilabildigi, ancak
uygulamanin hélen iyilestirilmesi gerektigi, Avrupa Komisyonunun 2015 tavsi-
yelerinin sinirh 6l¢iide dikkate alindigi, kapsamli bir reform stratejisinin ve poli-
tik sahiplenmenin halen olmadigi, idarenin siyasallastirilmasinin siirdiigi ve bii-
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rokrasinin tist kademelerinde (2016 yilindaki hafif artisa ragmen) kadin temsili-
nin diistik oldugu ve bundan duyulan endise vurgulanmistir (Avrupa Komisyonu,
2016).

c- 2018 yilindaki iilke rapor ise Tiirkiye’nin “kamu yonetimi reformunda
kismen hazirlikli oldugu, kamu hizmeti ve insan kaynaklar1 yonetiminde ciddi
gerileme yasadigi, genis ¢apli ihraglar konusu veyahut basta idari yargiya bag-
vurma ve tazminat haklari olmak {izere idarenin hesap verebilirligine dair etkili
bir hukuki yolun saglanmadig1 vurgulanmistir. E-devlet alanlarinda oldukea iyi
ilerlemelerin oldugu kaydedilen raporda Avrupa Komisyonunun 2016 yilindaki
tavsiyelerinin uygulanmadigi belirtilmistir” (Avrupa Komisyonu, 2018).

d- 2019 yilindaki iilke raporu da Tiirkiye’nin “kamu yonetimi reformunda
(6nceki raporlarda da belirtildigi gibi) kismen hazirlikli oldugunu, kamu hizmet-
leri ve insan kaynaklar1 yonetiminde ciddi gerilemelerinin oldugunu ve bu duru-
mun politika olusturma ve hesap verebilirligi de etkiledigini belirtmektedir.
Kamu y6netiminin ve kamu hizmeti sisteminin Cumhurbaskanligi Kararnameleri
ile dnemli derecede yeniden yapilandirildigi belirtilen raporda “siyasilesme” uya-
ris1 yapilmis, olaganiistii hal (OHAL) déneminde gerceklestirilen ihraglara dair
halen etkili bir ¢6ziim yolunun sunulmasinin gerektigi bildirilmistir. Kapsamli
kamu yonetimi reformu stratejisinin mevcut olmadigi ve bu nedenle de kamu yo6-
netimi reformuna dair sistematik bir yaklagimin bulunmadigi degerlendirmesinde
bulunan rapor; yine 6nceki yilda oldugu gibi biirokrasinin tist kademelerinde ka-
din temsilinin diisiik oldugunu ve bunun da endise kaynagi olarak devam ettigini
belirtmektedir (Avrupa Komisyonu, 2019).

e- 2020 yilindaki tilke raporu ise Tiirkiye’nin “kamu y&netimi reformunda
belirli seviyede/kismen hazirlikli oldugunu, Komisyonun onceki yilki tavsiyele-
rini halen uygulamadigini, 2018’de Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gecil-
mesinden sonra kamu yonetimi ve kamu hizmeti sisteminde biiyiik ¢apta yeniden
yapilandirmalarin oldugunu ve bunun insan kaynaklar1 yonetimi, politika gelis-
tirme siireci ve idarenin hesap verebilirligi lizerine olumsuz etkilerinin devam et-
tigini ileri siirmektedir. Farkli kurumlarda gérev ve sorumluluklarin halen tam
olarak net olmadigina yer veren raporda kamu hizmeti sisteminde particilik ve
siyasilegsmenin halen 6ne ¢iktigini, kapsamli bir kamu yonetimi reform stratejisi
ve mali yonetimi reform programina dair herhangi bir adim atilmadig ifade edil-
mistir (Avrupa Komisyonu, 2020).

f- 2021 yilindaki iilke raporu da Tiirkiye’nin kamu yonetimi reformunda
belirli seviyede/kismen hazirlikli oldugunu, rapor déneminde ilerleme kaydedil-
medigini, kapsaml1 bir kamu yonetimi reform giindemi ve buna 6nciilitk edecek
sorumlu bir kurumun bulunmadigini ve idarenin hesap verebilirligine ve insan
kaynaklar1 yonetimine dair endiselerin devam ettigini ileri siirmektedir. Reform
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yapilmasi konusunda siyasal bir iradenin halen bulunmadigini savunan raporda
politika olusturma siirecinin kanita dayali veyahut katilimci1 olmadigi, idarenin
siyasilesmeye devam ettigi ve biirokrasinin list kademelerinde kadin temsilinin
diisiik seviyelerde kalmaya devam ettigi belirtilmistir (Avrupa Komisyonu,
2021).

g- 2022 yilindaki iilke raporunda ise Tiirkiye’nin kamu yonetimi refor-
munda belirli seviyede (orta) hazirlikli oldugu, rapor doneminde ilerlemenin kay-
dedilmedigi, halen kamu yonetimi ve kamu mali yonetimine dair kapsamli bir
reform glindeminin bulunmadig1 ve bu yonde siyasal bir iradenin halen bulunma-
dig1 yoniinde elestirilere yer verilmistir. idarenin hesap verebilirliginin yetersiz
oldugu ve insan kaynaklari yonetiminde iyilestirmelere ihtiya¢ duyuldugunu be-
lirten rapor politika olusturma siirecinde kanita dayali metod ve katilimc1 meka-
nizmalarin olmadigi, idarenin siyasallasmaya devam ettigi ve kamu hizmetinde
kadin yoneticilerin temsilinin halen diisiik oldugu yoniinde elestirilere yer veril-
mistir (Avrupa Komisyonu, 2022).

Tablo 2°de yer alan verilere bakildiginda "Yeterli Seviye” 13 kez kullanilmus,
“Yetersiz Seviye” 29 kez kullanilmistir. 2015 yili raporunda alt basliklarda “Ye-
terli Seviye” 5 kez kullanilmis olup ilgili y1lin degerlendirmesine de genel olarak
olumlu olarak yansidig1 goriilmektedir. Tablo 2 incelendiginde, 2016 y1l1 ve de-
vam eden yillarda “Yeterli Seviye” olarak degerlendirilen alt konu basliklarinin
azaldigi ve ilgili yillardaki raporlarin sonug kisimlarina olumsuz yansidigi da go-
riillecektir. Tiirkiye’nin genel anlamda kamu hizmetleri reformlar kapsaminda
2015-2022 yillar iilke raporlarinda kismen/orta/belirli diizeyde hazirlikli oldugu
vurgulansa da alt basliklar 6zelinde siirekli bir olumsuz degerlendirmelerde bu-
lundugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Avrupa Komisyonunun Tiirkiye’nin kamu yonetimi reformu konusunda Tablo
2 de belirtilen yillara iligkin degerlendirmelerinin yaninda ayrica tavsiye niteligi
tasiyan degerlendirmelerde de bulunmustur. Tavsiye niteligi tasiyan bu Oneriler
incelendiginde 6zellikle 2015 yilindaki iilke raporunda “Paralel yap1” ile miica-
dele kapsami neticesinde ortaya ¢ikan meslekten ¢ikarma ve tenzili riitbelerin en-
dise kaynagi olarak gorildigl belirtilmistir. Bu husus liyakat ilkelerinin goz
oniinde tutularak terfi ve meslekten gikarmalarin daha seffaf bir sekilde yapil-
masi, insan kaynaklar1 yonetiminin daha koordineli bir sekilde yiirtitiilmesi ge-
rektigi yoniinde tavsiyelerde bulunulmustur (Avrupa Komisyonu, 2015).

2015-2022 yillan arasindaki iilke raporlarinda tavsiye edilen benzer oneriler
Ozet olarak su sekildedir:

a- 2015 yihi iilke raporu (Avrupa Komisyonu, 2015):
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- Ise alim siireci, terfi ve meslekten ¢ikarmalarda daha seffaf usuller belir-
lenmeli, liyakat ilkeleri teminat altina alinmali,

- Politika olugturma ve yasama faaliyetlerine yardime1 olunmasi igin etki
analizleri olusturulmali ve uygulamaya baslanmali,

- Stratejik plan ve yasa tekliflerine destek olunmasi amaciyla daha fazla
mali kaynak ayrilmali.

b- 2016 yili lilke raporu (Avrupa Komisyonu, 2016):

- Gorevin kotiiye kullanilmasindan kaynakli yapilacak incelemelerin hu-
kuka uygun, hakkaniyetli ve seffaf bir sekilde yiiriitiilmesi ve kisinin adil bir se-
kilde yargilanmasinin giivence altina alinmasi,

- Idarede iist diizey kadrolar icin liyakate ve rekabete dayali olacak sekilde
meslege alim siirecini etkin bir sekilde yiiriitecek yasal diizenlemelerin hazirlan-
masi,

- Mevzuata uygun olarak etki analizlerinin yapilmasi

c- 2018 yili iilke raporu (Avrupa Komisyonu, 2018):

- OHAL Komisyonunun, bireylerin her biri igin adil bir idari usule tabi
olmasini saglayacak giivenli bir hukuk yolu haline getirilmesi,

- Idarede iist diizey kadrolar icin liyakate ve rekabete dayali olacak sekilde
meslege alim siirecini etkin bir sekilde yiirlitecek yasal diizenlemelerin hazirlan-
mast,

- Mevzuata uygun olarak etki analizlerinin yapilmasi

d- 2019 yili tilke raporu (Avrupa Komisyonu, 2019):

- OHAL Komisyonunun, bireylerin her biri igin adil bir idari usule tabi
olmasini saglayacak giivenli bir hukuk yolu haline getirilmesi,

- Idarede iist diizey kadrolar i¢in liyakate ve rekabete dayali olacak sekilde
meslege alim siirecini etkin bir sekilde yiiriitecek yasal diizenlemelerin hazirlan-
mast,

- Mevzuata uygun olarak etki analizlerinin yapilmasi

e- 2020 yili tilke raporu (Avrupa Komisyonu, 2020).

- OHAL Komisyonunun, bireylerin her biri igin adil bir idari usule tabi
olmasini saglayacak giivenli bir hukuk yolu haline getirilmesi,

- lIdarede iist diizey kadrolar igin liyakate ve rekabete dayali olacak sekilde
meslege alim siirecini etkin bir sekilde yiiriitecek ve terfi sistemini olusturacak
yasal diizenlemelerin hazirlanmasi,

- Mevzuata uygun olarak etki analizlerinin yapilmasi

f- 2021 yili iilke raporu(Avrupa Komisyonu, 2021):

- OHAL Komisyonunun, bireylerin her biri igin adil bir idari usule tabi
olmasini saglayacak giivenli bir hukuk yolu haline getirilmesi,
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- Idarede iist diizey kadrolar icin liyakate ve rekabete dayali olacak sekilde
meslege alim siirecini etkin bir sekilde yiiriitecek ve terfi sistemini olusturacak
yasal diizenlemelerin hazirlanmasi,

- AB’nin ilke ve degerleri ile koordineli olarak kurumlar arasi bir kamu
yonetimi reform plani1 hazirlanmali

g- 2022 yili iilke raporu (Avrupa Komisyonu, 2022).

- OHAL Komisyonunun, bireylerin her biri i¢in adil bir idari usule tabi
olmasini saglayacak giivenli bir hukuk yolu haline getirilmesi,

- lIdarede iist diizey kadrolar i¢in liyakate ve rekabete dayali olacak sekilde
meslege alim siirecini etkin bir sekilde yiiriitecek ve terfi sistemini olusturacak
yasal diizenlemelerin hazirlanmasi,

- AB’nin ilke ve degerleri ile koordineli olarak kurumlar arasi bir kamu
yonetimi reform planit hazirlanmali.

Ozellikle 2015 yih iilke raporunda da belirtildigi iizere, “Paralel yapi” ile
miicadele g¢ercevesinde Tiirkiye’nin gdsterdigi miicadele ve reaksiyon netice-
sinde insan kaynaklar1 yonetimi baghgi altinda degerlendirilen ve bununla ilgili
olarak ortaya cikan tenzili riitbe ve meslekten ¢ikartilma gibi durumlar Avrupa
Komisyonu tarafindan neredeyse tiim iilke raporlarinda elestirilmistir. Tablo 2’de
de buna iliskin olarak da Tiirkiye nin “Kamu Hizmetleri ve Insan Kaynaklar1 Y-
netimi” kism1 2016-2022 yillar1 arasinda “Yetersiz Seviye” olarak degerlendiril-
mistir. Ancak bu yonde yapilan elestiri ve degerlendirmelerin Tiirkiye nin bu do-
nemde yasamis oldugu olaganiistii sartlar1 g6z ard1 eden nitelikte oldugu da agik-
tir.

4.  Sonug ve Degerlendirme

Giliniimiizde gelisen bilgi teknolojileri sayesinde artan her tiirlii toplumsal ih-
tiyaglarin kargilanmasi iilkeler ve kamu yonetimi agisindan 6nemi yadsinamaz bir
durumdur. Idari yonetimler gerek merkezi gerek yerel olmak iizere kurumsallas-
manin gilincel kalmasi ve yenilenmek amaciyla giiniin ekonomik, siyasal ve sos-
yal kosullarina uyum saglamalidir. Bu ¢ergeveden bakildiginda idari yonetimde
meydana gelen bu etkilesim ve doniisiim hareketleri kamu yonetimi reformu kav-
rami olarak degerlendirilebilir.

Kamu ydnetimindeki reform c¢aligmalarinin iilkenin kendi i¢ dinamiklerinin
yaninda bazi dis dinamikler tarafindan da yonlendirildigi sOylenebilir. Nitekim
Tiirkiye’nin AB iiyeligi siirecinde uyum kriterleri kapsaminda yaptigi diizenle-
meler bunun en agik 6rneklerinden birisi olarak goriilebilir.
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Avrupa Birligi (AB) Komisyonunun 2022 yilinda yayinladigi son Tiirkiye Ra-
poru, AB’nin Tiirkiye’ye yonelik stratejik acidan uzak ve 6ngdriisiiz tavrinin de-
vam ettigini gostermektedir. Tiirkiye’ye yonelik sorumluluklarin ihmal edildigi
ve ¢ifte standart sergilendigi ifade edilen bu rapor AB’nin Tiirkiye’ye kars1 yanl
bir tutum sergilendigini ortaya koymaktadir. AB stratejik ve jeopolitik agidan de-
rin iligki i¢inde bulundugu Tiirkiye’ye karst bu yanli tutumunun devam etmesi
durumunda AB raporlarinin Tiirkiye agisindan ciddiye alinmayacagi da bir ger-
cektir. Ozellikle siyasi kriterler kapsamindaki mesnetsiz iddialar1 ve haksiz eles-
tiriler kabul edilmemektedir (Disisleri Bakanligi, 2022).

Tiirkiye’nin i¢ dinamikleri agisindan yaptigi diizenlemeler biiyiik 6l¢iide Av-
rupa Komisyonu tarafindan yeterli bulunmamaktadir. Ozellikle 2016 yilinda
meydana gelen menfur darbe girisiminin ardindan ¢ikartilan KHK ile yapilan ih-
raglar kamu hizmetleri ve insan kaynaklar1 yonetimi kapsaminda olumsuz karsi-
lanmis ve bu agidan gerileme yasandig1 yoniinde ifade edilmistir. Ayni sekilde
2018 ve 2019 iilke raporlarinda da benzer ifadelere yer verilmistir. Ulke raporla-
rinda kamu reformlari ¢ergevesinde dile getirilen tavsiyelerin de genellikle yogun
elestiri ve endise duyulan reformlarin alt bagliklarina yonelik oldugu goriilecek-
tir. Tiirkiye’nin tarihinde darbe ve darbe girisimleriyle olan miicadelesi goz
oniine alindiginda, mevcut yapisal durumunu korumasi ve giivenligi agisindan
takindig1 bu tutum ve diizenlemeleri kendi gelecegini giivence altina alma ¢aba-
lar1 olarak yorumlanabilir. Yine mali yonetim, politika gelistirme ve hesap veri-
lebilirlik kapsaminda yapilan diizenlemeler de AB Komisyonu tarafindan yeterli
goriilmeyen kisimlardandir. Bu ¢ikarimlarin ilgili yillarin {ilke raporlarina bakil-
diginda yanlis olmayacagi kanaati taginmaktadir. Bu g¢ergeveden bakildiginda
Tiirkiye’nin gdsterdigi bu reaksiyon ve kendini yenileme c¢aligmalar1 Avrupa Ko-
misyonu tarafindan dikkate alinmadigini ve tek tarafli bir degerlendirmede bu-
lundugunu gostermektedir.

Tiirkiye her ne olursa olsun ¢agin gereklerine uyum saglama noktasinda
olumlu adimlar atmaya devam edecektir. Bu kapsamda kurumsallagsma siirecinin
basartya ulasabilmesi i¢in yonetimin her kademesi uyum halinde hareket etmeli
ve ilgili reformlara iligskin adimlar atilirken kamu hizmetlerinin sunumu nokta-
sinda kamuoyuyla da etkili bir diyalog kurulmalidir.
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ERKEN DONEM iSLAM TOPLUMUNDA
SIYASALLIGIN GELiSiMi

Halil Ibrahim COSKUN

GIRIS

Siyasetin iktidar iligkileri ile ilintili bir kavramlagtirma oldugu ve iktidar ilis-
kileri lizerine gelistirilen her diisiincenin siyasi bir boyutunun oldugu genel ka-
bullerimiz arasindadir. Orgiitlii ve kollektif bir yapiya ulagmis, toplumsal ve si-
yasi olaylar karsisinda dost/diigman ayrimini belirleyen, siyasa iiretme siirecinde
etkin rol alan toplumsal yapilar olan ve 6zellikle kendi diistiniisleri igerisinde ‘si-
yasi kuramlarii’ iireten dini gruplar siyasi ihtilaflardan etkilenmis ve siyasi bir
yon kazanmiglardir. Caligmamizin biitiiniinde, donemin siyasi ihtilaflar1 ve dini
gruplarin géstermis olduklari reaksiyon ‘siyasi diisiincenin toplumsal tarihi’ bag-
laminda degerlendirilecektir. Arap toplumunda Hz. Muhammed 6ncesi donem,
Hz. Muhammed dénemi islam toplumu ve Hz. Muhammed sonras1 dénem giinii-
miiz Islam tarihgileri perspektifinden incelenecektir. Bu baglamda temel savunu-
muz; Hz. Muhammed sonrasi erken donem islam toplumunda olusan dini grup-
larin tesekkiiliinde donemin siyasi ihtilaflar1 etkili olmus ve 6zgiin bir siyasallik
tezahiir etmistir.

TARIHSEL DEGISiM

Islam dininde din ve siyasetin birlikteligi noktasinda dini gruplarin siyaset ile
iliskisinin dogru anlasilabilmesi agisindan, siyaset alaninda hem Islam &ncesin-
den intikal eden gelenekler hem de Hz. Muhammed’in uygulamalar1 6nemlidir.

Erken dénem Islam toplumunda olusan siyasal realitenin tesekkiil siirecinin
dogru anlagilabilmesi adina Hz. Muhammed 6ncesi donemin ve Hz. Muhammed
doneminin toplumsal yapisi tahlil edilmelidir ve bu tahlil baglaminda erken do-
nem Islam siyasi diisiince tarihi ‘siyasi diisiincenin toplumsal tarihi’ baglaminda
degerlendirilmelidir.

Peygamber Oncesi Arap Toplumunda Kabilecilik

Antony Black eserinde; Islam toplumunun siyasi yapisinin tam anlasilabilme-
sinin, onun kabilecilikten dogmus olan bir toplum da ortaya ¢iktiginin bilinmesi
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ile miimkiin olacagim belirtiyor.? Kabile sistemi ise, bireyden ¢ok topluluk esa-
sina dayanan bir yapidir. Birey yeterlilikleri, gorev ve vazifeleri ile mensup ol-
dugu toplulugun bir iiyesi olarak varlik gosterir. Bu birliktelikte asil soysal bag-
lant1 ise kan bag1 sayesinde gergeklesir.?

Arap Yarimadast, Islam 6ncesi donemde, cesitli kabilelerin ve politik giiclerin
(Sasani ve Bizans imparatorluklari, Misir ve Habesistan devletleri vb.) sosyal ya-
pilarina gore sekillenmisti. Kabileler toplumsal agidan gdcebe (bedevi) ya da yer-
lesik (hadari) hayati siirdiiren bir yap1 olusturmuslardi. Gelenek ve gorenekler,
ahlak ve inang, cografi kosullar, toplumsal yap1 gocebe/bedevi Arap kabilelerinin
ferdi ve toplumsal hayatini sekillendirmekte idi. Yerlesik hayati tercih eden Arap-
lar ise kabilecilik anlayigina gore sekillenmis bir ‘site devlet’ diizenine benzer bir
yap1 olusturmuslardi.’

Arap Yarimadasinda kurulan sehirler 6zgiil agirliga sahip, yetkin ve mutlak
otorite sahibi melikler tarafindan yonetiliyordu. Meliklik ¢cogunlukla ayni aile
icinde kaliyordu. Ancak melikler, Sasani ve Roma devletlerinde oldugu gibi, kut-
sal ya da karizmatik 6zellikte sahsiyetler sayilmiyordu. Peygamber dncesi Arap
Yarimadasinda biiyiik devletlerden daha ¢ok, ¢esitli ailelerin olusturdugu, kabi-
lecilik tarzinda idare edilen bir takim ‘sehir-site-devleti’ veya ‘feodal diizen’
vardi. Hz. Muhammed’in peygamberlige basladigr donemde, Arap Yarimadasi-
nin siyasi ve idari yapisi diinyanin, 6biir bolgelerindekilerden pek 6nemli farklilik
gostermiyordu.*

Mekke ve Medine sehirlerini kapsayan Hicaz bolgesindeki topluluklarda da
kabilecilik esast1. Hicaz bolgesinde, giiclii bir merkezi yonetim sekli yoktu. idari,
siyasi ve sosyal yapi kabilecilik zihniyeti tizerine kurulmustu. Bu bolgede, giicli
bir kabileye mensup olmak bir ayricalikti. Bireyler arasindaki anlagsmazliklar, ka-
bileler aras1 bir anlagmazliga biiriiniiyordu. ibn-i Haldun bunu ‘asabiyet baglarr’
na baglamaktadir.® Ayrica, kabile iginde, yas, giic, aile iiyelerinin coklugu ve kah-
ramanlik bir statii gostergesiydi.

Peygamber oncesi donemde Mekke’nin yonetim yapisi, Mekke’de yasayan
biitiin gruplar1 kendi otoritesi altinda birlestiren bir krallik veya emirlik seklinde
degildi. Yiiriitme yetkisi olmayan, Mekke’deki kabilelerin 6nde gelenlerinden
olusan ‘mele’ ve ‘senato’ ise bir ¢esit danisma kurulu olarak gorev yapmakta idi.

! Black, Islam Siyasi Diisiinceler Tarihi, 37.

2 Oz, Sahabe Sonrasi Iktidar Miicadelesi, 51.

3 Sabri Hizmetli, Zslam Tarihi (Ankara: Ankara Okulu Yay., 2015), 106.
4 Hizmetli, Islam Tarihi, 117.

5 Hizmetli, Islam Tarihi, 150.
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Senato iiyelerinin yetkisi ise, mensup oldugu kabilenin giicii ve kendi 6zgiil agir-
1181 oraninda idi. Bu yapinin en biiyiik handikab ise, kabilelerin kendi i¢inde ba-
gimsiz olmasindan kaynakli olarak, Mekke yonetimine dair 6nemli kararlarin sa-
dece oy birligi ile alinabilmesi idi.!

Islam 6ncesi Arap Yarimadasi’nda ¢ok ¢esitli sosyo-politik, ekonomik, idari
ve kiiltiirel yasam bigimlerine sahip topluluklar vard.? Islam’mn ortaya ¢iktig1 Hi-
caz bolgesinde, kabiledeki soy ve gii¢ sahiplerinden olusan ‘kabile meclisleri’ ile
yonetilen, gesitli idari ve kiiltlirel yasam bicimlerine sahip kabilelerin bulunma-
sinda, yonetimi tek ¢at1 altinda toplayan bir kralligin olusmamasinda bolgeyi teh-
dit eden bir diismanin olmamasinin da énemli bir yeri vardir.®

Bizans ve Sasani topraklari arasindaki kurak topraklar ile kapli ama ticarete
elverisli ve diismanlardan koruyan cografi bir yapiya sahip bir bolge olan Arabis-
tan’1n yerlileri olan Bedevilerin olusturmus oldugu ‘kabileci’ siyasi yap1 otoriter
siyasi yonetim sekillerini kabul etmedigi gibi kisisel otoritelerin ve kabile asabi-
yetinin sagladigi liderlik etrafinda birlesmeyi uygun buluyordu. Kisisel otoritele-
rin ve kabile asabiyetinin sagladigi liderlik makami ise yasama, yiiriitme ve yargi
yetkilerinden muaf bir makamdi. Yasama, yiirlitme ve yargi yetkilerinin olmadigi
bir makamin yaptirim giiciiniin zayif olmasi, sorunlar karsisinda alinan kararlarin
oy birligi ile alinmamasi halinde uygulanmasini zorlastirryordu.*

Arabistan’in 6nemli ticaret yollarinin kavsagi durumdaki Mekke sehri, Ara-
bistan’in en miithim ticaret merkezi ve Hac ibadetinin yapildig1 Kabe’nin bulun-
dugu sehir olmasi hasebiyle Bedevi Arap toplumundan farkliydi.® Mekke’nin si-
yasi yapisinin, siyasi iktidarin tek catida toplandigi tiniter bir devlet dzelligine
sahip olmadigini, daha cok siyasi erklerin iktidar1 paylagmasi ile sekillenen fede-
ral bir devlete (tam olarak karsilamasa da) benzedigini sdyleyebiliriz.® Hodgson;
Mekkelilerin, su kuyularinin, mukaddes yerlerin ve ticaret yollarinin korunmasi

Y Hizmetli, Islam Tarihi, 162.

2 Abdurrahman Kurt, “Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel Yénden Islam Oncesi Mekke Top-
lumu”, Uludag Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi 10, sy. 2 (2001): 99.

3 Kurt, “Mekke Toplumu”, 101.

4 Marshall G. S. Hodgson, Islam in Seriiveni — Islam ' Klasik Cagi, gev: Ahmet Demir-
han, Metin Karatas, (Istanbul: iz Yayincilik,1993), 87.

® Hodgson, Islam’in Seriiveni, 97.

6 Saban Oz, “Kabileden Ummete Miisliiman Arap Ulusunun Dogusunda Alt Yap: Hazir-
liklar1” Islam Tarihi ve Sanatlar: Béliimii Dergisi 19, (2012): 36.
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adina Kureys ad1 altinda birleserek, kabilelerin dayanigsmasina ve 6zgiil agirlikla-
rina dayali oldukga etkili ve yetkin bir siyasi sistem olusturabildiklerini belirt-
mektedir.!

Hac ibadetinin yapildigi Kabe’nin bulunmasi ve bir ticaret merkezi olmasi
baglaminda Mekke nin cazibe merkezi oldugu goriilmektedir. Mekke’nin siyasi
yapisinin ‘kabile asabiyetine’ dayali siyasi yapisindan, ‘iimmet kardesligi’ ne da-
yalt merkezi siyasi bir yapiya gegisinin, kendi iginde biiyiik bir degisim oldugunu
kabul etmek gerekir.

Peygamber Dénemi ve Ummet Kardesligi

Hz. Muhammed’in ‘kabile kiiltliriine’ dayal1 siyasi bir yapinin ve ¢ok tanrili
bir inanig olan ‘putperestligin’ hakim oldugu bir cografyada teblig ettigi yeni din,
sadece Arap degil insanlik tarihinde de bir kirtlma noktas1 olmustur. Hz. Muham-
med’in bir lider olmasindan 6te bir peygamber olmasi, Islam’daki siyasi diisiin-
ceyi kendinden dncekilerden ayirmaktadir.?

Antony Black’e gore; Hz. Muhammed ile onu izleyenler ‘limmet’ merkezli
bir yap1 kurarak yeni uluslararasi bir topluluk olusturmuslardir. Bu toplulugun
inanci, ibadeti, hukuku, yonetimi, ahlaki, askeri yapisi, cinsel hayati, komsuluk
iligkileri, ticareti Seriata (Dini Hukuk, Yasa) dayali olacaktir. Bu olay, ancak ayni
anda hem manevi, hem de siyasi bir durum olarak goriiliirse anlagilabilir. Yahu-
dilikte etnik yasa, Hristiyanlikta ise manevi kardeslik vardi. Ancak Yahudilik ve
Hristiyanlik askeri gii¢ ve siyasi otorite mevzusunu yeterince ele almamisti ve her
iki inan¢ da farkli inanca sahip bir yonetim altinda varligini siirdiirmeyi kabul
etmisti. Hz. Muhammed’in peygamberliginde olusan dini inang ise, manevi kar-
desligi, kapsayici bir yasay1 ve gerekirse gii¢ kullanilarak elde edilecek dini-si-
yasi kontrolii gerekli kiliyordu. Hz. Muhammed’in teblig ettigi yeni inang sis-
temi, Kabileci kiiltiire sahip Araplarin, eszamanli olarak hem ¢ok tanriciliktan tek
tanriciliga gecmelerini, hem de kabilecilikten ‘iimmet kardesligine’ dayali evren-
sel birlikteligi esas alan bir kimlik kazanmalarini sagladi.®

Hz. Muhammed Mekke de yasadigi donemde siyasi bir birliktelik kurma ¢a-
basi i¢ine girmemistir. Hz. Muhammed, Peygamberlik gérevinin basladig tarih-
sel zeminde siyasi bir birliktelik kurma ¢abasindan daha ¢ok Islam’in tebligi ile
mesgul olmustur. Mekke doneminde gelen ayetlerde, siyasi bir olusumu vahyet-
miyordu. Hz. Muhammed Medine’ye Hicret etmesinden sonra, akabe biatlarinin

! Hodgson, Islam’n Seriiveni, 96.
2 Black, Islam Siyasi Diisiinceler Tarihi, 32.
8 Black, Islam Siyasi Diisiinceler Tarihi, 32.
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temelini olusturdugu siyasi birligi kurmay1 basarmistir. Hz. Muhammed siyasi
yonetim anlaminda devlet olma, tek yonetim altinda birlesme tecriibesine sahip
olmayan Arap toplumunun bir devlet idaresinde birlestirmeyi basarmigtir. Hz.
Muhammed’in teblig ettigi din gibi, bu tebligin izdiisiimsel ger¢ekliginin somut-
luklar1 olan siyasi yonetim sekli de yeni idi. Hz. Muhammed Medine s6zlesmesi
ile kabilecilikten uzak, Medine’de yasayan farkli inang ve milletlere mensup top-
luluklarin birlikteligine dayali bir devlet kurmustur. Hz. Muhammed siyasi, top-
lumsal, kiiltiirel, ekonomik her alanda, Medine’de yasayan biitiin gruplarin devlet
baskani olmustur.*

Sabri Hizmetli, Hz. Muhammed’in teblig ettigi dinin; biitiin insanlarin esitli-
gine vurgu yaptigini; asiret, kabile, kavim ve 1rk esasina dayali bir iistiinliigiin
olamayacagini, ‘miiminlerin kardes oldugunu’ ifade ettigini ve ‘iimmet kardesli-
gine’ dayali bir sosyal, siyasi yap1 olusturdugunu ifade etmektedir.? Hz. Muham-
med’in Medine sehrinde olusturmaya calistig1 idari birliktelik, Medine So6zles-
mesi’ni 27 kabilenin imzalanmasi ile saglanmistir. Hz. Muhammed’in Medine
Sozlesmesi ile kurdugu siyasi yapi, Hz. Muhammed’in vefatindan sonra kimin
halife olacagi veya halifenin nasil secilecegini dair bir netlik olmamas1 sebebiyle
‘siyasi kriz’ siirecine girdi.

Peygamber Sonrasi Islam Toplumu

Hz. Muhammed sonras1 dénemde toplumu ayristiran siyasi ihtilaflar ortaya
cikmustir. Siyasi ihtilaflarin ortaya ¢ikma sebeplerini; Kur’an’da Islam toplumu-
nun siyasi yapisini sekillendirecek belirgin hiikiimlerin bulunmamasi, Hz. Mu-
hammed’in {izerinde anlagma saglanmig belirgin bir 6rgiitlenme sekli ile toplumu
yonetmemesi, Hz. Muhammed’in 6liimiinden sonra kimin halife olacagina veya
halifenin nasil segilecegini dair bir yonlendirme yapmamasi® olarak siralayabili-
rz.

Hz. Muhammed sonras1 Islam toplumunda ilk olarak ‘hilafet’ merkezli siyasi
ihtilaflar ortaya ¢ikmustir. Black’e gore; “Bu donemin siyasi ihtilaflar1 veya bun-
larin anlatilma bigimleri, daha sonraki Miisliimanlar i¢in simgesel ve mezhepsel
bir anlam kazand1 ve o zamandan itibaren Islam’daki kimlikleri ve siyasi diisiin-

ceyi bigimlendirdi”.®

Y Hizmetli, Islam Tarihi, 271.

2 Hizmetli, Islam Tarihi, 214.

3 Kuteybe, Hilafet ve Siyaset, cev: Cemalettin Saylik (Ankara: Ankara Okulu Yay., 2017),
40.

4 Hizmetli, Islam Tarihi, 460.

S Black, Islam Siyasi Diisiinceler Tarihi, 40.
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Islam’da siyasi yap1 teokratik (Allah’a dayanan) bir yap1 degildir. Toplumun
nasil yonetilecegi Allah tarafindan vahyedilseydi, Hz. Muhammed kendinden
sonra iimmeti idare edecek kisiyi belirleseydi ve/veya timmetin idare bi¢imini
belirtseydi, Islam’1n siyasi iktidarinin teokratik bir yapiya sahip oldugu sdylene-
bilirdi.t

Hz. Muhammed’in vefatiyla birlikte derin bir sarsint1 gegiren Islam toplumu-
nun Hz. Muhammed sonrasi hayata intibaki anlasildig1 kadariyla pek kolay ol-
mamustir. Ozellikle vefatin hemen ardindan Miisliimanlarin basta hilafet meselesi
olmak iizere birtakim problemlerle karsi karsiya kalmalar1 ve bu problemlerin
¢dziimiinde yasanan goriis ayriliklar1 bunu gostermektedir. Islam toplumunun bir
boliimiinii olusturan Ensar, Hz. Peygamber vefat edince hilafet konusunu goriis-
mek icin kendi arasinda Sakifetii Beni Saide’de hemen bir toplant1 yapmisti. On-
larin girigimini haber alan Muhacirlerden bir gurup da bu toplantiya katilmisti.
Hz. Muhammed’in vefatinin ertesi giin olan Sali giinii cogunluk saglanarak Hz.
Ebubekir halife kabul edildi.? Hz. Peygamber’in yerine gegecek kisinin, Ensar
kendi arasindan, Muhacirler de kendi aralarindan olmasini istiyordu. Bu mesele
karsilikl1 miizakerelerden sonra ¢6ziime kavusturulmus gibi goziikse de, tartisma
ne bu toplantida ne de bundan sonraki siiregte bitmistir. Bu meselenin bir sekilde
halledilmesinden sonra bagta Ridde savaslar1 olmak iizere bir dizi yeni sorunlar
ortaya ¢ikt1. Bu sorunlarla birlikte Islam toplumu bir bakima bir gecis siireci ya-
sadi. Henliz yeni halife secilen Hz. Ebubekir yasanan problemler karsisinda aldig1
kararlarla bir bakima peygamber sonrasi hayata intibak siirecinde dnemli bir rol
oynadi ve adeta kdprii gorevi gordii.®

Hz. Muhammed déneminde gruplagsma olusmasina yonelik herhangi bir top-
lumsal durumun olmadig: bilinmektedir. Bunun farkli sebepleri olmakla beraber
temel sebep, Hz. Muhammed’in hayatta olmasi gosterilebilir. Cilinkii Hz. Mu-
hammed ortaya ¢ikan cesitli sorunlari bizzat kendisi ¢oziime kavusturmustur.

Hz. Osman’in katledilmesi sonrasi ger¢eklesen Cemel Vakasi ve Siffin savasi
gibi olaylar, Miisliimanlarin giindemine yeni problemler tagimistir. Cemel ve Sif-
fin savaslarinda birbirilerini 6ldiiren sahabenin durumu nedir? Savaslarda bulun-
mak, dnceden belirlenmis bir kader midir? Insan fiillerinde hiir miidiir? Insan 61-
diirme gibi biiyiik gilinah isleyen birinin, Allah katindaki durumu nasil olacaktir

Y Hizmetli, Islam Tarihi, 461.

2 Halife B. Hayyat, Ebii Amr Halife b. Hayyéat b. Halife es-Seybani el-Basri, Hayyat, Ta-
rihu Halife B. Hayyat, ¢ev: Abdulhalik Bakir (Ankara: Bizim Biiro Yay., 2008), 127.

3 Israfil Balc1, "Peygamber Sonrast Hayata Intibak Ve Islam Toplumunda Yasanan Sii-
re¢", Dinbilimleri Akademik Arastirma Dergisi 6, (2006): 53.
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gibi sorular yeni problemlere isaret etmektedir. Bu soru ve sorunlar bir yandan
itikadi alanlarda cesitli ihtilaflarin dogmasina zemin hazirlarken diger yandan
toplumu, soru ve sorunlari Kur’an ve Siinnet merkezinde cevaplar aramaya yo-
neltmistir. Hz. Ebubekir donemindeki Ridde hareketlerinin sonraki dénemlerde
cereyan eden olaylar kadar toplumsal yapiy1 bozmadigi ve dini gruplagsmalara yol
agmadig1 gz dniine alinirsa, Islam toplumunda ciddi anlamda gruplasmalar do-
guran problemlerin ¢ikis tarihi, Hz. Osman’in katledilmesinden sonraki i¢ savag-
larda aranmalidir.

Hz. Muhammed sonrasi Islam toplumunun sekillenmesinde etkili olan soru ve
sorunlarin merkezinde hem dini hem de siyasi etkilerin bulundugu unutulmama-
lidir. Miisliiman toplumun yasadigi degisim siiregleri goz oniine alinmalidir. Bu
degisim siirecinde; Cahiliye doneminde Arap siyasal hayatin ¢ekirdegi durumun-
daki ‘kabilecilik anlayis1’, Kur’an’m vahyettigi ve Hz. Muhammed’in yerlestir-
meye calistig1 ‘dini-siyasi yap1’ ve bunlara paralel olarak devamli yenilenen top-
lumsal yap1 gibi 6nemli unsurlar etkili olmustur. Hz. Osman’1n katledilmesinden
sonra Islam toplumunda siyasi ihtilaflara ve akabinde ¢atigmalara varan ayriliklar
kendini gostermistir.?

Peygamber sonrasi siyasi siireci; tarihsel tecriibe ile halifelerin se¢imini yapan
dort halife donemi ile halifeligin saltanata doniismesi ile sekillenen Emeviler ve
Abbasiler donemi olarak ikiye ayirmak tarihsel gerceklige daha uygun olacaktir.
M. Abid EI-Cabiri bu ayrim 6zelinde; halifeler sonrast donemi ‘siyasi devlet’,
halifeler donemini ‘siyasi’ olmayan devlet olarak agikliyor. Halifeler donemi s-
lam Devleti’nde inang (firkalar) ve seriat (fikih mezhepleri) diizleminde, heniiz
goriis ayriliklarinin olugsmadigini belirtiyor.> Emeviler devleti doneminde ise
‘emirler’ ve ‘alimler’ olarak iki ziimre olustugunu, bu ziimrelesme ile dinin em-
rinde olan siyasetin kendine 6zel bir alan olusturdugunu belirtiyor.*

Dini gruplarin dogru kavranabilmesi, toplumsal birlikteligin bir ¢esidi olan
kabileciligin dogru tahlil edilmesinden ge¢mektedir. Kabileciligi ‘birey’ kimlik-
lerinin siyasi olarak gelismedigi, bireyi mensup oldugu ‘soydan’ hareketle one
¢ikaran sosyolojik bir statii olarak tanimlayabiliriz.> Bu baglamda ifade etmek
gerekir ki; Islamiyet &ncesinde kabile asabiyeti merkezinde olusan siyasi yapi,
Islamiyet’in gelmesi ile ‘iimmet kardesligine’ dayali siyasi bir yap1 seklini aldi.

! Hanifi Sahin, “Ilk Dénem Kader Tartismalarinda Siyasetin Rolii”, Atatiirk Universitesi
Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi 36 (2011): 50.

2 Sahin, “ Siyasetin Rolii”, 51.

3 Cabiri, Siyasal Akil, 301.

4 Cabiri, Siyasal Akil, 302.

5 Aydin Tonga, Kapital Islam in Temeli Muaviye (istanbul: Dogu Kitabevi, 2013), 16.
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Hz. Muhammedin ‘tmmet kardesligi’ temelinde sagladig1 siyasi ve toplumsal
birlikteligin, Hz. Muhammed sonras1 dénemde varligim siirdiiremedigi, Islam
dini 6ncesi kabileci zihniyetin toplumsal ve siyasi olaylarda tekrar ortaya ¢iktigi
goriilmektedir.!

Kabile kardesligine bagli bir birliktelikten, timmet kardesligi merkezli bir bir-
liktelige gecen Miisliimanlar; peygamberin vefat1 ve gecen 30 senenin ardindan
yine kabile ta’abiyeti izleri tasiyan ‘Miisliiman Arap Devletine’ dogru bir donii-
slim igerisine girmistir. Yeni olusan toplumun temel otoritesi olan Kur’an’in, ka-
bilecilige dayali tabiiyet bigimlerine izin vermemesi, mezhepler iizerinden bir ta-
biiyet bigimi olusturma siirecini baglatmigtir. Emevi ve Hasimi ¢ekigmesine do-
niisen hilafet tartigmalari, agirlikli olarak Arap bedevilerinden olugan Haricileri
ortaya ¢ikarmistir. Kendi siyasi ve toplumsal yapilanmasini gergeklestiren Hari-
ciler ise zamanla kendi digeri olarak Sia’y1 {iretmistir.?

Kur’an’1n tek otorite oldugu toplumsal yap1 igerisinde, siyasi gruplarin varlik-
larina mesruiyet kazandirmanin tek yolu dénemin toplumsallik ifade eden tek ku-
rumu olan dini gruplardir.

TOPLUMSAL DEGIiSiM

Islam toplumunda siyasi diisiincenin ve yapinimn olusumu Hristiyan ve Yahudi
toplumunda ki siyasi diisiince ve yapinin olusumundan farkli bir yol izlemistir.
Ozellikle Hristiyanligin merkezi ve siyasi bir giic olan Roma Imparatorlugunun
icinde dogmasi, bir donem Hristiyanligin Roma merkezi yonetimini, Roma mer-
kezi yonetiminin Hristiyanlig1 bir tehdit olarak algilamasi Hristiyanligin siyasetle
olan iliskisini etkilemistir.? Islami diisiincede dini ve diinyevi yasammn homojen
ve heterojen bir birliktelik olarak bile ifade edilemeyecek sekilde igige olmasi
Islam siyasi diisiincesini sekillendirmistir.

Toplumsal Degisim ve Dini Gruplar

Dini gruplar, Hz. Muhammedin vefatindan sonra meydana gelen dini ve diin-
yevi olaylar sonucunda olusan goriis ayriliklarinin, siireg i¢erisinde dini referans-
lar ile sekillendirdigi toplumsal yapilardir.

! Sénmez, Mezhepler Tarihine Girig, 47.

2 Muharrem Akoglu, “Hariciligin Ortaya Cikmasinda Etkili Olan Sosyo-Kiiltiirel Faktor-
ler” Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 9 (2010): 522.

8 Adem Caylak, Islam Siyasi Diisiincesi: Giris, Teorik Cerceve ve Tarihsel Kavramlag-
tirma, ed., Adem Caylak (Ankara: Savas Yay., 2018), 3.
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Black’in, “Islam’da siyasi olanla toplumsal olan arasinda kesin bir ayrim yok-
tur.”? tespiti baglaminda, dini gruplarin siyasalliginin beseriliginden ve toplum-
salligindan kaynaklanirken, diniliginin referans kaynaklarindan (Kur’an ve Ha-
dis) kaynaklandigini sdyleyebiliriz.

Dini gruplar, islam toplumunun Kur’an’1 ve Hz. Muhammed’in Hadislerini
dogru anlama ve yorumlama faaliyetlerinden kaynaklanan goriis farkliliklarinin
stire¢ icerisinde Miisliimanlar tarafindan tevecciih gérmesi sonucu olusan grup-
lasma hareketi;? beseri ve toplumsal olusumlar olarak agiklanabilir.®

Dine dair ortak anlayislara sahip insanlarin olusturdugu birliktelikler* olmasi
noktasinda dini gruplar beseri ve toplumsal yapilar® olarak nitelenebilir. Dini
gruplarin fikri yapilar1 zamanla degisebilmektedir.® Dini gruplar, i¢lerinde barin-
dirdiklar1 degisim ve doniisiim potansiyelleri ile beseriliklerini 6n plana ¢ikara-
bilmektedir. Bu baglamda dini gruplarin dogru algilanabilmesi, dini gruplarin
olusum ve gelisim siirecinin bir biitiin olarak degerlendirilmesinde yatmaktadir.
Kutlu'nun; “Mezhepler, ortaya c¢iktiklar sekliyle kalmamakta, tarihsel siirecte
fikri yapilar, yayildigi cografya ve toplumsal tabanlar1 agisindan siirekli degis-
mektedir.”’ tespiti de gostermektedir ki; dini gruplar ilahi kaynakli yapilar degil,
beseri kaynakli yapilardir.

Dini gruplarin beseriligi baglaminda Kutlu ve Onat; “Mezhepler, din anlay1-
sindaki farklilagmalarin kurumsallagsmasi sonucu ortaya ¢ikan beseri olusumlar-
dir... Insanlar dini, mezhepler iizerinden &grendikleri igin, mezheplerin beseri
olusumlar oldugu pek fark edilmemektedir.”® tespitlerini yapiyorlar. Ayrica dini
gruplarin toplumsalligi noktasinda; Hariciligin, sehirlere yerlesmeyen Bedevi
Araplar arasinda yayilmasini, Siiligin, yari ilahi (karizmatik) krallar ile yonetil-
mis olan Farslilar ile Sasanilerin izlerini tasimasini, Miircie ve Mu’tezile’nin ise
sehirlesmis medeni toplumlarin gériiniimlerini biinyesinde barindirmasini, belir-
gin drnekler olarak degerlendiriyor.®

L Black, Islam Siyasi Diisiinceler Tarihi, 27.

2 Bulut, Mezhepler Tarihi, 23.

3 Sonmez Kutlu ve Hasan Onat, Islam Mezhepleri Tarihi (Ankara: Grafiker Yayinlari,
2012), 35.

4 Onat ve Kutlu, Islam Mezhepleri Tarihi, 35.

5 Bulut, Mezhepler Tarihi, 25.

® Kutlu, Zikniyet Coziimlemeleri, 10.

" Kutlu, Zikniyet Coziimlemeleri, 10.

8 Onat ve Kutlu, Islam Mezhepleri Tarihi, 42.

% Senmez Kutlu, Mezhepler Tarihine Girig (Istanbul: Dem Yay., 2013), 138.
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Kutlu, dini gruplarin beseriligi/toplumsalligi konusunda: “Mezhebi yapilari,
sirf teolojik yapidan ibaret gormek de bir indirgemeciliktir. Halbuki mezhep, dini,
fikri, siyasi, sosyal sartlarin gahislar ve toplumlar {izerindeki etkileri sonucunda
olusan dini ve siyasi tezahiirlerdir.”? ¢ikarimini yapiyor.

Kutlu, dini gruplarin, ortaya ¢iktiklar sekliyle kalmadiklarini, tarihsel siirecte
fikri yapilarinin, yayildig1 cografya ve toplumsal tabanlar acisindan siirekli de-
gistigini belirtmektedir. Ayrica Islam diisiincesinin toplumsal olaylar1 farkl1 bi-
cimde degerlendiren dini gruplarin katkisiyla olustugunu; dini gruplarin dini-Si-
yasi gruplar seklinde ele alinmasi halinde, bu gruplarin kendine 6zgii diistinme
ve degerlendirme melekelerinin sonucunda olusan diisiince bigimlerinin oldugun-
dan bahsetmektedir.? Hariciligin gdgebe bir yasamin izlerini tasidig1 kadar, Miir-
cie’nin de medeni ve yerlesik yasamin izdiisiimlerini barindirdigini belirtmekte-
dir.® Kutlu eserinde ayrica; “Siyasi itikadi gayelerle tesekkiil eden bu hareketleri,
tarihi, toplumsal, ekonomik, siyasi ve dini-kiiltiirel durumlardan soyutlayarak ele
almak yerine bu sartlarin toplaminin bir iiriinii olarak anlamak daha dogrudur*
demektedir.

Dini gruplarin toplumda oynadiklar1 rol ve iistlendikleri sorumluluklar nokta-
sinda ‘toplumsal kuruluslar’ olarak da tanimlayabiliriz. islam Tarihi incelendi-
ginde, dini gruplarin olusumunda itikadi sebepler kadar siyasi ve toplumsal se-
beplerinde oldugu ve olusum siireclerinde ortaya ¢iktiklari bolgenin eski inang ve
medeniyetlerinden kalan izleri, gelenek ve gorenekleri i¢lerinde barindirdiklari
goriilebilir.’ Bu baglamda dini gruplarin vazifeleri ve bu vazife igin gerekli yapi-
lanma bulunduklar1 toplumun degerleri ile uyumlu olarak sekillenir. Dini grupla-
rin hitap ettigi toplumda ger¢eklesen degisim dini gruplarin yapilarinda da bir
degisimi getirir. Bu etkilesim dini gruplarin beseriligini ve toplumsalligini 6n
plana ¢ikaran bir durumdur.®

Sia, Mu’tezile, Haricilik, Miircie gibi dini-siyasi gruplagmalarin olugmasinda
Emevi - Hasimi ¢atismasi, merkez-gevre iligkileri, toplumsal farkliliklar, ekono-
mik sebepler ve iktidar miicadeleleri biiyiik yer tutmaktadir. Sosyo-politik ¢a-
tisma ve miicadelelerden etkilenen dini gruplar biiyiik glinah, amel-iman iligkisi,

1 Sénmez, Mezhepler Tarihine Girig, 45.

2 Kutlu, Zihniyet Coziimlemeleri, 11.

3 Kutlu, Zikniyet Coziimlemeleri, 27.

4 Kutlu, Zihniyet Céziimlemeleri, 48.

5 Sabri Hizmetli, “itikadi Islam Mezheplerinin Dogusuna Ictimai Hadiselerin Tesirleri”,
653.

6 Sabri Hizmetli, “itikadi Islam Mezheplerinin Dogusuna Ictimai Hadiselerin Tesirleri”,
675.
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kadere iman, imamet konularinda ki goriisleriyle itikadi diisiiniislerini sekillen-
dirmislerdir.! Sosyo-politik yapilanmalar olan gruplar, dini referanslarla mesrui-
yetlerini olusturma siirecinde itikadilesme siireglerini tamamlamislardir.?Bu iti-
kadilesme siirecinde olusturduklari fikri yapilarindan dolay1 Hariciler, Miircie ve
bazi dini gruplar, sapik firkalar olarak da tammlanmistir.® Dini gruplar dzelinde
itikadilesme bir sonug degil, mesruiyet kazanma adina bir zorunluluk olmustur.

5. SONUC

610 yilinda ilk vahyin gelisiyle baslayan ‘islam dininin tesekkiilii’ siireci, 632
yilinda Hz. Muhammed’in vefati ile tamamlanmistir. Bu siirecte Hz. Muham-
med’in dnderliginde 622 yilinda Medine Islam Devleti’nin kurulmasi, Islam di-
nini diger semavi dinlerden farklilastirmistir. Islam dininde siyasi olan ile top-
lumsal olan arasinda kesin bir ayrim olmamasi, dini otorite ile Siyasi otorite ay-
rim1 olmayan yonetimsel bir yapinin ortaya ¢ikmasini saglamustir.

Adem Caylak’in; siyasetin iktidar iligkileri ile ilintili bir kavramlastirma ol-
dugu, iktidar iligkileri lizerine gelistirilen her diislincenin siyasi bir yaninin ol-
dugu degerlendirmesi* baglaminda diyebiliriz ki; erken donem islam toplumunda
siyasalligin olusumu ve gelisimi dénemin dini, siyasi ve toplumsal sebepler dai-
resinde bir biitiin olarak tesekkiil etmistir.
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DIJITAL CAGDA KAMU YONETIMI: DIJiTAL
YONETISIM:

Dr. Senem DEMIRKIRAN?

Giris

Kamu y6netimi 2000’11 yillardan itibaren kagit ve telefon tabanl sistemlerin
tamamen dijitallesmesi ile dijital teknolojilerin kullanildig1 biirokraside modelleri
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Vries (2010)’e gore boylece hizmetlerin

dijitallesmesi ile parcalanan kamu kurumlari yeniden biitiinlesmektedir
(Vries,2010).

Kamu y6netiminde bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasi ile yasanan
degisimler dnce dijital ¢ag yonetisimi ve ardindan dijital yonetisim kavramlarini
ortaya ¢ikartmig ve bu kavramlar kamu yonetiminde tartigilmaya baslanmustir.
Yeni Kamu Yonetiminin yerine yeni bir paradigma olarak ilk kez Dunleavy,
Margetts, Bastow ve Tinkler tarafindan ortaya atilan dijital ¢ag yonetisimi; bilgi
ve iletisim teknolojilerinin kullanimi ile parcalara ayrilan kiigiik kurumlarin
merkezi bir ¢ati altinda toplanmasi yoluyla biitinlesmeyi ve is birligini,
koordinasyoun, hizli karar almayi, degisime hizli uyum saglamay: ifade eden
yeniden biitiinlesme; vatandaglarin ihtiya¢ duyduklari tiim bilgi ve hizmetlerin
dijital ortama aktarilmasin1 ve yogun dijital teknoloji kullanimini igeren iktiyag
temelli  biitiinciiliik  ve kamu kurumlarinin tiim islerinin ¢evrimigi
yapilabilmesini, devlet-vatandas iligkilerinin yeniden tanimlanmasini ifade eden
dijitallesme temel Ozelliklerini barindirmaktadir (Dunleavy vd., 2006; Margetts
ve Dunleavy, 2013).

! Bu ¢alisma Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y&netimi Ana Bilim Dalinda
Prof. Dr. Berkan Demiral danigmanliginda hazirlanan “Dijital Cagda Kamu Yénetimi: iki Binli
Yillardan Sonra Diinyada Kamu Y 6netiminde Meydana Gelen Degisimler ve Tiirk Kamu Y 6neti-
mine Yansimalar1” adli doktora tezinden iiretilmistir.

2 Trakya Universitesi, ORCID: 0000-0001-9835-4963
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Margetts ve Dunleavy (2013), yeniden biitiinlesmenin kamu y6netimi i¢inde
orgiitsel ve biitce faktorlerinden; ihtiyag temelli biitiinciiliigiin kamu
hizmetlerinde vatandas ve miisteri faktorlerinden; dijitallesmenin ise toplumsal
ve kiiltirel benimsemeden etkilendigini ifade etmektedir (Margetts ve
Dunleavy,2013).

Dijital ¢ag yonetisimi, e-Devlet ve e-yonetisim lizerine kurulu, vatandasin 6n
planda oldugu bir kamu yonetimini ifade etmektedir. Is birligine dayali, hizh
hareket eden, biitiinciil, vatandas odakli bir kamu yonetimini ifade eden bu
kavram ile vatandaslar haftanin yedi giinii yirmi dort saat bilgiye erisebilmekte
ve ihtiya¢ duyduklar1 kamu hizmeti ile ilgili islem yapabilmektedir (Demirel,
2010; Bigki ve Sobaci, 2011).

Dijital ¢ag yonetisimi kavramimin temelini olusturdugu dijital yonetisim
kavrami ise kamu yonetiminde kullanilan tiim dijital teknolojileri ve dijitallesme
politikalarini i¢inde barindirmakta ve dijital ¢ag yonetisiminin ileriki asamasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yavuz, 2015). Nesnelerin Interneti (IoT), biiyiik
veri ve Yapay Zeka gibi bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ilerlemelerin getirdigi
doniigiimler 21.yiizy1l kamu yoneticilerini vatandas taleplerini karsilamak i¢in
dijital teknolojileri ve dijital kanallar1 kullanmaya mecbur birakmaktadir
(Chen,2017).

Dijital ¢agda kamu yoneticileri dijital yonetisim yol haritasi ile; emek ve
maliyet tasarrufu saglamakta, personel yonetimi ve risk belirleme stratejileri
gelistirmektedir. Kamu yoOnetiminde dijital doniisim ve dijitallesmenin
siirdliriilmesi dijital yonetisim yol haritas1 ile miimkiin olmaktadir. Dijital
yonetisim, kamu kurumlarina hesap verebilirlik, roller ve karar vermeye yonelik
bir ¢erceve olusturmaktadir (Franco,2021). Twari (2022)’ye gore ise dijital
yonetisim, kamu kurumlarinin verimliligini artirmakta ve kamu hizmet
sunumunda maliyetleri 6nemli 6l¢iide azaltmaktadir (Twari,2022).

Dijital cagda kamu yonetiminde seffaflik, hesap verebilirlik icin gerekli olan
dijital yonetisim kurum iginde risklerden ve dijital catismalardan korunmak i¢in
kamu ydneticilerinin 6nem vermesi gereken bir konudur. Ciinkii dijital yonetigim,
dijital strateji, politika ve standartlarda hesap verebilirlige odaklanmaktadir
(Kunviroteluck ve Sae-Lim, 2022; Vij ve Vij,2022).

1.Dijital Yonetisim

Kamu yonetiminde otoriteleri merkezine yerlestiren dijital yonetisim kavrami
devlet tarafindan uygulanmaktadir. Bunun yam sira hesap verebilirlik
sorumlulugu ve tim aktorler ile is birligini kapsamaktadir. Bilgi iletisim
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teknolojilerinin devlet tarafindan kullanilip, tesvik edilmesi ile kamusal deger
yaratilmasini da igeren dijital yonetisim kavrami ¢ok genis kapsamli bir
kavramdir (Chen, 2017). Sekil 1’de ana unsurlar1 verilen dijital yonetisim igin
pek cok tanim yapilmaktadir.

Sekil 1: Dijital Yonetisimin Ana Unsurlari

Dijital Y onetisio

(e Y onefisun)

e-Idare
Kullamerdar e-Demokrasi

(&Y dnetim)

Kaynak: Paskaleva, K. (2006). Transitioning From E-Government To E-Governance In
The Knowledge Society: The Role Of The Legal Framework For Enabling The Process
In The European Union's Countries. Proceedings of the 7th Annual International
Conference on Digital Government Research, DG.O 2006, San Diego, May 21-24. (s.
181-190). California, USA: Intel Cities, s.185.

Sekil 5, devletin reform, gelisme kapasitesi ve yetenegini gostermektedir.
Devletin vatandasa daha iyi hizmet sunmasi i¢in bu yetenek 6nemlidir. E-idare
ve e-demokrasi, devletin paydaslarla ve kamu idarecileri ile kurdugu iliskileri ve
is birligini, riskleri, firsatlari/faydalar1 paylagsmasimi ifade etmektedir. Dijital
yonetisim ise Paskaleva (2006) tarafindan e-yonetisim olarak ifade edilmektedir.
Devletin, vatandaglar ve isletmeler ile iligkilerini ifade etmektedir
(Paskaleva,2006).

“Dijital ¢ag yonetisimi” ve “dijital yonetisim” kavramlar literatiire dahil
olana kadar dijital yonetisim e-yonetisim kavramu ile ifade edilmeye calisilmistir.
Kavramlar literatiire girdikten sonra ise e-Devlet gibi e-yonetisim kavraminin da
dijital yonetisimin bir pargasi oldugu ile ilgili genel kabul gbren goriis ortaya
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¢ikmustir. Fakat, bazi arastirmacilar e-yonetisimin dijital yonetisim ile ayn1 sey
oldugunu savunmakta ve dijital yonetisimi tanimlarlarken dijital yonetisim yerine
e-yonetisim kavramim kullanmaktadirlar. Literatiirde pek ¢ok dijital yonetisim
tanimi yapilmaktadir.

Prabhu (2013)’ya gore, devlet vatandaslar, isletmeler ve devletin diger kollar
ile iligkilerinde elektronik araglari kullanmasidir.

Welchman (2015)’a gore, bir cercevedir ve bir kurulusun hesap verebilirlik,
roller ve karar verme yetkisinin dijital varlig1 i¢in kullanilmasini igermektedir.

Garg (2016)’a gore, kamu hizmet sunumunda bilgi teknolojilerinin
kullanilmasidir.

Chen (2017)’e gore, kamusal deger yaratmak amaciyla bilgi ve iletisim
teknolojilerinin devlet tarafindan kullanilmasidir. E-Devlet dijital yonetisimin
6nemli bir pargasidir.

Temel degerleri arasinda verimlilik, etkililik, seffaflik, siirdiiriilebilirlik ve
kapsayicilik bulunan dijital yonetisimde e-Devlet, vatandas ile dijital ortamda
kamu hizmet sunumunda temel unsurdur. Dijital yonetisim ve e-Devlet
arasindaki en temel fark ise, dikey ve yatay entegrasyon ve etkilesimdir.

1.1. Dijital Yonetisim Modelleri

Dijital yonetisim hala gelisimine devam etmektedir. Bu gelisim ¢izgisi i¢inde
bilgi ve iletisim teknolojilerinin 6zelliklerine dayanan; esit bilgi erigimi, dijital
agdaki bilginin artirilmasi, bilgi kaynaklarinin birbirine baglanmas1 gibi
ozellikleri iceren bazi modeller gelismektedir. Kat1 ve sonlu olmayan dijital
yonetigsim modelleri, geleneksel kamu yonetiminden “Dijital Devlet” e doniigtimii
tesvik etmektedir ve siirekli olarak gelismekte-genislemektedir. Gelismekte olan
iilkelerde dijital aga bagli herkese esit bilgi erisiminin saglanmasi ve tiim dijital
agdaki bilgilerin yogunlastirilmasi 6zelliklerine sahip olan bu modeller sunlardir
(TDGIL, 20 Mayis 2020);

e Yayma Modeli/Daha Cok Yayma Modeli,

o Kritik Akis Modeli

e Karsilastirmali Analiz Modeli,

e E-Giivenlik/Mobilizasyon ve Lobicilik Modeli,

e interaktif Hizmet Modeli’dir.
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Bu modellerin her biri, yerel duruma ve bu modeller tarafindan yiiriitiilen
yonetisim faaliyetlerine bagli olarak cesitli varyasyonlar sergilemektedir.

1.1.1. Yayma Modeli-Genis Yayma Modeli

Bilgilerin yayilmasi modelidir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilarak
bilgilerin kitlesel olarak esit erisilebilecek sekilde yayilmasina dayanmaktadir.
Nath (2002), modelin kullanilabilecegi durumlari; yasalarm-mevzuatlarin
cevrimici olmasi, kamu personelinin iletisim bilgilerinin ¢evrimi¢i sunulmast
yoluyla iletisimin kolaylastirilmasi, devlet plan-biit¢e-harcama-performans
bilgilerinin ¢evrimici acik erisime sunulmasi, mahkeme kararlarinin- ¢evre ile
ilgili kararlarinin-yargi beyanlarinin vb. ¢evrimici erisime agilmasi olarak ifade
etmektedir (Nath, 2002).

Garg (2016)’ya gore yayma modeli ile kamu hizmetlerinin sunum ve kalite
durumuna gore vatandaslarin devlet hakkindaki goriisleri ortaya c¢ikmaktadir
(Grag,2016).

Sekil 2: Yayma Modeli / Daha Cok Yayma Modeli

Kamu Mah » Daha Genis Kamu Mal

Daha Genis Alan

Kamu Mali
Bilgisi

Kaynak: Nath, V. (2002). Digital Governance Models: moving towards good governance
in Developing Countries. E-Commerce, 2 (4), s.17.

En 6nemli model olarak ifade edilmektedir. Cilinkii, modellerin ilk adimudir,
herkese serbest erisim ve bilgi akisi sunmaktadir. Model, devlet tarafindan
desteklenmedigi durumlarda etkinligini kaybetmektedir. Tehditlerin ve gilivenlik
acgiklarmin oldugu modelde siki devlet kontrolleri bulunmaktadir. Veri
biitiinliigiiniin korunmasi ciddi giivenlik kaygisidir bu model i¢i (Prabhu,2013).
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1.1.2. Kritik Akis Modeli

Model, bilgi ve iletisim teknolojileri ile yakinsak medya kullanarak hedef
kitleye 'kritik' degere sahip bilgilerin yaymlanmasini/ yaymlanmamasini temel
almaktadir. Nath (2002), modelin uygulama alanlarint (Nath,2002): Belirli bir
devlet bakanliginin veya devlet yetkililerinin, se¢im bdlgelerine veya ilgili
yonetim organina yolsuzluk hakkinda bilgi vermek, devletin arastirma
caligmalarini, sorusturma raporlarini ve goriislerini sunmak, devlet yetkililerine
kars1 STK'lara ve ilgili vatandaslara Insan Haklar1 ihlali ve adli su¢lama kayitlar:
sunmak, cevre ile ilgili bilgileri yerel topluluklar tarafindan erisilebilir hale
getirmek olarak ifade etmektedir.

Sekil 3: Kritik Akis Modeli

Kritil: Alan q Hedeflenen / Daha Genis Alan

Ozel Alan Bilgileri

L

Hedeflenen Alan

Kaynak: Nath, V. (2002). Digital Governance Models: moving towards good governance
in Developing Countries. E-Commerce, 2 (4), s.18.

Modelde veriler herkesin erisimine agik olmamalidir. Bu modelde endise kay-
nagi gizliliktir.
1.1.3. Karsilastirmal Analiz Modeli

Bilginin kesfini ifade eden modelin kullanim durumlarini Prabhu (2013) su
sekilde ifade etmektedir.

e Devlet politikalarindan ders ¢ikarip, politikalarm etkinligini 6l¢mek,

e Adli ve yasal karar alma durumlar1 basta olmak tizere kosul belirleme
ve karar alma siireclerini etkilemek,

o Bilingli karar almay1 gerekcelerle saglamak,
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e Kamu personelinin performans yonetimini 6l¢gmek.

Sekil 4: Karsilastirmali Analiz Modeli

Ozel / Genel Alan+ Genel/ Ozel Alan

_)' Daha Genis Kamusal Alan

Daha Gengg Alzn

b

4 N

Kaynak: Nath, V. (2002). Digital Governance Models: moving towards good governance
in Developing Countries. E-Commerce, 2 (4), s.19.

Model, diisiik maliyet icerdiginden etkili bir sekilde gelismekte olan iilkelerde
kullanilmaktadir. Modelin ana konusu, eski kayitlara dayali verilerdir.

1.1.4. Elektronik Giivenlik /Mobilizasyon ve Lobicilik Modeli (Baski
Grubu Modeli)

Stratejik bilgi akisina dayanan model, karar alma siireclerini etkilediginden
onemlidir. Kiiresel konular, konferanslar vb. konular ile ilgili kamuoyu
tartismalarinin tesvik edilmesi, baski gruplarinin olusturulmasi, marjinal grup
olarak adlandirilabilecek gruplarin seslerinin duyulmasinin saglanmasi, katilimin
karar alma siire¢leri i¢in artirilmasi, kiiresel uzmanliklarin artirtlmasi vb. modelin
uygulanabilecegi durumlardir (Nath, 2002; TDGI, 22 Mayis 2020).
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Sekil 5: E-Glivenlik /Mobilizasyon ve Lobicilik (Baski Grubu) Modeli

Sanal Loplulul

Gergek topluluk

—) Ortak Hedef

Kaynak: Nath, Nath, V. (2002). Digital Governance Models: moving towards good
governance in Developing Countries. E-Commerce, 2 (4), s.20.

Klresel karar alma streglerini etkilemek icin en sik kullanilan modellerdendir.
Temelinde vatandaslarin katimi vardir. Model gliclini, sanal topluluk cesitliligi,
uzmanlik ve kaynaklardan almaktadir (Grag, 2016).

1.1.5. Etkilesimli Hizmet Modeli

Diger modellerin birlesimi olan bu model, vatandaslarin dogrudan yonetisim
siireglerine katilmini saglamaktadir. Model, katilim, verimlilik ve seffaflikta
zamandan tasarruf- maliyet tasarrufu saglamaktadir. Model (Nath, 2002):

o Etkilesimli iletisim kanali olugturulmasi,
e Elektronik oy pusulalarinin diizenlenmesi,
e Kamuoyu arastirmasi/goriis anketi yapilmasi,

e Vatandas sikayetlerinin alinmasi, geri bildirim,rapor sunumu
yapilmasi,

e (Cevrimici devlet 6demelerinin yapilmasini saglamaktadir.
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Sekil 6: Interaktif Hizmet Modeli (Interactive - Service Model)

N — .y
Vatandas Hiikiim et

Balgesel

hikimet

_
’
/

Uluslararasi
VATANDASLAR

Y &netisim

™

Kaynak: Nath, V. (2002). Digital Governance Models: moving towards good governance
in Developing Countries. E-Commerce, 2 (4), s.21.

Genellikle gelismis tilkelerde tercih edilen ve uygulanan bu model diger
modellerden daha fazla teknolojiye bagimlidir. Bu nedenle giivenlik endiseleri
diger tiim modellerden daha fazladir.

1.2.Dijital Yonetisim Analizinde Kullanilan Gostergeler

Dijital yonetisimin 6nem kazanmasi ile birlikte Avrupa Komisyonu dijital
yonetisim analizinde kullanilacak gostergeler belirlemistir (Apostol ve Stan,
2021):

1. Dijital Kamu Yonetimi Gostergeleri: Kullanici odaklilik, seffaflik,
sinir Otesi vatandag hareketliligi, sinir 6tesi isletme hareketliligi.

2. Dijital Kamu Idaresi Géstergeleri: Politika iletisimi, ydnetisim,
mevzuat, altyapi.

3. Dijital Yonetisim Performansimin Olgiilmesi: Kamu kurumlari ile
etkilesim, resmi formlarin indirilmesi, formlarin ¢evrimigi
gonderilmesi.

Avrupa Komisyonu bu gostergeler ile dijital yonetisimde {ilkelere yol
gosterici olma amacindadir. Bu gostergeler ile iilkeler dijital yOnetisim
durumlarint belirleyebilir, dijital yonetisimi yonetebilir ve dijital yonetisim
politikalar belirleyebilirler.

308



Siyaset Bilimi, Uluslararast ligkiler ve Kamu Yoénetimi Alaninda Gelismeler

1.3.Dijital Yonetisimi Yonetmek

Dogal afetler ve salgin hastaliklarla miicadelede iilkelerin basar i¢in dijital
yonetisimden tam olarak yararlanmalar1 gerektigi genel kabul goéren bir
durumdur. Ciinkii, dijital yonetisimin yonetilmesi, veri tabani entegrasyonu,
ulusal saglik idaresi ve giimriikler arasinda kurulan is birligi ile COVID-19 ile
miicadelede 6n plana ¢ikmaktadir. Dijital araglarin diger politika araglan ile
birlestirilmesi sonucunda dijital yoOnetisim, devletin miicadele kapasitesini
artirmaktadir (Yen, 2020).

Dijital yonetisimin yonetilmesi: Bilgi, finans ve teknoloji kaynaklarini igeren
kaynak yonetimi; dijital gizlilik, siber giivenlik yonetimi; dijital yOnetisim
performansinin yonetimi; bilgi iletisim teknolojileri performansi yonetimi olmak
izere dort alan1 kapsamaktadir (Chen ve Hsieh, 2009).

Sonug¢

Dijital ¢ag ile birlikte kamu yonetiminde katilimci demokrasinin tesvik
edilmesi i¢in kullanilan bilgi ve iletisim teknolojileri basta olmak iizere tiim
dijital teknolojiler kamu yonetiminde vatandas-devlet etkilesimini artirmaktadir.
Artan internet kullanimi ve dijital teknolojilerin giinlilk hayata girmesi ile
vatandaglar ekonomik, politik ve sosyal kalkinmada aktif birer dijital vatandas
haline gelmiglerdir. Fakat, dijital cagin kamu yonetimine yansimasi olarak ifade
edebilecegimiz dijital yonetisim ile kamu hizmetlerinin sunum sistemlerinin
dondstiiriilmesi ise tiim devletler i¢in maliyet sorununu ortaya ¢ikartmaktadir. Bu
nedenle gelismis {ilkelerde dijital yonetisim en iyi sekilde uygulanirken
gelismekte olan tilkelerde daha yavas bir gelisim seyri izlemektedir.

Dijital Cag ile birlikte vatandaslarin devletten bekledigi, hesap verebilir,
uygun maliyetli, duyarly, erisilebilir ve hizli kamu hizmet sunumudur. Devletler,
salgin hastaliklar, dogal afetler, ekonomik krizler gibi olaganiistii zamanlarda
vatandaglarin bazi taleplerine karsilik veremeyebilirler. Bu durum devlete karst
giiven kaybina neden olabilmektedir. Devlete olan giivenin azalmasi dijital
yonetisim uygulamalarinda basariy1 engelleyen bir durumdur. Bu nedenle,
devlete giiven basaril dijital yonetisim uygulamalari i¢in gereklidir.

Dijital yonetisimin gelecegi ile ilgili olarak ortaya ¢ikan ortak diisiincelere
gore (Culbertson, 2004; Alsaif, 2013; Milakovich, 2012): Salgin hastaliklar ve
dogal afetler nedeniyle biitce sikintis1 yasayan gelismekte olan iilkelerde dijital
yonetisime yeterinde biitge ayrilmaz ve dijital yoOnetisim i¢im politikalar
gelistirilmezse  dijital yOnetisimin uygulanmasim1  devletler agisindan
zorlasacaktir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin genislemesini etkileyen
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standardizasyon eksikligi dijital yonetisimin gelisiminin yavaslamasi sonucunu
ortaya ¢ikartabileceginden gelismekte olan iilkelerde standardizasyon ile ilgili
calismalarin yapilmasi gerekmektedir. Kamu kurumlarina ait web sitelerinin
gelistirilmesi dijital yonetisimin uygulanmasini kolaylastiracaktir. Gelismis
iilkelerde standartlastirilmis arama sistemleri, ortalama vatandaslarin online
olarak bilgiye erismesine yardime1 olacaktir. Bu durum gelismis tilkelerde dijital
yOnetigimin siirdiiriilebilir gelisimini saglayacaktir.

Tiim zorluklara ragmen dijital ¢agin kamu ydnetimine yansimasi, daha kaliteli
ve hizli kamu hizmeti saglamak icin bilgi ve iletisim teknolojileri kullaniminda
bir sonraki agama olarak kabul edilen dijital yonetisimdir. E-Devlet gelistirmeden
farkli olarak dijital yonetigsim; katilimci ¢evrimigi platformlar, sosyal medya,
dijital uygulamalar vb. ¢evrimigi olarak kamu hizmetlerinin {iretilip, sunulmasini
ve vatandaglarin roliinii 6n plana ¢ikartmaktadir.

Dijital yonetisimin amaci, cagdas ve gelecekteki toplumsal zorluklari daha iyi
ele almak iizere organize etmek ve yonetmek igin teknolojik yeniliklerden
yararlanmaktir. Dijital yonetisim; agik veri temelli uygulamalar1 igermektedir.
Devletin, e-hizmet veren kamu web siteleri ve e-Devlet platformunu siirekli
olarak yenilemeleri ve giincellemeleri dijital yonetisimin basarisini
arttirmaktadir. Dijital yonetisim evrensel bir uygulama gerektirmektedir. Fakat
COVID-19 salgim ile birlikte devletler 6zele yonelik dijital uygulamalarini
artirarak kamu hizmet sunumunda vatandaslarin kullanabilecekleri uygulamalar1
artirmiglardir. Bu durum o6zelden baglayan genele giden bir dijital yonetisim
ortaya ¢ikartmaktadir. Dijital yonetisim siirekli degisen ve gelisen bir
uygulamadir. Diinyada, iilkede hatta mahallede meydana gelen afetler, hastaliklar
dijital yonetisimin nasil uygulanacagini belirlemektedir. Bu ¢alismanin tiretildigi
doktora tezi arastirmasi sonucunda Onerilen “pirlanta yonetim modeli” dijital
yonetisimin siirekli degisen ve gelisen yoniinii yakalamak {izere kurgulanmis ve
ortaya konulmustur. Dijital yonetigim kagilmasi miimkiin olmayan bir durumdur.
En tepeden en kiiciik yerel yoOnetim birimine en verimli olacak sekilde
uygulanmasi i¢in kosullar olusturulmali ve uygulanmalidir.
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TERORUN PSIiKO-POLITIGINDE KIRMIZI: KAN,
GOZYASI VE KARANFIL

Dog. Dr. Haluk YAMAN!

Giris

Terdr, uzun zamandan bu yana insanligin yagsamini tehdit eden, korkutma, y1l-
dirma, kan ve gozyasiyla neticelenmis eylemlerle kendini var etmeye ¢aligan bir
gercektir. Catigma ve korku merhaleleri teroriin en biiyiik araglari arasindadir.
Yasal yollardan varlik gerekgesi bulamayan pek ¢ok orgiitlii yapi teror faaliyetleri
ile var olma miicadelesi vermektedir. Pek ¢ok lilke, etnik yap1 ve insan toplulugu
bu olgudan kaynakli acilar1 uzun zamandan beri yagamaktadir. Teror, amaclarina
ulasabilmek adina farkliliklar1 da kullanmaktan ¢ekinmez. Toplumsal yasam ige-
risinde var olan farkli etnik, dini, siyasi ve sinifsal 6zellikler terériin ayrigtirma
politikasinda 6nemle kullandig1 argiimanlardir.

Teror ekseninde kurulmug orgiitlii yapilar kendi amaglart disinda farkli dev-
letlerin masalar1 olarak birer silahli o6rgiit seklinde de izlenebilmektedir. Farkli
cografyalarda yer alan iilkelerin kendi idealleri adina terdr orgiitlerini kullandik-
lar1 artik bilinen bir gergektir. Bu tiir yaklagimlar terdrii finanse eden devletleri
ortaya ¢ikarmistir. Bu uygulamalar disinda devletlerin kendi sinirlari igerisindeki
ayrilike faaliyetlerinin de terorii akillara getiren 6rneklerine tanik olunmaktadir.
Homojen ozellikler gdstermeyen, farkli etnik ve irklar barindiran devletlerin
kendi sinirlarindaki bu farkliliklara karsi sergilemis oldugu yaklasimlar “devlet
terorii” kavraminin kullanima sokulmasina yol agmustir. Devlet terorii, devlet ak-
linin kendi idealleri dogrultusunda yakalamak istedigi biitiinciil ulus devlet anla-
yisini saglamak i¢in farkliliklarin ortadan kaldirilmasi girisimleri sonucunda go-
rlilebildigi gibi uluslararasi camiada emperyalist emeller giiden devletlerin kendi
siirlar diginda yiiriittiigii faaliyetlerden de izlenebilmektedir.

! Firat Universitesi ITBF, hyaman@firat.edu.tr
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Terdr, bugiin gelinen noktada gegmiste oldugundan daha yiiksek bir diizeyde
kiiresel giicler tarafindan kullanilan bir masa konumundadir. Bu tarz orgiitlerin
faaliyetlerinin yansimalar1 kendi sinirlarini asarken iilkeler ve uluslararasi sistem
icin bir giivenlik riski olusturmaktadir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletlerin-
deki 11 Eyliil saldirilan biitiin devletleri terérden kaynakli bir giivenlik riski ile
yiizlestirmistir. Kavramsal olarak, az sayida insanin yapmis oldugu kasitli ve sis-
tematik bir siddet uygulamasi olan teroriin, hedef aldig1 insanlarin hayatini derin-
den etkileyen olaylarla sonrasinda yaratmis oldugu korku terérden dogrudan et-
kilenen insanlardan ¢ok daha fazlasini tedirgin eden bir boyuttadir. Teroriin se-
bepleri degisirken sonuglart insan nezdinde degismez. Teroriin diinyanin biitiin
cografyalarinda izlenmesinde farkli gerekgeler ortaya ¢iksa da terére maruz kalan
her insanin ortak kaderinde kan ve gbzyasi vardir.

Teror, eylemsel yaniyla birlikte sembolik degerleriyle de var olmanin miica-
delesine girisir. Renkler, semboller, isaretler ve kimi zaman giyim tarzlari terdriin
yanstyan semalar1 olarak izlenir. Teroriin insan psikolojisi iizerinde yaratmis ol-
dugu etkiler bu semalar lizerinden kuvvetlenir ve eylemlerle bir biitiinliik sagla-
nir. Ozellikle drgiitlerin silahli gruplar1 disinda kalanlar terdriin sembolik yanini
yansitmak iizere sisteme dahil edilmis sempatizanlar olarak 6n plana ¢ikar. Sid-
detin ¢ekiciligi ve saldirilarin terdr sempatizanlar1 iizerinde yaratmis oldugu
duygu durumlar1 sembolik faaliyetlerle harmanlanir ve gii¢lenir. Ancak terdrist-
lerin tamami ve terdr eylemlerinin biitiinli hakkinda bir genelleme yapmak glig-
tiir. Genelleme yapilacak tek degerlendirme, terér eylemlerinin sonrasinda bu ey-
lemlere maruz kalanlar {izerinden yapilacak olan degerlendirmedir. Terér, farklt
cografyalarda farkli insanlar1 vururken insan olmanin ortak degeri olan duygular
farklilik gdstermeden ortaya ¢ikar. Anneler ¢cocuksuz, babalar evlatsiz, komutan-
lar askersiz kalir ve teror akittigi kanla geride kalanlara kederden baska bir sey
birakmaz.

Kan, kirmizi ile temsil edilmis; gdzyasi, ortak duygunun yansimasi olmus ve
terdr kurbanlarini anmak karanfillere yiiklenmistir. Kimden geldigine bakilmak-
s1zin her terdr eylemi bu sayilan argiimanlar bir netice olarak sunmustur. Teror
eylemlerini engellemeye yonelik hicbir girisim terdr sonrasinda yasanan aci ve
gbzyasini Oonleyememistir. Bu boliimde terdr, psiko-politik bir yaklagimla ince-
lenmistir. Terdriin sebeplerinden ziyade sonuglari iizerinde durulmus ve terér ey-
lemleri sonrasinda insan duygu ve davraniglarinin yansimalarina dair bir yorum
gelistirmek amaglanmistir. Her terdr eylemi neticesinde ortak duygular gézya-
sinda sembollesmekte ve terdriin kinanmasinda karanfiller toplumsal tepkinin bir
yansimasi olarak tercih edilmektedir. Bu baglamda c¢alisma igerisinde gézyas1 ve
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karanfil birer sembol olarak islenmis ve terdriin yarattigt magduriyetin bu sem-
boller ile olan iliskisine deginilmistir.

Akil Oyunlar ve Kimliksizlestirme

Terdr denince pek ¢cok okurun zihninde canlanan seyler arasinda farkli eylem
araclart ve mutlaka kan, gbzyasi ve act yer almaktadir. Teror, siddet ve tehdit
yontemlerini kullanarak, yildirma ve korkutma hatta cana kiyma faaliyetlerinin
merkezde yer aldig1 olaylarin biitlintidiir. Tiirk Dil Kurumu terdriin karsiligin
“yildirma ve korkutma” olarak ifade etmektedir (TDK, 2011: 2333). Kupper’e
gore (1987: 240) terdr, toplumsal alanda kisiler tizerinde korku, panik ve iimit-
sizlik yaratarak kamu otoritesini ve kurumsal yapilarin mesruiyetini ortadan kal-
dirmay1 amagclayan, sosyal yapiya zarar veren hedeflerin gerceklestirilmesi giri-
simidir. Terorle birlikte anilan bir baska kavram ise terorizmdir. Teror ve tero-
rizm i¢ ige gecmis olgular olarak karsimiza gelmektedir. Teror, tanim olarak ¢ok
eskilere gider. 20. yiizyilda Diinya’da terdriin akilda kaldigi yillarin baslangicin
1960’lara gotiirmek olasidir. Bunun gerekgesi 6zgiirliikk hareketlerinin terdrizmi
referans almis olmasidir. Bu baglamda terér kelimesi, savunmasiz kisilere zarar
vermeyi amaglayan ve modern zamanlarin kullanima soktugu bir kavram olan
terorizmden daha eskidir (Aksoy, Nisan, 2017: 137).

Terdriin toplumsal yasami tehdit etmeye basladigi zamanlardan itibaren bu
kavramlar {izerinde uluslararasi hukukun mutabakata vardig1 bir terdr tanimini
ifade etmek giigtiir (Tagdemir, 2006: 9). Terorizmi tilkelere gore belirli kategori-
ler icerisinde tanimlamak, 6zellikle 11 Eyliil saldirilan ile birlikte degisen teror
ve terorizm yaklagimlariyla birlikte giiclesmistir. Terorizm, 6zellikle siyasal bir
amagla siddetin sistemli ve devamli olarak kullanilmasi politikasi olarak da ta-
nimlanmaktadir (Daver, 1986: 93). Terdrizm, karmasik bir gergektir. Terorizm,
saldirilar veya korku ortamini dogurarak sivil ve masum kurbanlar vasitasiyla
daha biiyiik kitleler {izerinde yildirma ve korku yaratmanin pesindedir. Ergil’e
gore terérizm bir siyaset yapma bigimidir. Siyasetin en radikal tiiriidiir (1992:
139-140).

Terdr eylemlerini kendi amaglarina ulagmak i¢in bir arag olarak kullanan 6r-
giitler, su¢ Orgiitii olarak tanimlanmaktadir. Bu orgiitler demokratik diizenler ve
anayasal sistemleri zor duruma diisiirmek hatta yikmak {izerinden faaliyetlerde
bulunur. Faaliyetler, orgiit yapilarina ve maksatlarina gore degismekle birlikte
cebir ve siddet kullanmak neredeyse biitiin teror orgiitleri i¢in ortak paydada yer
alan unsurlardir. Ter6r orgiitleri zamana gore kendilerini yenileme, farkli strate-
jiler gelistirme ve yeni yontemlerle var olma gibi fonksiyonel degisiklikleri de
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gbsterebilen yapidadirlar. Orgiitsel yapilarinda ve fonksiyonlarinda degisime gi-
derek yeni soylem ve eylem kaliplariyla degisen durumlara uyum saglayabilir,
kendilerini gelistirebilirler (Demir, 2008: 57).

Terdr orgiitleri tarafindan farkli eylemler ve propagandalar bir biitiinliik iceri-
sinde gerceklestirilmektedir. Sosyolojik ve psikolojik bir dikkatle hazirlanan ey-
lemler toplumlar tizerindeki belirgin bir etkiyi yaratmanin pesindedir. Bu amagla
DAES teror orgiitiiniin eylemlerinin ilk izlek noktasinda video kayitlarini gérmek
miimkiin iken bu kayitlardan beklenen etkinin, potansiyel kurbanlarda, hakimiyet
altinda tuttuklar1 bolgelerde yasayan insanlarda ve diisman {izerinde korku yarat-
mak oldugu bilinmektedir (ig isleri Bakanligi, 2017: 18). Bu sayede din radikal-
lestirilirken, dinin radikallesmesi gerektigini diisiinen sempatizanlarin da orgiite
fiili olarak katilmalarina katki sunulmaktadir.

Hangi eylemlerin terdr faaliyeti adi altinda degerlendirilmesi iizerinde bir mu-
tabakata varilamadigindan miitevellit terérizmin sinirlarini belirlemenin de bir
konsensiis yaratamamig olmasi dogaldir. Buna goére ABD yasalarindaki terérizm
tanimin1 Chomsky (2007: 18) sOyle ifade etmektedir: “Terorizm: Siyasal, dinsel
ya da ideolojik nitelikli hedeflere ulagmak i¢in yildirma ve baski yoluyla korku
yaratarak, kararlagtirilmig siddet ya da siddet tehdidi kullanmaktir.” Bu tanimin
devaminda Chomsky, ABD taniminin muhtemelen belirgin sonuclar1 nedeniyle
uygulamalar sirasinda iptal edildigini dile getirmektedir. Iptal edilme gerekgeleri
kendi igerisinde tutarli olsa da bu gerekgeler igerisinde akil oyunlarini barindiran
ideolojik tavir alislar ve uzun vadeli siyasi hesaplarin amag¢landigi gérmek miim-
kiin olacaktir.

Bunun en giizel 6rnekleri Tiirkiye’nin PKK’nin Suriye kolu olarak kabul ettigi
ve gerek eylemleri ve gerekse de kamuoyuna yansiyan rabitalar ile birlikte YPG
ve PYD terdr orgiitleri {izerinden izlenebilmektedir. PYD, Demokratik Birlik Par-
tisi olarak, siyasi amaglar i¢in kurulmus bir olusum olarak kendini uluslararasi
arenada tanitirken silahli yapilanma ayaginda ise YPG yani Halk Koruma Birlik-
leri yer almaktadir. Uzun zamandan bu yana faaliyet gosteren bu orgiitler “vekalet
savaglarimin” birer temsilcisi olarak uluslararasi camiada kendilerini mesru bir
aktor olarak gostermekte ve siyasi, lojistik her tiirlii destegi almaktadir. Kendisini
DAES’e kars1 miicadele eden bir orgiit olarak gdosteren PYD ve YPG o6zellikle
ABD ve pek ¢cok Avrupa iilkesinden destek gostermektedir. Chomsky’nin tani-
mina donecek olursak siyasal, dinsel ve ideolojik hedefler ABD’yi bu orgiitleri
desteklemeye ve onlar1 yasal zeminde gostermeye itmektedir. Bu durum
ABD’nin akil oyunlari olarak yorumlanirken siyasi séylemleri de terér ile bu 6r-
giitleri ayn1 kefeye koymayan bir yaklagim igerisinde olmaktadir.
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Diinya terorizm tarihi ve ABD i¢in milat sayilabilecek gelismelerin basinda
11 Eyliil saldirilarini zikretmek miimkiindiir. 11 Eyliil olaylar ile birlikte teror
aglan kiiresel dlgekte orgiitlenebilen, otonom terdr hiicreleri ve gruplari ile bir-
likte es zamanli olarak farkli yerlerde eylem yapabilen yapilar olarak belirginles-
mistir (Tosun, 2009: 113-114). 11 Eylill teror saldirilar ile birlikte “yeni terd-
rizm” kavrami analistler tarafindan ifade edilmeye baglamistir. 20. ylizyilin son-
larinda konusulmaya baslanan “modern ter6r” bu saldirilar ile doruk noktasina
ulagmistir. Yeni ter6rizm, muhalif terorist orgiitler tarafinda gergeklestirilen ve
kitlesel saldir1 tehdidini doguran, yeni ve yaratici orgiitsel konfigiirasyonlarla be-
zenmis, ulusotesi dini dayanigsmay1 da sergileyen ve siyasi siddet i¢in ahlaki ge-
rekgeler ile yeniden tanimlanmig olarak karakterize edilmistir (Martin, 2014).
Yeni terorizm ile birlikte giivenlik anlayislarinin da yeniden tanimlanmasi zorun-
lulugu dogmustur.

11 Eyliil saldirilar teroriin bir giin herkesi vurabilecek bir seviyeye geldigini
gosteren bir kanit olarak uluslararasi sistemi etkilemistir. Artik terér maksatl ger-
ceklestirilecek eylemler i¢in her sey miimkiin gdziikmeye baglamistir. Bugiin ge-
linen noktada uluslararasi bir role biiriinen terdr bu yapisin orgiitlerin beseri ser-
mayelerinde ve terdrist savascilar nezdinde de gostermektedir. Teror orgiitlerine
katilimin uluslararasilagtigi bir donemi 6zellikle Irak ve Suriye’deki gelismeler
iizerinden okumak miimkiindiir. Bu cografya iizerinde faaliyet gosteren
DAES/DEAS (ISID) terdr 6rgiitii, yabanci savascilarin yogun olarak boy goster-
digi bir orgiit olarak taninmis durumdadir. Bu durum DAES terdr orgiitiinii ve
faaliyetlerini diinyanin geri kalani igin de tehdit unsuru olusturan bir mesele ha-
line getirmistir (Yalginkaya, 2017: 30).

Yabanci teroristlerin teror orgiitlerine katilimlar: terdr orgiitlerinin niteligini
cesitlendirirken, terdr eylemlerinin de farkli cografyalan etkileyecegi 6ngoriisii
onemli bir giivenlik tehdidini dogurmustur. Ozellikle Ortadogu’da yasanan gelis-
meler ve bu gelismelerin Bati’daki yansimalari bunu kanitlar niteliktedir. Demok-
rasi, esitlik ve 6zgiirliikk ekseninde geleneksel yapilarin bozuldugu Ortadogu cog-
rafyasinda olaylar rayimndan ¢ikmis ve intihar bombacilarindan, yabanci terdrist
savascilara kadar devlet dis1 silahli aktorler bolgeyi sarmigtir (Duran, Yesiltas,
2017: 9). Terdr eylemleri ve 6l¢iisiiz siddet ile kontrolii ele gegirmeyi amaglayan
yapilar ozellikle bolge istikrari i¢in durumu daha da i¢inden ¢ikilmaz bir hale
getirmistir.

Terdr eylemleri ile birlikte ortaya ¢ikan 6nemli sonuglardan birisi de teroriin
ve terdr Orgiitlerinin inandiklar1 degerler ugruna hicbir vasitay: kullanmaktan ge-
kinmemeleridir. Eylemlerine katmig olduklar1 ideolojik boyut ile gii¢lenen 6rgiit-
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ler, terdrist faaliyetlerin sonlanacagina dair diisiinceleri karamsar bir diizeye tasi-
mistir. Ciinkii ideolojilerin hedefleri ve amaglar1 uzun vadeli bir siirece yayilmak-
tadir. Bu siirecin eylemsel yani ise korku ve endisenin uzun vadede insanlar iize-
rinde olumsuz sonuglar yaratacagina dair bir diisiince ortami olusturmaktadir.
Kendilerini, inandiklari/inandirildiklar1 dava ugrunda mutlak yetkili ve vekil ola-
rak goren terdr Orgiitleri higbir fark gozetmeksizin karsilara ¢ikan her yapiy
yikip gecmekten geri durmamaktadir. Terdr bugiin icin ge¢miste oldugundan
daha yogun ve etkili bir sekilde kiiresel miicadeleler icerisinde bir araci konu-
muna gelmistir. Devletlerin ve gikar ¢evrelerinin kullanmaktan geri durmadiklari
bir sekle biirinmiistiir (Bak, Esidir, 2018: 13). Bu da karsimiza devlet terorii kav-
ramini ¢ikarmigtir.

Devlet dis1 aktorler tarafindan gerceklestirilen terdrist faaliyetlerin uluslara-
rasi barigi ve giivenligi bozmaya yonelik oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte
devletler tarafindan terdrizmi engellemeye yonelik ¢alismalara gereken énemin
verilmedigi sdylenebilir (Koncagiil, 2021: 325). Bu durumun devletlerin {izerinde
mutabakata varamadiklari/varmak istemedikleri terdr tanimiyla iliskisinin oldugu
g0z ard1 edilmemelidir. Kime gore kimin terorist oldugu, farkli beklentiler ve ar-
zular dogrultusunda ¢esitlendigi icin terér tanimu iizerinde mutabakata varmak
giiclesmektedir. Bu yaklasimin bir sonucu olarak giiclii devletler eliyle yaratilan
terorizm, Orglitlii teror faaliyetlerinin yaninda goz ardi edilmektedir. Rumell’e
gore (2009: 4) modern devletler 20. yilizy1l zarfinda savaglar diginda 170 ile 200
milyon civarinda insanin 6liimiine sebep olmustur. Bu sdylem, devletlerin terorist
faaliyetlerdeki roliine iligkin atif yapar bir niteliktedir.

Sik¢a kullanilmaya baglayan devlet terorii kavrami igerisinde siyasal iktidar-
larin, muhalif veya diisman saydig1 gruplara karsi bilingli ve sistematik bir sekilde
stirdiiriilen bir yildirma hareketinin varligi s6z konusudur. Bu tiir hareketlerin ise
daha cok totaliter rejimlerde ortaya ¢iktigi ifade edilmektedir (Hazir, 1990: 36).
Devletin kendi vatandaglan lizerinden sergiledigi baski ve yildirma politikalari-
nin énemli bir 6rnegini 1930 ve 1950’11 yillarin Sovyet tarihinde ve Stalin 6ze-
linde okumak miimkiindiir. Bu dénemlerde Rusya’da siirdiiriilen baski “Repres-
siya” adiyla anilmaktadir. Daha ¢ok aydin kesiminin hedef alindig1 bu siirecin ilk
yillart Rusya tarihinde “Biiyiik Temizlik” veya “Biiyiik Terdr” seklinde anilmak-
tadir. Biiylik teroriin kokleri Stalin’in kiiltliir devrimine dayanir. Kiiltiir devrimi,
kiiltiiriin politize edilmesinin temellerinin atildig1 dénemdir (Emir, Oksiiz, 2020:
280). Devlet terdrii, mevcut rejimi korumak adina devleti temsil edenler tarafin-
dan, tehdit olarak goriilen grup ve yapilara karsi sergilenen eylemlerin adidir.
Stalin tarafindan uygulanan seklinde de rejim korunmak istenmis ve aykir1 sesle-
rin susturulmasi hedeflenmistir.
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Devlet teroriiniin soykirima varan 6rnekleri yakin tarihin sayfalarindaki yerini
almistir. Devlet terdrii, lilkede diigman olarak goriilen bir toplulugu ortadan kal-
dirmak i¢in soykirimdan ¢ekinmeyen bir boyuta evrilebilir (Onen, 2023: 20).
Devletin siddet kullanma hakkinin sinirlarinin yok oldugu noktada devlet tero-
riinden ve devlet destekli soykirimdan bahsetmek olasidir. Claridge, devlet terd-
rizminin ger¢eklesmis olmasi igin; terérizminin sistematik olmasi gerektigini,
siddet ve siddet tehdidi icermesini, politik olmasini, devlet i¢in ¢alisan yandaglar
tarafindan sergilenmesini, korkunun amag edinilmis olmasini, genis bir grubun
hedeflenmesini ve s6z konusu magdur kitlenin silah ya da orgiitlenme modeli
icerisinde olmamasi gerektigini 6n kosullar olarak ifade etmistir (1996: 52).

Devlet teroriiniin sadece totaliter rejimlerde goriildiigii bahsi ise elestiriler al-
maktadir. Bunula birlikte sadece totaliter rejimlerin bu tarz girisimlerde bulun-
madig1, uluslararasi camiada giiclii Batili devletlerin de devlet teroriinii kendi
cografyalarindan uzakta sergileyebildikleri 21. ylizyilda goriilen ornekleri iize-
rinden okunabilmektedir. Literatiirde bu tarz devlet girisimlerini vekalet savaslari
kavrami altinda degerlendiren ¢aligmalara rastlanmaktadir. Batili devletler di-
sinda Rusya’nin da 6zellikle Suriye topraklarinda ve Ukrayna topraklar1 iizerinde
gerceklestirmis oldugu faaliyetlerde devlet terdriiniin emarelerini gérmek miim-
kiin hale gelmistir.

Terdr olaylar1 yalnizca meydana geldigi iilke icerisinde istenmeyen olaylara
sebep olmaz. Komsu iilkeler hatta komsu olmayan farkli cografyalarda da olum-
suz etkilere yol agar. Teror, biitiin iilkeler i¢in ulusal olarak bir risk olustururken
uluslararasi diizende tiim diinya iilkelerinin ve siyasalarinin istikrarsizligina se-
bep olabilir (Ozcan, Ozmen, 2016: 72). Devletlerin yiizlestikleri terdr olaylarinda
faaliyet gosteren gruplarin yontemsel ve orgiitsel farkliliklari biitiin devletlerin
lizerinde mutabik kalacaklar1 bir tanima ulasmay gii¢lestirmektedir. Tiirkiye, In-
giltere, Kolombiya, Fransa gibi iilkelerin teror eylemlerinde karsilastiklar: farkl
terorist eylem tarzlari ve terdrist gruplarin farkli gerekgeleri terorii tanimlama
asamasinda her devlete farkli bir yorumsal alan agmakta ve eylemler neyi hedef-
liyorsa terdriin ona gore bir tanima sahip olmas1 gerektigini diisindiirmektedir
(Erendor, Kiirkeii, 2022: 369).

Terorii ve terorizmi agiklarken terdr orgiitlerinin igerisinde yer alan teroristle-
rin kimlikleri ve degerleri de 6nem arz etmektedir. Her terér eyleminin icerisinde
yer alan kisilerin birer kimlik diializmi yasadig1 soylenebilir. Yogun propaganda
faaliyetleri igerisinde teror, kimliksizlesmis insanlarin dogmasina katki sunar.
Kimliksizlestirilen bu insanlarin sebep oldugu acilar sonrasinda terdristin zihin
diinyasi ile empati yapamamak, canli bomba eylemlerinin agiklanamayan karan-
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lik yanidir. Kimliksizlestirme, terdrist gruplarin énemsedigi, telkinlerle ve des-
teklerle yaratmis oldugu kitleler igerisinde var olan bir degerdir. Bu deger objektif
kimliklerin yok olmaya bagladig1 ve orgiit kimligi igerisinde bireylerin aslinin
unutturulmaya calisildigi siirece hizmet etmektedir. Terorist, bir grup psikolojisi
icerisinde kendini yeni bir kimlige oturtmaya c¢alisirken gézden diismemeyi ve
itibar kazanmayi, grubun hedefleri ile birlikte hareket etmeyi bir kabul gérme
stratejisine doniistiirebilir. Bireysel kimlik, grup kimligi igerisinde bir diislinsel
nostaljiden fazlas1 olmamaya baslar.

Kimliksizlestirme, bireyin {izerindeki sinirlamalarin kitle igerisinde kaybol-
masidir. Bunun neticesinde birey bencil, anti-sosyal ve saldirgan davranislar ge-
ligtirir (Glindogmus, Mete, 2021: 116). Kimliksizlesme olgusuna hizmet eden
baska bir boyutta ise terdriin lider profilinin yaratmis oldugu kiiltii gormek miim-
kiindiir. Teror orgiitleri kuruculari, terdrist liderler ve bu tiir faaliyetlerin destek-
cilerinin adlandirdig: sekliyle “6zgiirliik savascilar1” geride kalanlar i¢in birer
kiilt haline gelir.

Birer kiilt haline gelen liderlerin biitiin davranislar1 ve diisiinceleri teror orgiit-
lerinin iiyelerini ve sempatizanlarini derinden etkiler. Coates, bir kiilt yapilanma-
nin liderinin hatiralarin1 yazdigi eserde pek ¢ok giinliik davranig kaliplarinin dahi
oOrgiitiin geri kalanlar tarafindan taklit edildigini vurgulamistir. Kiilt yapilanma-
larda 6ne ¢ikan bir diger faktor iiyeler tarafindan liderin higbir sekilde elestirile-
memesidir (2012: 178). Liderin yaptiklar bir mantik dairesine oturtulamasa da
lider ve orgiit sorgulanamamaktadir. Siddet eylemleri sorgulanamamaktadir. Bii-
tiin faaliyetlerin amaci olarak belirlenen hedefler i¢in siddet mubah goriilmekte-
dir. Ciinkii amaca giden yol i¢in siddet vazgecilemez bir yontemdir. Orgiitsel sid-
det teroriin hedefledigi diizenin kurulmas i¢in gereklidir.

Bu davraniglarla birlikte her terér eyleminin ardinda insanin hem kendi hem
de bagkalarin acisinin algilamasini olanaksiz kilan bir duygusuzluk gelisir. Bu
duygusuzluklar ile gelisme gdsteren biitiin terdr orgiitlerinin yapmis olduklari ey-
lemlerin ortak yani kahramanca bir yok edisi barindirmalaridir (Gruen, 2010:
104). Kahramanca bir yok edisin ardinda yatan sebeplerin baginda i¢ savas ve
agir1 siyasi amaglarin giidiiledigi topluluklar vardir. Plano ve Olton’a gore (1982:
202) terorist gruplarin cogunlukla kurulus gerekgeleri icerisinde devrim ve i¢ sa-
vas gibi siyasi gayeler yer alir.

Devrim ve i¢ savas gibi kurulus gerekcelerine sahip terdr orgiitlerinin amag-
larin1 gergeklestirebilmeleri igin halkin koruyucusu, halk savasgisi, 6zgiirliik sa-
vasgisi, vatansever gibi sOylemlerle beslenmesi gerekmektedir (Bak, Esidir,
2018: 15). Teror orgiitlerinin terorist faaliyetlerine kilif bulma miicadelesinde
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sOylem 6nemli bir yer tutarken sdylemin yansitildigi mekanlarda kitle iletisim
araclariin araci olarak kullanildigi goriilmektedir. Televizyon yayinlari, basili
materyaller ve son zamanlarda sosyal medya araglar1 teror faaliyetlerinin giizel-
lemelerine alan acan mekéanlar olarak goériilmektedir. Bu mekanlarin terér eylem-
leri sonrasinda kisitlanmasi ve yayin yasaklarinin uygulanmasinda terér propa-
gandasina alan agmamanin gayesi yatmaktadir.

Terdrizmin eylemsel faaliyetleri yaninda giristigi en 6nemli faaliyetlerinden
birisi yapmis olduklar1 bu eylemlere haklilik gerekgesi bulmaktir. Ezilenler, hor
goriilenler ve dislananlar seklinde sinifladiklari kitleler adina miicadele verdikleri
propagandasini yapan pek ¢ok terdr orgiitii bu hakliliklarini algi oyunlart igeri-
sinde sergilemeye ¢aligmakta ve uluslararasi destek bulma miicadelesi vermekte-
dirler. Ayn1 eylemler i¢in terér medyasi ve terorle ylizlesen toplumlarin ulusal
medyalarinda haberlerin ¢er¢evelenmesi ve hazirlanmasi noktasinda medya sa-
vaglarina tanik olunmaktadir.

Kan, Gozyas1 ve Karanfil

Kiiresel bir gergeklik olan terdriin etkileri hem toplumsal hem de bireysel de-
gerler lizerinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu degerler igerisinde teroriin psikolojisi bi-
reysel politik siirecleri ve tercihleri degistirebildigi gibi toplumsal biitiiniin enst-
rumanlarimi da farkli yonlere kanalize edebilmektedir. Bu baglamda terériin psi-
kopolitiginin analizi hem bireysel analizleri hem de toplumsal analizleri icermesi
gerekmektedir. Politik psikoloji, bu analizlere hizmet eden literatiir bilgisini bi-
riktirirken ilk ¢caligsmalardan bugiine farkli alanlarla yapilan ortak ¢aligmalarla bir-
likte multidisipliner 6zellikler gostererek gelismeye devam etmektedir. Politik
psikolojinin giintimiizde ¢ogunlukla kullanildig: siyaset ve psikoloji iligkisi bag-
laminin ilk &rneklerini Frankfurt Okulu olarak bilinen Frankfurt Sosyal Arastir-
malar Enstitlisii caligsmalarinda gérmek miimkiindiir. Frankfurt Okulu kimi ko-
miinist aydinlarin akademik kurumlagma ¢abalarinin bir sonucu olarak 1923 yi-
linda Frankfurt Universitesine bagli olarak ortaya ¢ikmustir (Holz, 2012). Ens-
titii’niin kuruldugu dénem ayn1 zamanda Bolseviklerin Rusya’da kazandiklari za-
ferin ve Orta Avrupa devrimlerinin 6zellikle Almanya’da yasadigi yenilginin
olusturdugu kosullarda gerceklesmistir.

Theodore Adorno, Horkheimer, H. Marcuse ve Eric Fromm’un felsefeleri ile
sekillenerek gelisen bu felsefeye ragbet eden felsefeciler temelde Freudyen psi-
kanaliz tekniklere dayanmistir (Inan, 2017). Toplumlarin yonetime verdikleri
tepkileri Freudyen analiz teknikleri ile ortaya koymaya g¢aligan bilim insanlari
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kitle davranislarini agiklamak {izere kafa yormustur. 19. ve 20. yiizyilda kitle dav-
raniglarinda meydana gelen farkliliklar toplumsal degisimin en 6nemli belirleyici
unsuru olmustur. Bunula beraber kitleler, politika, medya ve patalojik siddetle
bezeli ve sinir tanimayan bir diizlemde hareket eden, yikici bir profil sergileyen
insan topluluklar1 olarak da resmedilmistir (Kayaoglu, 2003: 206). Kitlelere has
ozellikleri Le Bon, kolay kiskirtilmak, kizginlik, muhakeme yetersizligi, hiikiim
verme, elestiri yeteneklerinin olmamasi ve duygulardaki miibalaga olarak ifade
etmistir (1997: 31). Le Bon’un kitlelerin bilingalt1 tarafindan yonetildigi yaklasi-
minda, degismeyen psikolojik karakterlerin ve yiizyillarca yasayan devamli
inanglarin varligi teroriin kitle hareketleri icerisindeki gelisimini agiklamaya yo-
nelik ipuglar1 sunmaktadir.

Kitlelerin sahip oldugu ve ge¢misle yogrulmus pek ¢ok dini, etnik ve sosyal
degerleri onlarin degismeyen sabit inanglarina 1g1k tutmaktadir. Degismeyen
inanglar iizerine verilen miicadeleye sosyo- kiiltiirel 6geleri, icerisinde yasanan
cografyay1 ve konusulan dilleri de dahil ettigimizde sabit inanclar i¢in verilen
miicadele kitleler i¢in daha anlami hale gelmis ve bir grup kimligi miicadelesine
doniigmiistiir. Bu kimlige olan baglilik diger kimliklerle ortak paydada bulusmay1
reddederken farkli kimliklerle kurulacak igbirligi tarihe ve degerlere ihanet olarak
goriilecektir. Bu yaklagimu terorle iltisakli pek ¢cok orglit icerisinde gérmek miim-
kiindiir. ETA, PKK, El Kaide, DAES, Boko Haram v.b. teror orgiitleri yukarida
sayilan farkliliklar1 yagatma miicadelesine girmis ve ulusallik ya da iiniter yapilar
gibi modern devlet anlayisinin getirmis oldugu gergeklerle yiizlesmeyi kabul et-
memistir. Ulusal kimliklerden ziyade kaynak (objektif) kimlikleri i¢in siyasi
alanda giiclendirme ve ayristirma miicadelesi vermislerdir. Isin 6ziinde terdr or-
giitlerinin kendilerini dayandirdiklar bir kitlenin destegi i¢in bu kimlik miicade-
lesi dnemlidir. Arkasina insan destegini ve kitleleri alamayan orgiitlerin basarisiz
olacag diistincesi bu davranisin en énemli nedenidir. Objektif kimlik bir insanin
dogustan getirdigi tarihsel-antropolojik kimliktir (Oran, 2018: 27). Bu nedenle
insan iradesinden bagimsizdir. Tiirk bir anne ve babadan dogan ¢ocugun da Tiirk
olmas gibi.

Uluslararasi diizeyde isminden soz ettirmis terdr orgiitlerine bakildiginda ob-
jektif kimliklerin 6nemli oranda orgiitsel baglar1 bir arada tutmak i¢in kullanildig
goriilmektedir. Ornegin PKK terdr orgiitii bu baglamda “Kiirt” kimligini 6n
planda tutarken ETA “Bask” halki {izerinden kendini ger¢eklestirmenin miicade-
lesini vermistir. Kimlikler terdr orgiitleri tarafindan kitle desteginin dnemli bir
unsuru olarak kullamlmaktadir. Orgiitlerin eylemci kadrolarmin sahip oldugu he-
terojen yapilarn ise kimlik miicadelesi yaninda ideolojik ve siyasal beklentilerin
farkli bir boyutunu gozler 6niine sermektedir.
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ETA, Bask halkinin savascilari olarak kendini konumlandirmigken benzer dii-
stinsel ve ideolojik altyapt PKK terdr orgiitiinde goriilmektedir. El Kaide ve
DAES dini argiimanlarla ayrilik¢i eylemlere girisirken diinyanin geri kalanindaki
Islam uygulamalarini kabul etmemektedir. Boko Haram, Nijerya’da seriat diisiin-
cesini savunurken ¢ocuklara ve yetiskinlere verdigi zarar1 mubah gérmektedir.
Ismi burada yazilmayan pek cok terdr orgiitii benzer amag ve farkli ydntemlerle
kendi ideolojik tutumlarina sahip yonetsel yapilar1 ve kitleleri olusturabilmek i¢in
eylemlere basvurmaktan ¢cekinmemektedir. Bu eylemlerin pek ¢ogu kan ve goz-
yastyla sonuglanmakta, insanlara korku asilamaktadir.

Insanlarin i¢sel bosluklarini siddet ve terdrle doldurabilmek igin basvurduklar
soyut bir ideolojiye olan baglilik (Gruen, 2010: 104) terérist eylemler sonrasinda
hissedilmeyen vicdani ve ahlaki bir sorumlulugun 6nemli nedenlerindendir. Yap-
tiklar1 karsisinda magdur yakinlarinin ortak paydalarinda biriken gézyasi terériin
hizmet ettigi ideolojiye bagli olanlar i¢in bir anlam ifade etmemektedir. Ayni so-
yut ideoloji haber metinlerinde “kan ve gozyasindan besleniyorlar” satirlartyla
kamuoyuna yansitilmaktadir. Bu yansitma Tiirkiye’de PKK terdr orgiitiinde ya-
sanirken, Ispanya’da ETA da, Ingiltere ve Irlanda’da IRA’da, pek cok farkli cog-
rafyada ise dini iltisakli terdr orgiitlerinde somutlagmaktadir. Teror orgiitlerinin
eylemleri neticesinde ortaya ¢ikan kan ve gbzyasi sosyologlar, psikologlar ve ge-
nel olarak sosyal bilimciler tarafindan, korku, endise ve giivenlik tehdidi olarak
anlamlandirilirken, kanitlarin bigimlendirilmesi, eylemlerin yogunlugu ve etkisi
farkliliklar igerisinde resmedilmektedir.

Avrupa’da son 20 yildir farkl iilkelerde meydana gelen terdr saldirilari neti-
cesinde yiizlerce/binlerce insan terdre kurban gitmistir. Bu sayi, Tiirkiye’nin
PKK teror orgiitii ile olan miicadelesinde yitirmis oldugu yasamlar g6z Oniine
alindiginda artmakta ve terdriin cografya tanimadiginin bir kanitin1 sunmaktadir.
Madrid’de 2004 yilinda meydana gelen saldirlar, 2005 yilinda ingiltere’nin bas-
kenti Londra’da yasanan saldirilar, 2011 yilinda Norveg’te asirt sagct Andres
Behring Breivik tarafindan yapilan terdrist eylem, 2015’te Paris’te Charlie Hebdo
ofisine yapilan saldir1 yine ayni y1l Paris’te DAES’in iistlendigi saldir1 ve daha
bir¢ok teror saldirisi ¢ok sayida insanin yagamini yitirmesine ve pek ¢ok kisinin
de yaralanmasina sebep olmustur.

Teroriin nerden ya da kimden geldigi fark etmeksizin bir korku yarattig
asikardir. Korku, siireklilik arz eden terorist eylemler neticesinde devamlilik gos-
teren bir sekle biirlinebilmektedir. Mermilerin sikildigi, bombalarin patladigi ve
flizelerin ateslendigi orgiitlii saldirilar neticesinde meydana gelen kitlesel can ve
mal kayiplar1 ve bunlara bagl olarak gelisen korku ayn1 zamanda iilkelerde poli-
tik kaosa da neden olmaktadir (Kalayci, 2019: 266). Bu sayede teror, ortaya koy-
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dugu eylemlerin etkisi ve biyiikliigiine bagl olarak iilkelerdeki politik istikrar-
sizliklarda kendisine bir konum edinebilmektedir. Tiirkiye 6rneginde 90’11 yillar
¢ogu zaman terdr olaylartyla anilirken 6zellikle 1993 yilinda yasanan pek ¢ok
teror eylemi neticesinde bu yillar terdriin zirve yillar1 olarak izlenmis ve siyasi
iktidarlarin yetkinligi ile ulusal giivenlik konusu tartigmalarin odaginda yer al-
migtir.

Tirkiye’de 1990- 1993 yillar1 arasinda yasanan kanli terér olaylarinda pek ¢cok
akademisyen, gazeteci, yazar ve emekli/muvazzaf asker hayatim1 kaybetmistir.
Bu eylemlerde DHKP-C, PKK, Hizbullah gibi 6rgiitlerin ismi siklikla anilmustir.
DHKP-C érgiitii 1990-1992 yillarinda asker, MIT, emniyet ve yargi mensuplarimni
hedef alan kanl1 eylemler gerceklestirmistir (Oznur, 2012: 11). PKK ise yine ¢o-
gunlukla askerlerin hedef alindig1 terdr eylemleri gerceklestirmistir. 24 Ocak
1993 giinii gazeteci Ugur Mumcu aracina bomba konulmasi sonucunda hayatini
kaybederken ayni y1l Orgeneral Esref Bitlis saibeli bir ucak kazasi neticesinde
yasamini yitirmistir. Tiirkiye’de 1993 yilindaki terdr eylemleri sadece askeri, po-
lisi, yargi mensuplarini ve gazetecileri hedef almamistir. Faillerinin bugiin bile
tartisildigi pek ¢cok eylemin toplumsal yansimalar1 fazlasiyla hissedilmistir. Ya-
sanan bu tiir olaylar ayn1 zamanda siyasal iktidarin ve devletin giivenlik politika-
larinin sorgulanmasina yol agmistir. Tiirkiye’de teror olaylar1 sonrasinda sorgu-
lanan giivenlik zaaflar1 sadece 90’11 yillarla sinirh kalmamistir. Farkli terdr ey-
lemleri yakin donem Tiirk siyasi tarihindeki yerini almistir.

2000’li yillarin basinda 24 Ocak 2001 tarihinde Diyarbakir Emniyet Miidiiri
Gaffar Okan’n sehit edilmesiyle baslayan bir dizi terér eylemi, 2006 yilinda Ra-
hip Andrea Santoro’nun &ldiiriilmesi ile devam etmigstir. Bir donem azalma egi-
limi gdsteren bu tiir olaylar 2013 yilinda Reyhanli saldirisi, 2015°de Saver Selim
Kiraz’in sehit edilmesi, 2015’de Surug saldiris1 yine ayni yil Ankara Gari 6niinde
meydana gelen intihar saldirilari ile artig géstermis devam eden yillar Tiirkiye’de
terér eylemleri ve ¢ogunlukla bombali eylemleri beraberinde getirmistir. 2016
yilinda Sultanahmet Meydani’nda gergeklestirilen saldiri, Kizilay-Giivenpark
saldirilari, Istanbul Vodafone Arena Stadi’ndaki saldirilar ve 2022 yilindaki Is-
tanbul’da Istiklal Caddesinde yasanan bombal1 saldir1 terdrii Tiirkiye nin giinde-
mine her defasinda yeniden tagimstir.

Teror, toplumsal yagam i¢inde hem siyasi iklimi hem de insan yasamini tehdit
ederken atlatilmas1 zor krizleri beraberinde getirmistir. Terdrle ortaya ¢ikan kriz
halleri ve donemleri kimi uluslar i¢in siiresi uzun bir zaman dilimine yayilmak-
tadir. Bu zaman diliminde terore care arama faaliyetleri ekonomik, sosyal ve si-
yasi parametreler igerisinde bir biitiin halinde gergeklesir. Yonetim erkleri bir
yandan terére gareler ararken bir yandan da terdr karsisinda insanlarin kaygi ve
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korkularini giderecek sdylem ve uygulamalarin arayisi igerisine girer. Korku or-
tami igerisinde devletin gosterecegi vakur durus insanlarin terdre karsi gdstere-
cekleri dayanigmada en belirgin argiiman olarak ifade edilebilir. Devlet ve toplum
iizerinde yaratilmak istenen baski ve korku teroriin 6nemli politik ve sosyal he-
deflerinden birisidir.

Teror eylemlerinin yogunluguna ve etkisine bagli olarak toplumsal travmalar
ortaya ¢ikmaktadir. Travmalar karsisinda toplumlar farkli tepki mekanizmalari
gelistirerek yasamis olduklari his ve duygulara karsi cevaplar iiretmek isterler.
Bu cevaplar toplumsal olabildigi gibi kisisel de olabilir. Vamik Volkan bu nok-
tada daha ¢ok toplumsal cevaplar iizerinde dururken dort temel unsurdan bahset-
mektedir. Bu unsurlar; Biiyiik bir travma sonrasinda yeni paylasima dayali ugras-
larin ¢ikmasi, varolan kiiltiirel normlarin degismeye baslamasi, paylasilmis bag-
lant1 nesneleri olarak anitlarin yapilmasi ve bu travmalarin yanitlarinin nesilden
nesile aktarilmasi (Inan, 2010: 161).

Terdr orgiitleri ve eylemleri farkli siniflamalar igerisinde ve farkli toplumsal
analizler ile yorumlansa da sonuglari ¢ogu zaman ayni1 neticelerle hatirlanmustir.
Kanli eylemler arkada kalanlar i¢in geri doniilmez siirecleri beraberinde getirmis-
tir. Teror ile sembollesen fotograf ve resimler igerisinde insani derinden etkileyen
sahnelerde kanl goriintiilere pek cok kez rastlanmistir. Kan ve kirmizisi, olayla-
rin etkisi ile birlikte insan bilincinin her diizeyinde biraktigi izlerle 6nemli oranda
etkileyici olmustur. Ayni zamanda terér olaylariyla yilizlesen mekanlarin kana bu-
lanmig goriintiileri terdrist saldirilarda daha biiyiik alanlarin ve daha fazla sayida
insanlarin hedeflenmesi i¢in terdristleri harekete geciren algiya katki sunmus ve
sunmaktadir. Yaratilan eylemin biiyiikliigii ve mekana yansimasi ayni1 zamanda
bir propagandanin yansitilmasi olarak amaglanmaktadir. Mekanlarla anilan teror
eylemleri mekana bir kimlik katarken mekanin iiretiminde hatiralar ve acilar ba-
sat bir faktore doniigiir. Hatiralar ve acilarla anilan mekanlar zamanla birer anit
mekan vasfini da yiiklenebilir. Teroriin kinanmasi ve kurbanlarin anilmasi bu
mekanlar tizerinden gergeklestirilir.

Anutlar, tarihte yaganmus etkileyici/biiyiik olaylari, 6nemli kisilerin hatiralarim
sonraki kusaklara aktarmak i¢in yapilan, insanin diinyada bir iz birakma gabasidir
(Polat, 2019: 51). Hitler iktidarini hatirlatan ve yok edilen insanlarin anisini tem-
sil eden Berlin’deki Holokost Anit1, 11 Eylill saldirilartyla yikilan Diinya Ticaret
Merkezini sembollestiren 9/11 anit1, Birlesik Krallik’in Istanbul Baskonsoloslu-
gunda yer alan ve burada diizenlenmis teror saldirilar1 neticesinde hayatini kay-
betmis c¢alisanlarin isimlerinin yer aldigi anit, Kanada/Ottawa’daki Sehit Diplo-
matlar Aniti, Sirnak’ta yer alan Cevrimli Sehitleri Anit1, Bingdl’de 33 Sehit Aniti
teror olaylar1 sonrasinda hayatini kaybedenlerin yasatildigi mekanlardir. Anitlar
farkli iilkelerde ve farkli insanlar1 temsil etmis olsa da hepsinin ortak yani burada
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yasanan acilardan dersler ¢ikarilmasi ve bu acilarin bir daha yaganmamasi adina
duygularin mekanlarda yasatilmasidir.

Antlar farkli iilkelerdeki teror olaylarinin taniklar olarak tarihe not diiserken
teroriin psikolojisinin yaratmis oldugu sonuglara dair toplumsal ipuglarini da sun-
maktadir. Bu toplumsal ipuglar1 toplum psikolojisini gostermek adina dnemli
yansimalardir. Psikoloji ve toplumun birlestigi noktada uluslararasi bir perspek-
tifte izlenen terdr, siyasetin psikolojisine yon verebilmektedir. Siyasetin psikolo-
jisinde terdriin kapladig1 alan, hedef olarak sadece askeri birliklerin ya da kamu
giivenligini saglayan devlet kurumlarinin olmamasi neticesinde sivillere yonelik
eylemlerin yarattig1 korku ve endise ile de genislemektedir. Bugiin i¢in gelinen
noktada terdriin uluslararasi bir sorun haline gelmis olmasi terdr eylemlerini Av-
rupa ve Anglosakson iilkelerde asker ve polisi hedef almaktan 6te sivillere yone-
lik eylemlerinden kaynaklanmaktadir.

Terdriin hatirlanmas1 bahsinde sadece anitlar is gormez. Teror eylemleri son-
rasinda insan zihnine kazinan gorsellerin giicii de teroriin zihinlerde taze kalma-
sinda rol oynar. Teror eylemlerindeki kanli saldirilar sonrasi kirmizi renk {izerin-
den sembollesen goriintiiler herhangi bir yazili metne ihtiya¢ duymadan insan al-
gis1 tizerinde belirli diisiincelerin dogmasina ve bu diisiincelerin gii¢lii kalmasina
yol agmaktadir. Bu alg1 genellikle 6liim iizerinden olusan bir algidir. Insanlar kor-
kunun ve acinin gélgesinde, 6liim diisiincesiyle teroriin korkung yiiziine her de-
fasinda yeniden tanik olurlar.

Terdr eylemleri sonrasinda izlenen kanli sahneler terér ile magdurlar1 ve top-
lum arasinda gizil bir iletisim yaratir. Bu iletisimin keskin unsuru kirmizinin gii-
clinde saklidir. Kirmizi, terér sahnelerinde sdzel olmayan bir iletisimin en kesif
gercegi halinde zihinsel semalara islenir. Kisilerarasi iletisimde mesaj verme
araclarindan birisi olan renkler (Ustakara, 2011: 139), cagrisim ve algi boyutuyla
bireylerin icsel iletisiminde énemli rol oynarken terdr, igsel iletisimde kanin kir-
mizisinda yarattig1 iletisim ile korku ve aciyi bir ¢ikt1 olarak anlamlandirir.

Kirmiz1 gibi birgok renk, sézel olmayan bir iletisim yonteminin aracisidir!. Bu
0zelligi renklere anlam katmaktadir. Ayn1 zamanda psikolojik etkiler birakmak
tizerine de iglevseldir. Renklerin insan {izerindeki etkileri ve insanin ruhuna ve
duygularina yonelik fonksiyonlari evrensel olarak kabul edilmis ve kanitlanmigtir
(Erim, 2000: 11). Renklerin insanlar {izerindeki etkileri insandan insana farklilik
gostermektedir. Ancak insandan insana farklilik gosteren renklerin etkisi ve
6zelde kirmmzi, terdr olaylar1 sonrasinda benzer hislere ¢agrisim yapar. Kirmizi

1 Giiney, C. (2021). Renklerin Psikoloji ve Alg1 Uzerindeki Etkileri. https://www.alem.com.tr/psi-
koloji/renklerin-psikoloji-ve-algi-uzerindeki-etkileri-1073903.
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renk bir yaniyla (olumsuz tarafiyla) kizginlik ve saldirganligi agiga ¢ikarir. Kiz-
ginlik, ac1 ve keder, terdr olaylar1 sonrasinda terdrden etkilenen toplumlarin ve
terér magdurlarinin hepsinde ortak degerler olarak hissedilir. Kanin kirmizisinin
bu baglamda farkli bir etki yaratacagini 6ngérmek giictiir.

Kirmizi ayn1 zamanda dikkatin rengidir. Algida segici davranirken dikkat da-
gitabilen ve dikkati lizerine ¢eken bir renktir. Alg siirecindeki nesne ve 6zne ilis-
kisinde kirmizi, 6nemli oranda dikkati cezbederken biitiinlestigi nesne ile de gec-
mis ve gelecek arasinda yasamin yorumlanmasinda aktif rol oynamaktadir. Kan-
dinsky’e gore, kirmizinin sicak tonlar1 heyecanlanmaya neden olurken, farkli bir
tonu ise kani hatirlattig1 i¢in aci ve tiksintiye neden olabilmektedir (2005: 76).

Kirmizinin yansimasinin degerlendirilebilecegi bir araci da ¢igeklerdir. Giil ve
Karanfil gibi kirmizi ile sembollesmis ¢igekler kendi anlamlarini tarihten bu yana
yiiklenerek almigtir. Kirmizinin karanfildeki yansimasi ¢ogu zaman anma etkin-
liklerini akillara getirir. Kirmizi karanfilin zaman igerisinde yiiklendigi bu anlam
kiiltiirler farkli olsa da sagladig1 psikolojik unsurlariyla tercih edilmektedir. Psi-
kolojik ger¢eveden degerlendirildiginde renkler duyularimizin ifadesinde dnemli
bir yer tutmaktadir. Anlatilmak isteneni kuvvetlendirirken, nitelige de katki su-
narlar. Bu nitelik ressamlar i¢in kigisel heyecanlarin yansitilmasini saglar (Bigals,
1976: 307). Heyecanlarin yansitilabilmesi i¢in hisselerin renklere ihtiyaci vardir.

Terdr olaylar1 sonrasinda mekansal yansimasiyla istenmeyen goriintiilerin
rengindeki kirmizi, karanfilde kotli yansimalarin silinmesine hizmet eden kirmi-
ziyla birlesir. Tiirkiye’de ve Diinya’da yasanan pek ¢ok kanli terér olay1 sonra-
sinda meydanlar ve teror olayinin gergeklestigi mekanlar kirmizi karanfiller ile
donatilir. Kan ve gdzyasinin saklanmaya calisildig1 yerde karanfiller yer alir. Her
yil diizenlenen anma torenleri de karanfillerin hatirlandig1 zamanlar olarak tarihin
sayfalarindaki yerini almistir. 20. Yiizyilin baglarindan itibaren kirmizi karanfil
uyku, 6liim ve Isa’nmn kanim simgelemistir. Anma giinlerinde gelincik bigimli
her ¢elengin savasta 6lmiis askerlerin ruhunu temsil ettigine inanilir (Wilkinson,
2011:128). Uzun zamanda beri terdr olaylarin1 anma etkinliklerinde kirmizi ka-
ranfilin kullanildig1 goriilmektedir. Kirmizi karanfil, sevginin ve sayginin duygu-
sal bir yansimasi olarak kabul edilmekte ve kullaniimaktadir. Ozellikle anma t&-
renlerinde kullanilir olmasi 6liim ile insan arasindaki iligskinin duygusal bir yan-
stmasi/sembolii olarak kabul edilmektedir. Oliiye saygi ve sevgi sembolii olarak
kullanilan karanfil ayn1 zamanda derin bir yasin hikayesindeki iz olarak hafiza-
lara islenir. Hristiyan efsanesine dayandirilan bir goriiste, karanfil, Hz. Isa hagi
tagirken annesi Bakire Meryem’im doktiigli gozyaslarini temsil etmektedir.
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Gegmiste yasanmis ve insanlarin hafizalarinda yer birakmis pek ¢ok terér ola-
yinin anma torenlerinde kirmizi karanfillerin kullanilmasi bugiine tasinarak de-
vam etmektedir. 2022 yilindaki Istanbul’da istiklal Caddesinde yasanan bombali
saldir1 sonucu esi ve kizin1 kaybeden Nurettin Ucar’in anma toreninde biraktigi
karanfiller, Ankara tren gar1 sonrasindaki anma tdrenlerinde alana birakilan ka-
ranfiller, Besiktas Vodafone Park Stadi dniinde teror orgiitii PKK tarafindan 10
Aralik 2016'da diizenlenen ve 40'1 polis 47 kisinin sehit oldugu saldir1 sonrasinda
mezar1 baginda anilan emniyet mensuplarinin mezarlarina birakilan karanfiller
teror siddetinin karanfil sembolii {izerinden kinanmasinin érnekleridir. Bu ve pek
cok anma torenlerinde hayatlarini kaybedenlerin anildig: ekinliklerde karanfilleri
gormek miimkiindiir.

Karanfil, terér eylemleri disinda hayatini kaybeden insanlarin anma torenle-
rinde de kullanim alan1 bulmustur. Siddetin, acinin ve gézyasinin bir daha olma-
mast adina tercih edilen karanfil insanlarin inanglarinin ve duygularinin birlestigi
anma eylemlerinde kullanilmaktadir. Google, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu
biiyiik 6nder Atatiirk’{in 6limiiniin 76. Y1l doniimiinde kirmiz1 karanfili doodle
olarak kullanmistir. Tiirkiye Cumhuriyetinin 100. yilina denk gelen ve 28 May1s
2023°de yapilan 2. tur Cumhurbaskanligi se¢imleri 6ncesinde Cumhurbagkant
Recep Tayyip Erdogan eski Bagbakanlardan Adnan Menderes’i kabrinin basinda
anarken elindeki kirmizi karanfilleri anit mezara birakmustir.

Sonu¢

Bu ¢alismada ve Teror/Terorizm {izerine yapilmis pek ¢ok farkli calismada
ortak bir terdr kavrami lizerinde mutabik kalinamadigi agiktir. Her ne kadar tero-
rizmi meydana getiren degisik unsurlar tanimlanmis olsa da kimin terdristi ve
kime gore terorist anlayislarinin yarattigi farklilik terére karsi ortak paydada bir-
lesmeyi zorlasgtirmistir. Terorist unsurlarin siyasi sebeplerini gizledigi konjonk-
tiirde vekalet savaslarinda rol bigilen bir terdrizm anlayiginin ve orgiitlerinin ol-
dugunu soylemek kaginilmaz olacaktir. Teroriin siyasi nedenlerle varlik kazan-
dig1 ortamlarda devlet terdriinden de bahsedilirken devletin terér olarak ortaya
koydugu her yaklasimin igerisinde zor kullanmay1 ve siddeti gérmek miimkiin-
diir. Bu durumda anayasal giivenceler ve devleti sinirlandiran anayasal gerekgeler
ortadan kalkmaktadir. Ozgiirliik, hak, adalet ve hukuk gibi kavramlar devletin
siddet sarmali igerisinde kaybolan insani beklentiler haline doniisiir.

Terdr, 21. yiizyilin 6nemli giivenlik sorunlarindan birisi haline ¢oktan gelmis
durumdadir. Neredeyse tiim diinyanin ortak sorunu olarak somutlagmis olsa da
yukarida bahsedilen farkli yaklagimlar terdre uluslararasi bir tanim saglamay1 en-
gellemistir. Teroriin uluslararasilastigi ve her devleti tehdit eder konuma geldigi
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giiniimiiz diinyasinda orgiitlerin sahip oldugu farkl iilkelerin vatandaslarini ba-
rindirma hali ayn1 zamanda ter6r 6rgiitlerinin ideolojilerinin diinyanin farkli nok-
talarinda taraftar buldugunun bir gostergesidir. Bu taraftarlar etnik, dini ya da
farkli gerekgelerle teror orgiitlerine katilabilmekte ve siyasi amaglar i¢in miica-
dele etmektedir. Farkli gerekgeler teror orgiitlerinin de farklilagmasina yol agmis-
tir. Bugiin icin bu tiir farkli ter6r orgiitleri siyasal teror, dini maksath terdr, etnik
terdr gibi terdrist olusumlarin dogmasina yol agmustir.

Terorist egilimlerin olusmasinda psikolojik faktorlerin varlig: terdriin sonlan-
masi i¢in yapilan ¢alismalar igerisine politik psikolojinin de katilmasini mecburi
kilmaktadir. Teroristlerin psikolojik karakterlerinin analiz edilmesi ve neticelerin
siyasi beklentilerle olan baginin ortaya konmus olmasi politik psikoloji ¢aligsma-
larinin terér ¢aligmalar ile ortak yiiriitiilmesine yol agmistir. Psiko-politik ana-
lizler ise terdr egilimlerine sahip insanlarin bir kisminin liderden etkilendigini,
bir kisminin ideolojiden etkilendigini ve bir kisminin da kisisel eksiklikler ve tat-
min beklentileriyle hareket ettigini ortaya koymustur.

Politik olanin ahlaki yansimalarinin ortaya konmasiyla, toplumsal olgularda
farkli bir ¢erceve agmak icin terdr gibi toplumsal olaylarin analizinde politik psi-
koloji alanina fazlasiyla yer agmak gerekmektedir. Kaos, kargasa ve 6liim getiren
eylemlerle kendine yagam alan1 bulabilen terorii sadece siyasi ya da sadece ahlaki
yontemlerle analiz edebilmek daha 6tesinde terdre bir ¢6ziim bulabilmek giictiir.
Coziimiin 6nemli bir ayaginda terére katilimin engellenmesi sarttir. Teror, dev-
sirdigi insanlarin zihinlerinde yarattig1 baski ile eylemlerine eleman temin eder-
ken ve sempatizan toplamak {izerinden bir psikolojik savag yiiriitiirken kars1 pro-
pagandanin gii¢lii argiimanlarla oriilii olmasi, ahlaki ve psikolojik yonlere de do-
kunmasi teror karsit1 galismalardan beklenen bir 6zelliktir.

Terdr, yapmis oldugu eylemler ile toplumlar igin hep hassas ve sancili zaman-
lar1 dogurmustur. Terdr olaylar1 sonrasindaki degerlendirmelerin hassas dogasi
ise yasananlarin yansimasi sonrasinda zorlasir. Mekana ve gorsele yansiyanlar
teroriin yarattigi korku ve endisenin somut olmayan sebeplerinin nedenlerini ige-
risinde barindirir. Bu nedenler insanlari zihinlerinde somutlasir. Insan zihninin
calisma prensibi igerisinde var olan uyaranlara karsi verilen tepki konu teror
olunca ortak bir degerde birlesir. Bu deger terdr karsi kizginlik ve 6fkedir. Teror
magdurlarinin ve toplumun yasadigi hegemonik hisler kizginlik ve 6tke igeri-
sinde gelisir. Eylemlerin devamliligi ise bu hislerin artarak yasanmasina yol agar.

Terdr eylemleri sonrasinda izlenen goriintiilerde ve saklanmaya g¢aligilan sah-
nelerde kanli ortamlar ve mekanlar vardir. Kan ve kirmizisinin yarattigi algi, her
ne kadar medya bunlar1 saklamak i¢in ¢aba gosterse de, terore karsi duyulan tepki
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ve kizginligin siirekliligindeki unsurlardir. Kanli terér olaylari, insanlarin zihin-
lerine yerlesen terdriin tanimlanmaya calisildigi her yerde terére anlam bigmek
adina konusanlara ipuglart vermektedir. Yani teror tanimi, eylemleri sonrasindaki
kanl1 goriintiiler ve sahneler {izerinden yapilmaktir. Siyasi ve sosyal gerekcelerle
acgiklanmaya galigilan terér olgusuna bu sahneler fazlasiyla yardimci olmaktadir.

Insanin sahip oldugu bilissel dzelliklerden birisi unutmaktir. Unutmak, haya-
tin devami i¢in olmazsa olmazdir. Aksi takdirde insan yasaminin devami saglikli
bir zihin diinyasiyla gerceklesmeyecektir. Ancak kimi zaman topluma mal olmusg
kotii olaylarin hatirlanmasi, bu olaylardan ders ¢ikarabilmek i¢in ve tekrar yasan-
mamasi adina toplumsal hafiza da saklanmak istenir. Toplumsal hafiza, istenme-
yen olaylarin bazilarinin anisini yasatabilmek igin tasiyici role biiriiniir. Masumi-
yet bu roliin en gii¢lii arglimanidir. Masumiyet, yasatilmak istenen anilarin en
onemli belirleyicisidir. Teror olaylari neticesinde sugsuz insanlarin hayatlarini
kaybetmesi, terorist siddetin toplumsal hafizada kalmasina sebep olurken masu-
miyet hatirlanmak icin yeterli bir 6l¢iit olacaktir. Terorle yiizlesmis masum in-
sanlarin hatirlanmasi ve anilmasi ise belirli tdrenler ve etkinlikler ile saglanir. Bu
etkinlikler anit ve mekanlar tizerinde gergeklesirken sembol degerde karanfillerin
oldugunu soylemek yanlis olmaz. Pek ¢ok terér magduru anilirken karanfiller
masumiyetin sembolii olarak kullanilir ve magdurlar ile geride kalanlar arasin-
daki sessiz iletisimin unsuru haline gelir.
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TURKIYE’'DE 2023 CUMHURBASKANLIGI
SECIMININ TARTISMALI YONLERI*

Dr. Ogretim Uyesi Hiiseyin Murat ISIK

1. GIRiS

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde cumhurbaskanligi makami hem ¢ok 6nem
atfedilen hem de, gegmisten bugiine hep tartismalarin odaginda olmus bir mevki
olmustur. Bugiin de yaklasan se¢imler tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Bu
calismada da yalnizca cumhurbagkanligi makami i¢in yapilacak olan segimler ve
sec¢im siirecine iligkin tartigmali bazi hukuki meselelere agiklik kazandirilmaya
calisilacaktir. Zira mevcut Cumhurbaskaninin bu makamdaki ikinci donemi
olmasi ve Anayasaya gore bir kimsenin en fazla iki donem cumhurbagkanligi
yapabilecegi hiikmii ilk tartismali alani olusturmaktadir. Ikinci olarak segim
takviminin altmis m1 (60) yoksa kirk bes (45) giinde mi tamamlanmasi meselesi
Anayasa ve ilgili mevzuat hiikiimleri bakimindan g¢elisik hiikiimler
barmdirmaktadir. Ayrica Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin tamamen
yiirtirliige girdigi Temmuz 2018 tarihinden beri hukuki ve siyasi tartismalarin
odaginda olmasi, bu sistemin siirdiiriilebilirligi meselesini de ciddi olarak hukuk
ve siyasetin giindemine tagimistir.

Calismamizin giris kismindan sonraki ikinci kisminda, 1982 Anayasasina
gore Cumhurbagkaninin sahip oldugu anayasal yetkileri itibariyle devlet teskilati
icindeki konumu irdelenecektir. Ugiincii olarak 1982 Anayasasina ve ilgili
mevzuata gore cumhurbaskanligi makami igin adaylik ve se¢im siireci ele
aliacaktir. Cumhurbaskan se¢imini diizenleyen anayasal ve kanuni hiikiimler
1s1ginda kag cesit secim yapilacagi ele almacaktir. Bir kimsenin en fazla iki

* Bu calisma 29.12.2022 tarihinde Anadolu 11. Uluslararasi Sosyal Bilimler Kongresi’nde sunulan
ve Kongre Tam Metin Kitabinda yaynlanan bildirinin Mayis ayinda gergeklestirilen TBMM ve
Cumhurbagkanligi se¢imlerinin sonuglari dikkate alinarak giincellenerek gdzden gegirilmis halidir.
! DICLE Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, ORCID: 0000-0001-7317-3031
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donem cumhurbagkanlig1 yapabilecegi hiikkmii ve mevcut Cumhurbaskanmin bu
makamdaki ikinci donemi olmasi nedeniyle aday olup olamayacagi meselesi
tartisilacak ve ilgili mevzuattaki celisik hiikiimler ele alinacaktir. Son olarak
mevcut veriler 15181inda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin siirdiiriilebilirligi
meselesi tartisilarak ¢alisma bitirilecektir.

2. CUMHURBASKANININ ANAYASAL KONUMU

Cumhurbagkan1 1982 Anayasasina gore egemenligi kullanan ii¢ organdan
biridir. Anayasanin birinci kisminda genel esaslar basligi altinda egemenlik
yetkisinin kullanimini gdsteren 6. Maddesinde; egemenligin kayitsiz ve sartsiz
millete ait oldugu, Milletin, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore,
yetkili organlari eliyle kullanacagi ve egemenligin kullanilmasinin, higbir surette
higbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamayacagi ve hicbir kimse veya organin
kaynagin1 Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamayacagi hiikiim altina
almmistir. 7. Maddede yasama yetkisinin TBMM’ye ait oldugu ve
devredilemezligi ifade edilmistir. Madde 8 ve 104/1’in isaretiyle yliriitme
yetkisinin Cumhurbagkanina (2017 degisikligi 6ncesinde bakanlar kurulu da bu
yetkiye ortakt1) ait oldugu ve son olarak 9. Maddede de yargi yetkisinin bagimsiz
ve tarafsiz mahkemelerde oldugu ifade edilmistir. Ayrica Anayasanin 6zellikle
Madde 104/1 ve 2. Fikralarindaki: Cumhurbagkan1 Devletin basidir; Yiiriitme
yetkisi Cumhurbaskanina aittir; Cumhurbaskani, Devlet baskani sifatiyla Tiirkiye
Cumhuriyetini ve Tirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin
uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin eder
hiikiimleriyle Cumhurbaskaninin devleti temsil ve devlet mekanizmasinin
isleyisinden tam ve kesin sorumlu oldugu hilkme baglanmugtir.

Yine Madde 89 (kanunlarin yayimlanmasi); Madde 92 (silahli kuvvetlerin
kullanilmasina karar vermek); Madde 93 (TBMM’yi toplantiya ¢agirma); Madde
108 (genel yiiriitme yetkisi), Madde 116 (TBMM ve kendisinin se¢imlerinin
yenilenmesine karar verme); Madde 117 (baskomutanlik ve milli savunma);
Madde 118 (milli giivenlik kurulu); Madde 119 (olaganiistii hal); Madde 123, 124
ve 126 (merkezi ve mahalli idare); Madde 130, 131 (yiiksekdgretim); Madde 134
(Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiikksek Kurumu vasitasiyla devletin resmi
ideolojisi); Madde 146, 154, 155 ve 159 (yiiksek yargi); Madde 161 (biitce);
Madde 166 (ekonomik ve sosyal politikalar); Madde 175 (referandum yetkisi) ile
Cumbhurbagkaninin yetkilerine iliskin son derece kapsamli ve devletin isleyisini
tamamen kontrol altina almasini saglayan hiikiimler kayit altina alinmistir. Sonug
olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin yetki haritasi olmak bakimindan anayasal
sistematik icinde son derece miitehakkim/dominant bir Cumhurbaskanligi
makamu yaratilmistir. Bir askeri darbe donemi {iriinii olan 1982 Anayasanin daha
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ilk tasariminda yer alan bu durum (Milli Giivenlik Konseyi, 1982, s.44-46, 143-
149) 2017 halkoylamasi sonrasinda verilen yeni yetkilerle daha da pekismistir.

3. ADAYLIK VE SECIiM SURECI

Cumbhurbaskaninin se¢imine iliskin usul ve esaslar, 1982 Anayasasinin 101.
Maddesinde! ve 6271 Sayili Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu (26/1/2012 tarih ve
28185 sayili Resmi Gazete) ile diizenlenmektedir. Buna gore Cumhurbagkani;?

- Kirk yasimi doldurmus,
- Yiiksekogrenim yapmus,

- Milletvekili secilme yeterliligine sahip,’

11982 Anayasasmin Yiiriitme baghkli ikinci béliimiinde Adaylik ve segimi kenar baghkli diizen-
leme soyledir:

“MADDE 101- (Degisik: 16/4/12017-6771/7 md.) Cumhurbaskani, kirk yasimi doldurmus, yiikse-
kogrenim yapmus, milletvekili secilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslar arasindan, dogrudan
halk tarafindan segilir.

Cumhurbaskaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani segilebilir.
Cumhurbaskanhigina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel segimlerde toplam gegerli oylarin
tek basina veya birlikte en az yiizde besini almig olan siyasi partiler ile en az yiizbin se¢men aday
gasterebilir.

Cumhurbagskani segilen milletvekilinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona erer.

Genel oyla yapilacak se¢imde, gegerli oylarin salt cogunlugunu alan aday, Cumhurbaskani segilir.
Ik oylamada bu cogunluk saglanamazsa, bu oylamayt izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama ya-
pilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almig iki aday katilir ve gecerli oylarin ¢ogunlugunu
alan aday, Cumhurbagkan segilir.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle secime katilma-
mast halinde, ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore ikame edilmesi su-
retiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin kalmas: halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir.
Aday, gegerli oylarin salt cogunlugunu aldigi takdirde Cumhurbaskan: se¢ilir. Oylamada, adayin
gecerli oylarin ¢ogunlugunu alamamasi halinde, sadece Cumhurbagkan: secimi yenilenir.
Secimlerin tamamlanamamast halinde, yenisi goreve baslayincaya kadar mevcut Cumhurbaskani-
nin gorevi devam eder. Cumhurbaskanhigi secimlerine iligkin diger usul ve esaslar kanunla diizen-
lenir.”.

2 Cumhurbagkani Segimi Kanunu “MADDE 6 — (1) Kurk yasini doldurmus ve yiiksek 6grenim yap-
mus Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secilme yeterligine sahip
her Tiirk vatandasi Cumhurbaskani sec¢ilebilir.”.

3 Anayasanin 76. Maddesinde Milletvekili yeterliligi hiikme baglanmistir buna gore: Onsekiz yasmi
dolduran her Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas1 milletvekili segilebilir. Anayasanin ilk halinde yas
sinirt 30 iken 2006 yilinda yapilan degisiklikle yas sinir1 25°e disiirtildii. 2017 degisikligi ile sim-
diki 18 yas kural1 getirildi. En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisitlilar, askerlikle iligigi olanlar,
kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suglar harig toplam bir y1l veya daha fazla hapis ile agir hapis
cezasina hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanc1 kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartic suglarla, kagakeilik, resmi ihale ve alim sa-
timlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma, terdr eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri
tahrik ve tesvik suglarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili
secilemezler. Gorev bagdasmazlig: dolayisiyla Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlari men-
suplari, yiiksekdgretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu iiyeleri, kamu
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- Tiirk vatandasi® olanlar arasindan,
- Dogrudan dogruya halk tarafindan segilecektir.?

Cumhurbagkani Se¢imi Kanununa (CSK) gore secimde uygulanacak genel
ilkeler sunlardir;

- Cumbhurbagkani halk tarafindan segilir (CSK m. 2/1),

- Secim genel, esit ve gizli oyla, biitlin yurtta ayn1 giinde, yargi yonetim ve
denetimi altinda yapilir (m. 2/2),

- Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin oy kullanmalari, 26/4/1961
tarihli ve 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde saglanir (m. 2/2),

- Segmen, oyunu tam bir serbestlikle kendisi kullanir (m. 2/3),

- Opylarin sayimi, dokiimii ve tutanaklara baglanmasi agik olarak yapilir
(m. 2/4),

- Bu Kanunda 6zel hiikiim bulunmayan hallerde ise (m. 2/5);

- 26/4/1961 tarihli ve 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkinda Kanun,

- 22/4/1983 tarihli ve 2820 say1l Siyasi Partiler Kanunu,
- 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayili1 Milletvekili Se¢imi Kanunu,

kurum ve kuruluslarmin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i nite-
ligi tasimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari, gérevlerinden ¢ekilmedikge,
aday olamazlar ve milletvekili segilemezler.

! Dikkat edilirse Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve diger se¢im mevzuatinda cumhurbagkani aday-
lig1 igin yalnizca vatandaghk sarti aranmistir. Azerbaycan ve diger bazi devletlerde oldugu gibi
devlet baskani aday1 olacaklar i¢in vatandaslik yaninda; tilkede belli siireyle kesintisiz ikamet etme
(6rnegin ABD, Rusya, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Ozbekistan, Israil vb.) devlet dilini
bilme (Kazakistan, Ozbekistan), etnik koken aidiyeti (Portekiz, Yunanistan, fran, Irak ve Suriye
vb.), ¢ifte vatandasliga sahip bulunmama (Bulgaristan ve Rusya), diger devletlerle farkli miikelle-
fiyet iliskisinde bulunmama gibi ek sartlar da aranmaktadir.

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlari 1923 ten 2014 yilina kadar TBMM tarafindan segilmis-
tir. 2007 yilinda yapilan Cumhurbaskanlig1 segimleri Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilince
ortaya cikan siyasi kriz (367 Olay1), iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisinin (AKP) erken se¢im
karari ile asilmis ve AKP, TBMM’de Anayasay1 degistirebilecek bir ¢ogunlukla yeniden iktidar
olmustur. AKP secimi iptal edilen Abdullah Giil’ii yeni Cumhurbaskani olarak se¢mis ardindan da
Anayasay1 degistirmek suretiyle Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi sartin1 getirerek se-
¢im krizini kendi lehine olacak sekilde sonlandirmistir. Boylece 2014 yilinda yapilan Cumhurbas-
kanlig1 se¢imi ile simdiki Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan bagbakan iken ilk defa halk tara-
findan segilen Cumhurbaskani olarak makama ge¢mistir.
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- 18/1/1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarhk-
lar1 ve Thtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun,

- 23/5/1987 tarihli ve 3376 sayil1 Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Su-
nulmasi Hakkinda Kanun ile bunlarin ek ve degisikliklerinin bu Kanuna aykir1
olmayan hiikiimleri uygulanir.

- Yiiksek Se¢cim Kurulu, Cumhurbaskani segimlerinin baglamasindan bi-
timine kadar, se¢imin diizen i¢inde yonetimi ve diiriistliigii ile ilgili biitiin islem-
leri yapmak ve yaptirmak amaciyla, gerekli ilke kararlar1 almaya, besinci fik-
rada sayilan kanunlar ile bu Kanunda se¢imle ilgili olarak yer alan biitiin siireleri
gerektiginde kisaltarak tespit ve ilana yetkilidir (m. 2/6).

Anayasanin 101. Maddesi ve CSK’nun 7. maddesinde Cumhurbagkani se¢im-
lerinde aday gosterme yetkisi';

- Siyasi parti gruplan,
- Son genel secimlerde birlikte veya tek basina toplam gecerli oylarin en
az yiizde besini alan siyasi partiler ve

- Enazyiiz bin se¢mene aittir .

- Genel oyla yapilacak olan secimlerde gecerli oylarin salt cogunlugunu
alan aday Cumhurbaskam secilmektedir. Hicbir aday bu ¢ogunluga erise-
mezse, takip eden ikinci pazar giinii ilk oylamada en ¢ok oy alan ilk iki adayin
katildig1 bir oylama daha yapilir ve oylarin ¢ogunu alan Cumhurbaskani secil-
mis olur.

- Cumhurbaskaninin gorev siiresi bes yildir.?
- Bir kimse en fazla iki donem i¢in secilebilir.

- Cumbhurbagkani segilen kimse eger milletvekili ise TBMM iiyeligi dii-
secektir. Ancak varsa parti iiyeligi devam eder®.

12007 Anayasa degisikligine kadar camhurbaskanlig1 i¢in aday gosterme (milletvekili segilme ye-
terliligine sahip olanlar arasindan) ve segme yetkisi TBMM’ye ait idi. 2007 degisikligi sonrasinda
ise aday gosterme yetkisi TBMM’de grubu bulunan siyasi partiler ile son genel se¢cimlerde toplam
oylar1 tek basina veya birlikte yiizde 10 (2017 degisikligi ile yiizde 5’e diigiiriilmiistiir) ve {izerine
ulasan siyasi partilere verilmis; se¢gme yetkisi ise dogrudan halkin oyuna birakilmistir. Ayrica CSK
madde 7/2 geregi aday gosterilmek icin ilgili kisinin yazili onay1 gerekmektedir.

2 1924 Anayasasinda Cumhurbaskaninin gorev siiresi 4 yil olarak belirlenmis, 1961 Anayasasi bu
stireyi 7 yila ¢cikarmis 1982 Anayasasinda da siire 7 y1l olarak korunmus ta ki 2007 degisikligine
kadar. Bu degisiklikle beraber Tiirkiye’de Cumhurbaskanlarinin gorev siiresi 5 yil olarak diizenlen-
mistir.

3 Bu hiikmiin 2017 referandumu &ncesindeki halinde, Cumhurbagkani segilenin TBMM iiyeliginin
sonlanmasi yaninda partisiyle ilisiginin kesilecegi de diizenlenmisti. Maddenin yeni seklinde boyle
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Cumbhurbaskanligi secimlerinin yalnizca Anayasada degil 6271 Sayili
Cumbhurbaskani Secimi Kanunu ile de diizenlendigini yukarida ifade etmistik.
Gerek Anayasa gerekse soz konusu kanun hiikiimleri 1s18inda Tiirkiye’de
Cumbhurbaskanlig1 se¢imlerinin duruma goére dort ayri sekilde yapilabilecegini
sOyleyebiliriz. Buna gore;

3.1. Olagan Cumhurbaskanhg Secimi
Normal se¢im takvimine gore yapilmasi gereken se¢imdir. Bu se¢imde;

- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkanlig1 se¢imleri bes yilda
bir aym giinde yapilir (1982 Anayasasi Madde 77/1). Ayni hiikiim
Cumbhurbagkani Se¢imi Kanununda da (CSK) mevcuttur (madde 3/1).

- CSK oy verme giiniinii Cumhurbagkan1 ve TBMM nin gérev siirelerinin
dolmasindan 6nceki son Pazar giinii olarak tespit etmistir (madde 3/3). Bir diger
deyisle her bes yilda bir TBMM ve Cumhurbaskaninin gorev siirelerinin
dolmasindan hemen 6nceki Pazar giinii se¢imlerin yapilacag: giindiir.

- Yine aynt maddede oy verme giiniinden geriye dogru hesaplanacak
altmis giinlik siirenin ilk giinl, se¢im takviminin baglatilacagi giin olarak
belirlenmistir (madde 3/3). Tiirkiye’de en son Cumhurbaskanligi secimi 24
Haziran 2018 tarihinde yapilmistir. Dolayisiyla bir sonraki se¢im de sayet erken
secim karar1 alinmaz ise TBMM ve Cumhurbaskaninin gérev siirelerinin bitimi
olan 24 Haziran 2023 tarihinden dnceki Pazar giinii yani 18 Haziran 2023’te
yapilacaktir. Bu se¢im icin se¢im takvimi de CSK’na gore 18 Haziran 2023
tarihinden geriye dogru 60 giin sayilmak suretiyle tespit edilecektir ki bu da 20
Nisan 2023 tarihine denk gelmektedir.*

bir kisitlama bulunmadigindan, Cumhurbagkani artik partisiyle irtibatini siirdiirme imkanina sahip-
tir. Ancak Anayasa degisikliginde bununla uyumlu olarak 101. Maddede yer alan Cumhurbagka-
nma yonelik tarafsizlik ibaresi kaldirilirken, Cumhurbaskani yeminini gosteren 103. Maddedeki
tarafsizlik ifadesine dokunulmamustir. Bu da hiikiimet sistemi degisikligi gibi olduk¢a 6nemli bir
Anayasa degisikliginde gerekli 6zenin gosterilmediginin kanit1 olarak degerlendirilebilir.

! Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine ge¢isi saglayan anayasa degisikligi sonrasinda,
10 Haziran 1983 tarihli ve 2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanununun 6. maddesi 25 Ni-
san 2018 tarihli ve 7140 sayili1 Kanunla degistirilmistir. Se¢im Donemi, Se¢imin Baslan-
gici ve Se¢im Giinii baglikli 6. maddenin ilk iki fikras1 soyledir: “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin segimleri bes yilda bir Cumhurbaskan: segimi ile birlikte ayni giin yapilir.
Bir énceki se¢imin yapildigi tarihten itibaren bes yilin dolmasindan énceki son Pazar
giinii oy verilir. Oy verme giiniinden geriye dogru hesaplanacak altmis giinliik siirenin ilk
giinii se¢imin baslangig tarihidir.”. Gorildiigi gibi Milletvekili Se¢imi Kanunu bakimin-
dan da bir sorun bulunmamakta yukarida ifade ettigimiz takvimle ortiismektedir.

2023 Cumhurbagkanligi ve TBMM segimleri, Cumhurbagkaninin verdigi se¢imlerin ye-
nilenmesi karart ile erken se¢im seklinde gerceklesmistir. Buna gore; 10 Mart 2023 tarihli
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- Ancak segimlere iligkin kesin tarih belirleme konusunda yetki Yiiksek
Secim Kurulundadir (Bkz.; Anayasa Madde 79/6 ve CSK madde 2/6; 3/7). Ayrica
bes yillik gorev siiresinin, TBMM ve Cumhurbaskaninin birlikte yapilan bir
onceki secim tarihi esas alinarak belirlenecegi de ayn1 kanunda hitkme baglanan
konulardandir (madde 3/3).

Olagan secim siirecinin nasil ilerleyecegine iliskin olarak da Anayasa
Madde 101 ve CSK madde 4’de su hiikiimlere yer verilmistir;

- Genel oyla yapilacak secimde, gecerli oylarin salt cogunlugunu alan
aday, Cumhurbaskani secilir.

- 1lk oylamada bu cogunluk saglanamazsa, bu oylamay1 izleyen ikinci
Pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis
bulunan iki aday katilir ve gegerli oylarin cogunlugunu alan aday Cumhurbaskani
segilir.

- lkinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir
nedenle se¢ime katilmamasi hélinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci
oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. Bu hiikiimlere ilaveten
CSK madde 4/2’de; aday ikamesinin, gecici sonuglarin ilanini takip eden giin saat
17.00’ye kadar yapilabilecegi hiikme baglanmistir.

3.2. Tekrarlanan Cumhurbaskani Secimi

1982 Anayasasmin 101. Maddesi 6. Fikrasinda; Cumhurbaskani se¢iminde
oylamalara tek adayla gidilmesi hilinde, oylamamin referandum seklinde
yapilacagi ve gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan adaymm Cumhurbagkani
secilecegi ifade edilmistir. Ancak Oylamada, adayin gecerli oylarin salt
cogunlugunu alamamasi hélinde secim yenilenir hitkkmii yer almaktadir. Ayni
hiikimler CSK madde 4/3° tekrarlanmis ve ilave olarak kesin sonuglarin
ilanindan sonra gelen kirkbesinci (45) giinii takip eden ilk Pazar giinii sadece
Cumhurbaskan1 se¢imi yapilacagi hilkkme baglanmistir. Bu hiikiimler 1s18inda
Cumbhurbagkani segimlerinde tek adayin kalmasi ve onun da se¢ime katilanlarin
salt cogunlugunun onayina ulagamamasi halinde yalnizca Cumhurbaskani

miikerrer Resmi Gazete’ de yaymlanan 2023/121 Sayili Cumhurbagkam1 Karari ile
TBMM ve Cumhurbaskanlig1 se¢iminin yenilenmesine (erken seg¢im) karar verilmistir.
Ayni giin yaymlanan ikinci miikerrer resmi gazetede ise YSK tarafindan se¢im takvimi
aciklanarak; 14 Mayis 2023 Pazar giinii (60 giin kurali geregi) TBMM ve Cumhurbas-
kanlig1 se¢imi i¢in oy kullanma giinii olarak ilan edilmis, ilk turda adaylarin higbiri salt
cogunluga ulasamazsa Cumhurbaskanlig1 se¢imi i¢in ikinci turun 28 Mayis 2023 tari-
hinde yapilmasi kararlagtirilmigtir (Bkz. 10.03 2023 tarih ve 32128 sayili miikerrer ve 2.
miikerrer Resmi Gazete).
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bakimindan  se¢imlerin, 45 gini takip eden ilk Pazar gini
yapilabilmesini/tekrarlanmasini “tekrarlanan cumhurbagkani se¢imi” olarak ifade
edebiliriz. Son olarak sunu da ilave etmek gerekir ki; Cumhurbaskani segciminde
kalan tek aday da oliir veya cekilirse (istifa) veyahut adayligi Yiiksek Secim
Kurulu (YSK) tarafindan iptal edilirse yapilacak se¢imin niteligi
degismeyecektir. Yani bu durumda da yapilan se¢im bir “tekrarlanan
Cumbhurbaskani se¢imi” olacaktir.

3.3. Yenilenen Cumhurbaskam Se¢imi (Erken Secim)!

Normal gorev siiresi olan bes yillik siire dolmadan da Cumhurbaskan: veya
TBMM tarafindan (beste ii¢ ¢ogunluk ile/360 milletvekilli) erken se¢im karari
almabilir. Hangi gerekgeyle ve kim tarafindan alinirsa alinsin erken se¢im karar1
sonrasinda her iki se¢im birlikte yapilir. Yani ¢ifte se¢cim kural esastir. Istisnasi
yukarida izah ettigimiz tekrarlanan Cumhurbagkani se¢imidir. Yalnizca bu segim
tiirlinde (TBMM’nin gorev siiresinin dolmasina bir yildan fazla zaman varsa)
sadece Cumhurbaskaninin se¢imi yenilenir/tekrarlanir. Burada da se¢im takvimi
sOyle isleyecektir; secimlerin yenilenmesine (erken segim) karar verilmesi
halinde bu karar kirksekiz (48) saat icinde Resmi Gazete’de yayimlanarak ilan
olunur. Bu kararmn verildigi glinden sonra gelen altmisinc1 giinii takip eden ilk
Pazar giinii de Cumhurbagkan1 ile TBMM genel secimi birlikte yapilir (CSK
madde 3/4).

Cumhurbagkani adaylar1 bakimindan se¢im siireci, yukarida izah edildigi gibi
ya olagan/normal se¢im prosediiriine ya da tekrarlanan se¢im prosediiriine gore
tamamlanacaktir. Diger bir deyisle Cumhurbaskani segimi ilk turda adaylardan
birinin yiizde elli oyu almasi halinde tamamlanacak bu miimkiin olmazsa ikinci
tur oylamaya kalan ve en ¢ok oyu almis iki adaydan birinin ¢ogunluk oyunu
almasi ile olagan sekilde tamamlanacaktir. Sayet ikinci tura tek aday kalir ve
yapilacak referandum seklindeki oylamada yiizde elli oya ulasamaz veya istifa
eder veyahut 6liir veyahut ta adaylig1 iptal edilirse bu takdirde 45 giin sonraki ilk

L« .. H. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskan1 se¢imlerinin yenilenmesi MADDE 116-
(Degisik: 16/4/2017-6771/11 md.) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iiye tamsayisinin beste ii¢ cogun-
luguyla se¢imlerin yenilenmesine karar verebilir. Bu halde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel
secimi ile Cumhurbaskanlig1 se¢imi birlikte yapilir. Cumhurbaskaninin segimlerin yenilenmesine
karar vermesi halinde, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbaskanlig1 segimi
birlikte yapilir. Cumhurbaskaninin ikinci déneminde Meclis tarafindan secimlerin yenilenmesine
karar verilmesi halinde, Cumhurbaskani bir defa daha aday olabilir. Se¢imlerinin birlikte yenilen-
mesine karar verilen Meclisin ve Cumhurbaskaninin yetki ve gorevleri, yeni Meclisin ve Cumhur-
bagkaninin goéreve baslamasina kadar devam eder. Bu sekilde segilen Meclis ve Cumhurbaskaninin
gorev siireleri de bes yildir. ...”.
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Pazar giinii yapilacak se¢im ile yani tekrarlanan se¢im prosediirii ile segim
tamamlanmis olacaktir.

3.4. Olaganiistii Cumhurbagkanlik Se¢imi

Cumbhurbaskanligit makaminin, gdrev siiresinin dolmasi veya erken secim
karar1 alinmasi hallerinde bosalmasi olagan durumlar olarak degerlendirilir.
Ancak 6liim, istifa, gorevin yiiriitiilmesine mani olacak derecede agir ve kalici
saglik sorunlari, Yiice Divan yargilamasi sonrasinda secilme yeterliligini
kaybettirecek kesin mahk{imiyet karar1 veyahut mahkemece verilecek kisitlilik
(mahcuriyet) karar1 olagandisi durumlardir. Sayilan gerekcelerden herhangi
birinden dolayr Cumhurbagkanligi makaminin bosalmasi durumunda yapilacak
secimler de haliyle olaganiistii se¢im sifati ile adlandirmay1 hak edecek bir segim
tiirli olacaktir.

Yukarida siralanan gerekgelerden biri nedeniyle yapilacak olaganiistii
Cumbhurbaskanlik seciminde sayet TBMM genel se¢imine bir y1l veya daha az bir
stire kalmigsa bu takdirde ¢ifte se¢im kurali isletilmek suretiyle Cumhurbagkani
makaminin bosaldigi glinden sonra gelen altmiginct (60) giinii takip eden ilk
Pazar giinii yapilacak secim TBMM genel secimiyle birlikte yapilir (CSK madde
3/5).

Sayet TBMM secimlerine bir yildan daha fazla bir siire kalmigsa makamin
bosaldig1 gilinden sonraki kirkbes (45) giin i¢indeki son Pazar giinii yalnizca
Cumhurbagkani se¢imi yapilir (CSK madde 3/6). Bu sekilde secilen
Cumhurbaskan1 TBMM nin se¢im tarihine kadar gérev yapar ve Cumhurbagkani
bakimindan bu siire dénem olarak sayilmaz (CSK madde 3/6). Dolayisiyla ilki
TBMM tarafindan alinacak erken sec¢im karari sirasindaki Cumhurbagkant
bakimindan, ikincisi de makamin olagandisi1 gerekcelerle bosalmasi sonrasinda
almacak secim karariyla segilecek Cumhurbagkani bakimindan gorevdeki
stireleri donemden sayilmayacagi i¢in ii¢lincii donem i¢in de aday olabilmeleri ve
secgilmeleri miimkiindiir. Diger bir deyisle Anayasa ve Cumhurbaskani Kanunu
hiikiimleri muvacehesinde ve yukarida izah edilen gerekgelerle iki donem sinir
asilip ticlincli bir donem i¢in de Cumhurbagkanligi gdrevini yerine getirmek
miimkiin olacaktir. Sonug olarak Cumhurbagkanlari i¢in iki dénem sinirlamasi,
bu iki istisnai durum nedeniyle mutlak bir sinirlama hikkmii olarak
degerlendirilemez.
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3.5. Cumhurbaskam Secimine fliskin Diger Hiikiimler

1982 Anayasasinin secimlerin genel yonetim ve denetimi kenar baslikli 79.
Maddesinde! bu genel yetkinin yargi organlarina verildigi ifade edilmektedir.
Daha agik ifadesiyle; secimlerin baslamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen
icinde ve hukuka uygun yonetilmesi, se¢im sonuglarina yonelik itirazlarin
sonuclandirilmasi ve se¢im tutanaklarinin kabul edilmesi gorevleri, Yargitay ve
Danistay tarafindan kendi iiyeleri arasindan secilerek gelen yiiksek yargiclardan
olusan Yiiksek Se¢im Kuruluna (YSK) verilmistir. Yiiksek Se¢im Kurulunun
kararlar1 aleyhine baska bir mercie bagvurulamaz hiikkmiiyle de gerek TBMM
gerekse Cumhurbagkanligi se¢imlerine iligskin nihai karar merciinin YSK oldugu
hiikkme baglanmistir. Son olarak Yiiksek Se¢cim Kurulu ve diger segim
kurullarinin (il, ilge segim kurullar ile sandik kurullari)? gorev ve yetkilerinin
kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir.

- Cumhurbagkaninin  gérev siiresinin  dolmasi veya sec¢imlerin
yenilenmesine karar verilmesi ya da secimlerin tamamlanamamasi héllerinde,

yenisi goreve baslayincaya kadar mevcut Cumhurbaskaninin gorevi devam
eder (CSK m. 4/4),

- Cumhurbaskanh@ makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi ha-
linde, kirkbes giin i¢inde Cumhurbagkan1 se¢imi yapilir. Yenisi segilene kadar

1 “MADDE 79- Segimler, yargi organlarmin genel yonetim ve denetimi altinda yapilir. (Degisik:
21/10/2007-5678/2 md.) Se¢imlerin baslamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen i¢inde yonetimi
ve diirtistligii ile ilgili biitiin iglemleri yapma ve yaptirma, se¢im siiresince ve se¢imden sonra se¢im
konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlari inceleme ve kesin karara baglama ve Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin se¢im tutanaklarini ve Cumhurbagskanligi se¢imi tutanaklarin
kabul etme gorevi Yiiksek Se¢im Kurulunundur. Yiiksek Se¢cim Kurulunun kararlar aleyhine baska
bir mercie bagvurulamaz. Yiiksek Se¢im Kurulunun ve diger se¢cim kurullarinin gérev ve yetkileri
kanunla diizenlenir. Yiiksek Secim Kurulu yedi asil ve dort yedek iiyeden olusur. Uyelerin altist
Yargitay, besi Danigtay Genel Kurullarinca kendi iiyeleri arasindan iiye tamsayilarinin salt gogun-
lugunun gizli oyu ile segilir. Bu iiyeler, salt cogunluk ve gizli oyla aralarindan bir baskan ve bir
baskanvekili secerler. Yiiksek Se¢im Kuruluna Yargitay ve Danistaydan secilmis iiyeler arasindan
ad cekme ile ikiser yedek iiye ayrilir. Yiiksek Secim Kurulu Baskani ve Baskanvekili ad ¢ekmeye
girmezler. (Degisik: 21/10/2007-5678/2 md.) Anayasa degisikliklerine iligskin kanunlarin halko-
yuna sunulmasi, Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi islemlerinin genel yonetim ve dene-
timi de milletvekili se¢imlerinde uygulanan hiikiimlere gore olur.”.

2 1982 Anayasasi’nin 79. Maddesi ve 298 Sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri Hakkinda Kanun
kapsaminda YSK, altis1 Yargitay, besi Danistay Genel Kurullari’nca kendi iiyeleri arasindan segilen
on bir hakimden olusmaktadir. Diger se¢cim kurullarinin olusumu ve yapisina bakilacak olursa; il
secim kurullarinin hakimlerden; ilge se¢im kurullarinin hakim (kurul bagkani), siyasi parti temsil-
cileri ve o ilgede gorev yapan ve belirli niteliklere sahip devlet memurlarindan; sandik kurullarinin
ise, ilcede son genel segimde en ¢ok oy almus bes siyasi parti tarafindan ve sandigin bulundugu
muhtarlik ihtiyar heyeti iiyeleri arasindan belirlenen iiyelerden olustugu goriilecektir. Ayrica, se-
¢ime katilan her siyasi parti ya da bagimsiz aday sandik basi iglemlerinin takibi amactyla bir kisiyi
sandik basinda gorevlendirme hakkina sahiptir.
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Cumhurbaskam yardimcisi Cumhurbaskanh@ina vekalet eder ve Cumhur-
baskanina ait yetkileri kullanir.

- Cumhurbaskani secilenin, varsa TBMM iiyeligi sona erer (CSK m. 4/5),

- Secimler yalmzca savas sebebiyle ertelenebilir. Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan savas sebebiyle yeni segimlerin yapilmasina imkan goriilme-
digine dair karar verilmesi halinde, Cumhurbaskani se¢imi bir y1l geriye birakilir
(ANY Madde 78/1); (CSK m. 5/1),

- Geri birakma sebebi ortadan kalkmamigsa, erteleme kararindaki usule
gore bu islem tekrarlanabilir (ANY Madde 78/2); (CSK m. 5/2).

4. CUMHURBASKANLIGI SECiM SURECINE ILISKIiN
TARTISMALI OLGULAR

Cumbhurbagkaninin olagan se¢im siireci bakimindan takvimsel sorun
bulunmamaktadir. Ancak se¢imlerin yenilenmesi halinde bu kararin ne sekilde
yiirtirliige girecegi ve se¢im takviminin nasil isleyecegi, 2839 sayili Milletvekili
Se¢cimi Kanunun 8. maddesinde de diizenlenmistir. Buna gore; Seg¢imin
Yenilenmesi baslikli 8. madde soyledir: “Se¢im donemi bitmeden 6nce, se¢imin
yenilenmesine Tiirkiye Biiyitkk Millet Meclisi veya Cumhurbagkaninca karar
verilmesi halinde, durum Bakanlar Kurulu tarafindan kirksekiz saat i¢inde ilan
olunur.

Yenileme karar1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan verilmigse Meclis,
secimin yapilacagi tarihi de belirler. Yenileme kararimin Cumhurbaskaninca
verilmesi halinde, bu kararin verildigi glinden sonra gelen doksaninci giinii takip

eden ilk Pazar giinii oy verilir.”.!

Goriildiigi gibi bu Kanunun yukarida aktardigimiz hitkkmiinde 90 giinliik bir
siireden so6z edilmektedir. Bu siire, yukarida da ifade edildigi gibi Anayasa ve
CSK hiikiimlerine aykirilik arz etmektedir. Zira olagan cumhurbaskanligi
seciminde 60 giin, tekrarlanan (tek adayin kaldigi) secimde 45 giin, yenilenen
(erken se¢im) cumhurbaskanlig1 se¢imlerinde 60 giin ve son olarak olaganiistii

! Yukarida aktardigimiz hiikiim, 21 Ocak 2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun Anayasanim gegici
21. maddesinin (G) bendine ekledigi hiikiimle birlikte degerlendirilmelidir. Ciinkii hiikme
gore, “Kanunlar ve diger mevzuat ile Basbakanlik ve Bakanlar Kuruluna verilen yetkiler, ilgili
mevzuatta degisiklik yapilincaya kadar Cumhurbaskani tarafindan kullanilir.”. Dolayistyla yuka-
rida aktarilan 2839 sayili Kanunun 8. maddesinin ilk fikrasinin Bakanlar Kurulu’na sundugu yetki,
Cumhurbagkani tarafindan kullanmilmalidir. Bu durumda TBMM veya Cumhurbaskaninca segimle-
rin yenilenmesine karar verilmesi (Anayasa Madde 116) halinde bu durum, kirk sekiz saat i¢inde
Cumbhurbagkan: tarafindan kamuoyuna ilan edilecektir. Nitekim 10 Mart 2023 tarihli miikerrer
Resmi Gazete’ de yaymlanan 2023/121 Sayili Cumhurbaskan: Karar1 ile TBMM ve Cumhurbas-
kanlig1 se¢iminin yenilenmesine (erken segim) karar verilmistir.
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cumhurbaskanligi se¢imlerinde ise TBMM ’nin kalan gorev siiresine gére 60 veya
45 giin i¢inde yapilmasi gerektigi hilkkme baglanmistir. Goriildiigl iizere 2839
sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanununun 8. maddesinin 2. fikrasinda 6ngdriilen 90
giinliik stire ile 6271 sayili Cumhurbaskani Secimi Kanunun 3. maddesinin 4.
fikrasinda yer alan 60 giinliik siire ¢elismektedir. Ne var ki 2839 sayili Kanunun
8. maddesinin 90 giinliik siireye yer veren 2. fikrasi, 1987°de sozii gegen kanuna
eklenmistir. Buna karsilik 6271 sayili Kanunun 3. maddesinin 4. fikrasinda 60
giinliik siireye yer veren hiikiim, bu Kanuna 2018’de eklenmistir. Ayn1 alana
iligkin birbiriyle ¢elisen iki kanunun olmasi halinde sonraki kanunun onceki
kanunu ilga etmesi (Lex posterior) kurali geregi 60 giinliik siirenin uygulanacagi
agikardir.

Cumbhurbaskanligi secim siirecine iligkin bir diger tartismali durum
Cumbhurbagkanligi makaminin siirekli bir nedenle bosalmasi (olaganiistii
cumhurbagkanlig1 se¢imi) halinde izlenecek yonteme iliskindir. Anayasanin 21
Ocak 2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunla degisik 106. maddesinin 2. fikrasinda
bu yontem soyle diizenlenmistir: “Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir
nedenle bosalmasi halinde, kirkbes giin i¢cinde Cumhurbaskan1 se¢imi yapilir.
Yenisi segilene kadar Cumhurbagkan1 yardimcisit Cumhurbagkanligina vekalet
eder ve Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir. Genel se¢ime bir yil veya daha
az kalmigsa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imi de Cumhurbaskani se¢imi ile
birlikte yenilenir. Genel se¢ime bir yildan fazla kalmigsa secilen Cumhurbagkani
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢im tarihine kadar gorevine devam eder. Kalan
siireyi tamamlayan Cumhurbagkani agisindan bu siire donemden sayilmaz.
Tiirkiye Blylik Millet Meclisi genel se¢imlerinin yapilacag tarihte her iki segim
birlikte yapilir.”

Goriilecegi lizere 106. maddenin 2. fikrasi, Cumhurbagkanligi makaminin
hangi nedenlerle siirekli olarak bosalmis sayilacagini agik¢a izah etmemistir.
Yukarida olaganiistii cumhurbagkanligi se¢imi basligi altinda da ifade ettigimiz
oliim, istifa ve gorevi yerine getirmeyi siirekli olarak engelleyen saglik problemi
veyahut secilme yeterliginin kaybedilmesi gibi nedenler siirekli bosalmigs say1lma
gerekgeleri arasinda diisiiniilebilir. Ote yandan Anayasanin degisik 105.
maddesinin 5. fikrasinda yer alan hiikiim geregince de Cumhurbaskanligi makami
stirekli olarak bosalmis sayilacaktir. Bu hitkkme gore: “Yiice Divanda secilmeye
engel bir suctan mahkim edilen Cumhurbaskaninin gorevi sona erer.”. Yine
Anayasanin 106. maddesinin 2. fikras1 geregince makamin siirekli bosalmasi
halinde kirk bes giin i¢inde cumhurbaskani se¢imi yapilir ve yenisi segilinceye
kadar bu makama cumhurbagkanm1 yardimcisi vekalet ederek Anayasanin
cumhurbagkanina tamdigi tiim yetkileri kullanabilir. Ancak Anayasada
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cumhurbagkani1 yardimcisi sayisi kesin olarak ifade edilmemistir. Ciinki
Anayasanin 106. maddesinin ilk fikrasinda “Cumhurbaskani, secildikten sonra
bir veya daha fazla Cumhurbaskan1 yardimcisi atayabilir.” hiikkmii yer almaktadir.
Buna karsilik, Anayasaya geregi cumhurbaskanina bir yardimeci1 vekalet
edecegine gore iki veya daha fazla sayida cumhurbagkani yardimcisinin
bulunmasi hallerinde hangisinin neye gore vekalet edecegi hakkinda herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir. Boylesi bir durumun vuku bulmas1 halinde de hukuki
bir kaosun yasanabilmesi izahtan varestedir. Sonugta kiiglik bir ayrint1 gibi
goriinen bu husus da aslinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecisi
saglayan anayasa degisikliginin ne kadar 6zensizce hazirlandigina karine teskil
eden olgulardandir.

Cumbhurbaskanligit makaminin siirekli olarak bosalmasi halinde, iizerinde
durulmasi gereken 6nemli bir diger husus da, Anayasanin 106. maddesinin 2.
fikrasinin kirk bes giin i¢inde se¢imlerin yapilacagina yer vermesine karsilik 6271
sayili Cumhurbaskani Se¢imi Kanununun 3. maddesinin 5. fikrasinin altmig
giinliik bir siireden s6z etmesidir. CSK’daki hiikiim soyledir: “Cumhurbaskanlig
makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
genel se¢imine bir yil veya daha az siire kalmasi1 halinde, Cumhurbaskani segimi,
makamin bosaldig1 giinden sonra gelen altmisinci giinii takip eden ilk Pazar giinii
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel segimiyle birlikte yapilir.”. Burada
tartismaya mahal birakmayacak kadar agik bir Anayasaya aykirilik s6z
konusudur. Ayni1 konuya iliskin bu celisik hiikiimleri TBMM kabul etmistir.
Aralarindaki tek fark Anayasa hiikmiiniin 21 Ocak 2017°de TBMM’de kabul
edilmesine karsilik kanun hiikkmiiniin 25 Nisan 2018’de yine TBMM tarafindan
kabul edilmesidir. Bu siire zarfinda Meclis kompozisyonunda herhangi bir
degisiklik yasanmamugtir. Bunu da, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine
geciste gereken yasal diizenlemelerin ne kadar 6zensiz yapildigin1 gdsteren bir
diger husus olarak degerlendirmek lazim gelecektir.

Son olarak cumhurbagkaninin bes yillik gérev siiresiyle sinirli olmak kaydiyla
en fazla iki donem gorev yapabilmesi tartisilan bir diger olgudur. 1982
Anayasasinin Cumhurbagkaninin Nitelikleri ve  Tarafsizligi baghikli  101.
ve Secimi bashikli 102. maddeleri, meshur 367 krizine tepki olarak 31 Mayis
2007 tarihli ve 5678 sayili Kanunla degistirildi ve bu Kanun, 21 Ekim 2007
halkoylamasinda kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Ayrica bu degisiklikle
Cumbhurbaskanin1 se¢me yetkisi halka verilmistir. Cumhurbasgkaninin gorev
siiresiyle ilgili olarak 101. maddenin 2. fikrasinda su hilkkme yer
verilmistir: “Cumhurbagkanimin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki
defa Cumhurbagkani segilebilir.”.
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Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine ge¢isi saglayan anayasa degisikliginde
ise Cumhurbaskaninin gorev siiresi konusunda hi¢bir degisiklik yapilmamistir.
21 Ocak 2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunla degisik 101. maddenin 2. fikrasina
gore “Cumhurbaskaninin gérev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa
Cumhurbaskan segilebilir.” Goriildigli gibi Anayasada yapilan 2007 ve 2017
tarihli degisikliklerin 101. maddesinin 2. fikras1 bakimindan higbir fark yoktur.
Her iki hiikiim de Cumhurbaskaninin gérev siiresini bes yilla sinirlamis ve bir
kisinin Cumhurbagkanligma en fazla iki defa secilecegini siipheye yer
birakmayacak bir agiklikla diizenlemistir. Bu nedenle 2023’te yapilacak
Cumbhurbaskanligi segiminde mevcut Cumhurbaskaninin tigiincii bir kez daha bu
makama aday olmasinin miimkiin olamayacagi ifade edilmistir (Yazici, 2021, 31
Agustos; Ozbudun, 2022, 21 Haziran)'. Ciinkii mevcut Cumhurbaskani, bu
makama ilk kez 10 Agustos 2014’te yapilan halkoylamasiyla; ikinci kez ise 24
Haziran 2018’de yapilan halkoylamasiyla secilmistir. Bodylece Anayasanin
ongordiigii en fazla iki defa secilme kurali gergeklesmistir. Ancak yukarida da
izah ettigimiz lizere Anayasa’da yer verilen iki halde cumhurbagkani igin
donemden saymama kurali da mevcuttur. Ayrica sec¢imlerin yonetim ve
denetimine 1iliskin nihai karar merciinin Yiiksek Se¢im Kurulu oldugu
unutmamak lazim gelir. Nitekim 10 Mart 2023 tarihinde erken se¢im karari
alinmas1 sonrasinda Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in ikinci dénemi
olmasi dolayisiyla ii¢iincii kez aday olamayacagina iligskin yapilan itiraza YSK
iki temel argiimanla kars1 gikip ret karar1 vermistir?,

1 Kars1 goriis igin TBMM Baskani Prof. Dr. Mustafa SENTOP tarafindan hazirlanan makaleye ba-
kilabilir. SENTOP, hukuki yorum y6ntemleri ve kanunlarin zaman bakimidan uygulanmasi kural-
larindan hareketle mevcut Cumhurbagkaninin tiglincii kez aday olmasinin hukuken miimkiin oldu-
gunu oldukea ayrintili bir bigimde ele alarak incelemistir (Sentop, 2022).

2. 4. Kanun koyucunun bu bilingli ve agik tercihi, 6771 sayrli Kanun'un TBMM Anayasa Komis-
yonu Raporunda da degisiklik éncesinde kullanilan “Cumhurbaskani” ifadesi ile anayasa degisik-
ligi ile ongoriilen yeni Cumhurbaskanlig Hiikiimet Sistemindeki “Cumhurbaskant” ifadesinin hu-
kuken ayni anlama gelmedigi asagidaki ifadelere yer verilmek suretiyle; ... Yine, yiiriirliikteki ve
Teklif te yer alan Anayasa hiikiimlerinde “Cumhurbaskan:” ifadesi aynen kullanilmakla beraber,
mevcut hiikiimlere gore Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri ile yiiriitme i¢indeki konumu Teklif’le
getirilen hiikiimlerde esasli bir sekilde degistirildigi ve biitiiniiyle farkl bir hiikiimet sistemi iginde
Cumhurbaskaninin diizenlendigi acik bir husus oldugu igin, Teklif"in kanunlasmasi ile getirilen iki
donem secgilebilme imkaninda bu diizenlemenin yiiriirliige girmesinden énce gorev yapmis Cum-
hurbaskanlarinin gorev donemlerinin hesaba katilmayacagi tartismasizdwr.” (TBMM S.Sayisi: 447
sayfa 40) sarih bir bicimde agiklanmis; Anayasa Komisyonu Raporuna karsioy bildiren milletve-
Killerince de bu konuda aksi yonde herhangi bir goriis bildirilmemistir. TBMM Anayasa Komisyonu
Raporunda yer alan bu ifadeler karsisinda, anayasa degisikligi éncesinde var olan parlamenter
sistem déneminde gorev yapmis olan Cumhurbaskanlarimin, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
oncesindeki gorev donemlerinin, 6771 sayili Kanunla degisik 101 ’inci maddenin uygulanmasmda
gorev donemi olarak hesaba katilmayacaginda kusku bulunmamaktadir. Buna gore; Cumhurbas-
kani Sayin Ahmet Necdet SEZER’in 16 Mayis 2000 - 28 Agustos 2007 tarihleri arasindaki, Cum-
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Buna gore, ilk argiiman olarak hiikiimet sistemi degisikligi 6ne siirilmiistiir.
Ciinkii Tirkiye’de 16 Nisan 2017 referandumu ile parlamenter sistemden
“Cumhurbaskanligir Hiikiimet Sistemi”’ne gecilmistir. Bu itibarla yeni sistemdeki
cumhurbaskanlifi goérev siiresi esas alinmalidir. Bu durumda Cumhurbagkant
Erdogan i¢in yeni sisteme gore yapilan 24 Haziran 2018 tarihli se¢im sonucunda
yeni gorevine basladigit 9 Temmuz 2018 tarihinden itibaren bir (1) donem
saytlmak durumundadir. Dolayisiyla ge¢mis donemlerde ifa edilen
Cumhurbagkanligi gorevi désnemden sayilmamak gerekir. Ikinci olarak da 6271
saytli Cumhurbaskant Se¢imi Kanununun yeniden diizenlenen 3’iincii
maddesinin Uiciincii fikrasinda “... Gdrev siiresi, birlikte yapilan bir énceki
secim tarihi esas alinarak belirlenir...” hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikme
istinaden Cumhurbaskani Erdogan’in gorev siiresi TBMM ve Cumhurbagskanlig
seciminin birlikte yapildig1 24 Haziran 2018 se¢imi dikkate alinarak yapilmak
durumundadir. Buna gére de Cumhurbagkani 14 May1s 2023 secimlerine girerken
yalnizca bir (1) donem gorev yapmis sayilmak durumundadir.

hurbaskani Saym Abdullah GUL’iin 28 Agustos 2007 - 28 Agustos 2014 tarihleri arasimdaki, Cum-
hurbaskani Sayin Recep Tayyip ERDOGAN i 28 Agustos 2014 - 9 Temmuz 2018 tarihleri arasin-
daki gorev siireleri, 6771 sayil Kanunla degisik 101 ’inci maddenin uygulanmasinda gérev donemi
olarak hesaba katilmayacaktir

5. Anayasamin “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskaninin segim dénemi” bashkli 77 'nci
maddesinin birinci fikrasinda “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi secimleri beg
yilda bir aym giinde yapilir.” diizenlemesi yer almakta olup, anilan maddede de TBMM ve Cum-
hurbaskanligi segcimlerinin birlikte ve aymi giinde yapilacagi hiikme baglanmuistir. Benzer sekilde,
Anayasanin  “Cumhurbaskant yardimcilar, Cumhurbaskanina vekdlet ve bakanlar” bagshkl
106 'nct maddesinin ikinci fikrasinda da TBMM segiminin Cumhurbagkant segimi ile “birlikte ye-
nilenmesi” ve “her iki secimin birlikte yapilmasi "na yonelik ifadelere yer verilmistir. Yine, Anaya-
samn 101’inci maddesinin son fikrasinda “Cumhurbaskanligi segimlerine iliskin diger usul ve
esaslar kanunla diizenlenir.” hiikmii yer almakta olup, bu hiikiim geregince 6271 sayili Kanunun
3 ’tincii maddesinde yapilan degisiklikle Cumhurbaskani ve TBMM gérev siirelerinin birlikte yapi-
lan bir dnceki segim tarihi esas alinarak belirlenecegi agikca diizenlenmistir. 6271 sayili Kanunun
yeniden diizenlenen 3 iincii maddesinin ticiincii fikrasinda “Cumhurbaskani ve Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisinin gérev siirelerinin dolmasindan énceki son Pazar giinii oy verme giiniidiir. Gorev
siiresi, birlikte yapilan bir onceki secim tarihi esas alinarak belirlenir. Oy verme giiniinden geriye
dogru hesaplanacak altmis giinliik siivenin ilk giinii secimin baslangi¢ tarihidir.” hiikmiine yer ve-
rilmistir. Cumhurbaskani Recep Tayyip ERDOGAN'n ilk secildigi tarih 10 Agustos 2014 olup, 26.
Donem TBMM segimi ise 1 Kasim 2015 tarihinde yapildigindan, anilan Cumhurbaskant segimi
TBMM segimiyle birlikte yapilmayip, miinferiden yapilmis bir se¢imdir. Buna karsin, 27. Dénem
TBMM se¢imi ise Cumhurbagskani segimiyle birlikte aymi giin, 24 Haziran 2018 tarihinde yapilmis-
tir. Anayasanin 101 inci ve 6271 sayili Kanunun 3 tincii maddesine gére Cumhurbaskaninin gérev
stiresi birlikte yapilan bir onceki se¢im tarihi esas alinarak belirlenecektir, bir baska deyisle, bir-
likte yapilan ilk se¢im 24 Haziran 2018 tarihindeki secimdir. Buna gore, Cumhurbaskani Recep
Tayyip ERDOGAN'in gérev siiresi Cumhurbaskant ve TBMM secimlerinin birlikte yapildigi bir
onceki segim tarihi esas alinarak belirleneceginden ve “birlikte yapilan ilk se¢im” tarihi 24 Hazi-
ran 2018 oldugundan, birinci donem bes yillik gorev siiresi bu tarihten itibaren baslayacaktir. Bu
durumda, yukarida belirtilen nedenlerle, Recep Tayyip ERDOGAN"mn Cumhurbaskanm adayligina
yonelik itirazlarin reddine karar verilmesi gerekmistir.”. Bkz: Yiiksek Se¢im Kurulu’nun 30.03.
2023 Tarih ve 2023/316 Numarali Karari.

350



Siyaset Bilimi, Uluslararast ligkiler ve Kamu Yoénetimi Alaninda Gelismeler

Ozetle YSK, parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecilmesi dolayisiyla ortaya c¢ikan sistem degisikligi ve segimlerin birlikte
yapilmas1 hitkmiinii dikkate almak suretiyle Cumhurbagkani Erdogan’in yalnizca
bir donem gorev yapmis sayilmasi gerekgesiyle yapilan itirazlari reddetmistir. 14
Mayis 2023 cumhurbaskanligi se¢iminin ilk turunda adaylarin® higbiri salt
cogunlugu saglayamayinca en ¢ok oyu alan Cumhurbaskani Erdogan ve CHP
Genel Bagkan1 Kemal Kiligdaroglu, 28 Mayis 2023 tarihindeki
Cumbhurbaskanligi se¢iminin ikinci turuna katilmig oylarin yiizde 52,18’ini alan
Recep Tayyip Erdogan yeniden Cumhurbaskani se¢ilmistir.

5. SONUC

Cumhurbagkanlign Hiikiimet Sistemi veya diger adiyla Tiirk Tipi Baskanlik
Sistemi yiirlirliige girdigi tarihten itibaren yasama, yiiriitme ve yargt erkleri
arasindaki iliskiler bakimindan o6zellikle de erklerin adeta yiiriitmede yani
Cumbhurbaskaninin sahsinda birlestigi gerekcesiyle elestirilmektedir. Nitekim
mevcut Cumhurbagkaninin genel baskanligini yiiriittiigli siyasi partinin ayni
zamanda TBMM’deki iktidar partisi olmasi, Cumhurbagkaninin iradesinin
hilafina yasal diizenleme yapilabilmesini pek miimkiin kilmamakta dolayisiyla
yasama erkinin, yiriitme erkinin kontrol ve gilidiimiinde olmasi sonucunu
dogurmaktadir. Yargi erki bakimindan da ayni tespiti yapmak miimkiindiir. Zira
Anayasa Mahkemesinin on iki (12) iiyesini, Danistay tiyelerinin dortte birini,
Yargitay Bagsavcisi ve vekilini, Hakimler ve Savcilar Kurulunun dort (4) iiyesini
(aslinda alt1 iiyesini ¢ilinkii Kurulun dogal bagkani olan Adalet Bakan1 ve Bakan
Yardimcisini da Cumhurbagkani segmektedir) bizzat Cumhurbaskani goreve
atamaktadir. Bu tablonun demokrasinin olmazsa olmaz sartlarindan biri olan
erkler ayrilig1 ilkesine kesin aykirilik gosterdigini ifade etmek miibalaga etmek
anlamima gelmemelidir. Nitekim cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecis
sonrasinda demokratik 6zgiirliiklerde yagsanan gerilemeler diinyanin en itibarl
sivil toplum kuruluslarinim raporlarma da yansimstir (Ozbudun, 2022, 14 Nisan).

Calismamizin dordiincii boliimiinde yer verdigimiz Anayasa ve mevzuat
hiikiimleri arasindaki uyumsuzluklar ta bastan cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemine geciste gereken Ozen ve tedbirin almmadigmin en Onemli
gostergelerinden birini tegkil ettigine kusku bulunmasa gerektir. Zira bu
hazirliksiz ve 0zensiz ¢abanin sonucudur ki cumhurbaskani se¢imi siirecine

1 31 Mart 2023 CUMA Resmi Gazete Say1 32149°da yayinlanan Yiiksek Se¢im Kurulunun
2023/321 sayili karariyla adayligi kesinlesen isimler alfabetik siraya gore; Kemal KILICDA-
ROGLU, Muharrem INCE, Recep Tayyip ERDOGAN ve Sinan OGAN olmustur.
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iligkin takvime dair ti¢ ayr1 siire uygulamasinin (90, 60 ve 45 giinliik siireler)
ortaya ¢ikmasi s6z konusu olabilmistir.

Anayasacilik gelenegimize bakildiginda 1924 Anayasasinda
Cumhurbagkaninin tekrar segilebilmesi yoniinde herhangi bir kisitlama olmadigi
i¢in dort yillik gorev siiresiyle simrlt olmak sartiyla Atatiirk ve Indnii 4’er kez,
Celal Bayar da 3 kez pes pese Cumhurbagkani segilebilmiglerdir. 1961 Anayasasi
yedi yillik gorev siiresi sartiyla iki kez {ist {iste secilme yasagi getirmis, 1982
Anayasasinda da yedi yillik gorev siiresi sartiyla 2007 degisikligine kadar
yalnizca bir dénem secilebilme sart1 dngoriilmiistiir. 2007 degisikligi sonrasinda
ise gorev siiresi yedi yildan bes yila indirilip iki donemle sinirlandirilmistir. En
nihayet 2017 degisikligi ile sarth 3 donem kurah diyebilecegimiz bir kural
getirilmigtir. Sarth 3 donem kurali iki halde miimkiindiir: Séyle ki; yukarida da
izah edildigi gibi TBMM tarafindan, Cumhurbagkaninin ikinci déneminde
secimlerin yenilenmesine karar verilmesi durumunda Cumhurbaskani yeniden
aday olabilecektir. Bu durumda Cumhurbaskaninin ii¢iincii bir dénem i¢in aday
olmasi miimkiin olacaktir. Ikinci olarak da Cumhurbaskanlifi makaminin
bosalmasi durumunda eger TBMM secimlerine bir yildan daha fazla bir siire
kalmigsa yalnizca Cumhurbagkani se¢imi yapilacak ve se¢ilen Cumhurbagkani
icin gorev yaptig1 siire donem olarak sayilmayacak, dolayistyla isterse ii¢lincii
dénem i¢in de aday olmasi miimkiin olabilecektir. Bu durumda mevcut
Cumhurbagkan1 bakimindan ancak TBMM iiye tamsayisinin beste iiciiniin
verecegi bir erken se¢im karari ile aday olmas1 miimkiin olabilecektir.

Ancak yukarida da izah edildigi lizere Yiiksek Se¢im Kurulunun ii¢c donem
yasagi kuralina istinaden yapilan itirazlara verdigi nihai karariyla tartismalara son
noktay1 koydugunu ve mevcut Cumhurbagkaninin aday olabilecegini hiikkme
bagladigin1 ifade etmistik. Mevcut Cumhurbagkant da yapilan segimler
sonrasinda ilk turda oylarin yiizde 49,24’1inii ikinci turda ise yiizde 52,18’ini
almak suretiyle 2028 yilina kadar goérev yapmak iizere yeniden Cumhurbagkant
secilmistir. Sunu da ilave etmek lazim gelir ki; son segimler Cumhurbaskaninin
gorev siiresi bakimindan ikinci donemini teskil etse de yukarida ayrmtili bir
bigimde izah edildigi lizere sayet TBMM iiye tamsayisinin beste tigliniin verecegi
bir erken secim karari alinabilir ise bu dénem Cumhurbaskam ERDOGAN
bakimimndan ikinci donemden sayilamayacak dolayisiyla bir sonraki
cumhurbagkanligi se¢iminde yeniden aday olabilmesi miimkiin olabilecektir.

Kanaatimizce yukarida yalnizca cumhurbaskanligi se¢im siireci bakimindan
irdelenen cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin, mevcut hukuki, siyasi ve
ekonomik olgular da dikkate alindiginda stirdiiriilebilir olmadig1 asikardir.
Coziimiin, TBMM tarafindan segilen ve sembolik yetkilere sahip devlet bagkani
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makami O6ngoren rasyonellestirilmis parlamenter hiikiimet sisteminde oldugu
tarafimizca degerlendirilmektedir.
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BASKANLASMA VE FiiLi BASKANLIK
KAVRAMLARI UZERINE

Dr. Ogr. Uyesi Hasan Faruk USLU'

GIRIS

Cagdas zamanlarda medyanin siyasi olaylarin sunulmasinda artan Gnemi
(Helms, 2008 ve 2012), liderlerin siyaset yapma yoOntemlerindeki degisimler
(Foley, 1993), tarihsel siiregte genisleyen yiirlitme yetkisi ve sorumluluklar
sonucunda devlet organlar1 arasinda esgiidiim saglamaya yonelik cabalarin
varligr (Poguntke ve Webb, 2005) ile karmasiklasan siyasetin vatandaslarin
goziinde belirli liderlerin kisiliginde viicut bulmasi anlaminda siyasetin
kigisellesmesi (Garzia, 2011; Karvonen, 2010) sonucu parlamenter sistemlerin
isleyisinde sisteme i¢sel olmayan bir takim uygulamalarin ortaya ¢iktig
diisiiniilmektedir. Bu gelismeler sonucunda parlamenter sistemlerin ¢ogu zaman
zorunlu olarak anayasal bir degisiklige ugramadan, siyasi pratikler agisindan
ideal tip olarak kurgulanan bagkanlik sisteminin isleyis mantigin1 yansitmaya
basladigi ileri siiriilmekte ve bu durumun yine bazi yapisal ve olumsal faktorler
tarafindan desteklendigi savlanmaktadir (Poguntke ve Webb, 2005). Parlamenter
sistemler 6zelinde ortaya ¢ikan bu durumu kimi arastirmacilar fiili bagkanlik (de
facto presidentialism) ve siireci ise baskanlasma (presidentialization)? olarak
kavramsallastirmaktadir.

Elinizdeki c¢aligmanin ilerleyen sayfalarinda, fiili baskanlik/baskanlagsma
kavraminin farkli tanimlari ve kuramsal tartismalar1 not edilecek ve tarihsel
olarak gecirdigi doniisiim ortaya konulacaktir. Burada dikkat ¢ekici olan nokta

! Atatiirk Universitesi, Kamu Yénetimi Boliimii, Orcid: 0000-0002-7130-3020

2 Bu kavramin Tiirkge karsilign olarak Andrew Heywood’un Siyaset kitabinin Tiirkge baskisinda
(2014: 436) “baskanlik¢ilik” kavramu tercih edilmistir. Ayrica kimi akademik ¢alismalarda “bas-
kanliklasma” diye kullanilmasina da rastlanmistir. Bu ¢alismanin bagkanlagma karsiligini1 6nerme-
sinin nedeni, daha dogru bir karsilik oldugu iddiasindan &te, kisiye/lidere vurgu yapmanin kavramin
genel cercevesi ile daha uyumlu oldugunu diistinmesidir.
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fiili baskanlik tartismalarmnn tarihsel siiregte Ingiliz 6rneginden (parlamenter
sistemin paradigmatik ornegi olarak kabul edilen) dogmus olmasina ragmen
zamanla karsilastirmali ¢caligmalara yon verecek sekilde gelistirildigi ve belirli
gostergeleri Onerilerek ele alinan Orneklerin ampirik olarak incelenmesinin
hedeflendigidir. Bu c¢er¢evede baskanlasma kavraminin siyaset bilimi
disiplinindeki hakim oldugu sodylenebilecek genel egilime paralel olarak
davranissalci bir tarafi vardir. Bu amagla fiili baskanlik Ingiltere, Almanya, Italya
gibi bati demokrasilerinin belirli donemler ve liderler 6zelinde yasadigi
doniisiimleri ag¢iklamak i¢in arastirmacilar tarafindan kullanilmstir.

Bagkanlasma kavramu liderlerin  artmakta olan  gorinirligi ve
belirleyiciligine, popiilist siyaset etme/ytiriitme tarzinin giderek yayginlagmasina,
siyasi partiler 6zelinde parti baskanlarinin parti kurumlarina karg1 daha fazla
ozerklik kazanmalarina ve siyasetin tamamen olmasa da biiylik oranda segimlere
indirgendigine dikkat ¢eken diger bircok ¢alisma alani ile de paralel bir vurguya
sahip oldugu icin, ¢agdas donemleri anlayabilme noktasinda belirli bir 6neme
sahiptir. Bu c¢alisma 0Ozellikle karsilastirmali siyaset ve siyasi kurumlar
calismalarina bundan sonra da yapmasi muhtemel katkilar1 nedeniyle
baskanlagsma ve fiili bagkanlik kavramlarinin teorik ve ampirik olarak ortaya
konulmasinin yararina inanmaktadir ve boyle bir amacin iiriinii olarak ortaya
¢ikmustir.

FiiLi BASKANLIK VE BASKANLASMA KAVRAMLARININ
TARIHSEL EVRIMi

Parlamenter sistemlerdeki liderlerin/basbakanlarin iktidarin1 ve sistem
igerisindeki konumlarini anlamada bagkanlik sistemlerindeki baskanlara bakmak,
karsilagtirmali siyaset konusunda caligmalar yapan aragtirmacilar arasinda
tartismali bir konu olagelmistir. Bu gergevede, kiiresel diizeyde ortaya ¢ikan kimi
gelismelerin her iki makami ayni yonde hareket etmeye zorlayip zorlamadigi
(Foley, 2004; Poguntke ve Webb, 2005), her iki sistemdeki kurumsal
farkliliklarin ve sistemlerin daha kapsamli siyasal mantiklarinin baskanlik ve
bagbakanlik koltugunda oturanlarin ortaya g¢ikan gelismelere benzer tepkiler
vermelerini engelleyip engellemedigi (Dowding, 2013) ve belirli tarihsel ve
siyasal baglamlarin bagkanlar1 ve bagbakanlar1 benzer siyasalar izlemeye zorlayip
zorlamadig1 gibi sorular, her iki makam arasinda bir yakinsaklik ve/veya
raksakliktan bahsedip bahsedilemeyecegi konularini 6nemli arastirma nesneleri
haline getirmistir (Hart, 1991). Kisaca ifade etmek gerekirse, bagbakanlik ve
baskanlik makamlarini karsilagtirmanin miimkiin ve/veya anlamli olup olmadig:
karsilagtirmali siyaset konusunda caligsmalar yapan aragtirmacilarin ilgisini
¢ekmektedir.
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Tartigmali goriinen bu hususa ragmen, baskanlik ve basbakanlik
makamlarinin karsilastirilmas1 ve bu cercevede belirli bir yakinsaklik iddia
edilebilecegi diisiincesi pek de yeni degildir. Ozellikle, kimi arastirmacilar
1990’lardan itibaren ve biiyiik 6l¢iide Ingiltere 6rnegi igin gecerli olacak sekilde
parlamenter sistemlerdeki degisimleri ve gelismeleri ifade edebilmek igin
“bagkanlagsma” kavramini kullanmaktadir. Bagkanlagma kavrami bir analoji
olarak diisliniilmekte ve dikkatleri parlamenter sistemlerdeki “fiili duruma”
¢cekmeye caligmaktadir. Baskanlasma kavramimin temeldeki mesaji “artik
baskanlik ve parlamenter sistemler arasinda bir fark kalmadig1” degildir. Formel
baglamda parlamenter sistemden bagkanlik sistemine bir gegisten ziyade,
parlamenter sistemdeki “enformel” degisimlere vurgu yapmak i¢in bagkanlagma
kavrami Onerilmektedir.

Bagkanlagsma/fiili baskanlik kavrami en genel anlamda, liderlerin
kisiliklerinin parlamenter sistemlerde artan Oonemine dikkat ¢ekmektedir. Bu
hususta baskanlagsma diislincesi siyasetin kisisellesmesi diisiincesi ile dirsek
temasindadir. Kuramsal olarak parlamenter siyaset, temelde parti siyaseti olarak
anlasildikca, bireysel ozelliklerin daha az 6nemli oldugu sistemler olarak
nitelendirilmektedir. Bu agidan ele alininca, parlamenter sistemlerde segimler
partiler arasindaki rekabet olarak diisiiniiliir. Parti liderlerinin se¢imler agisindan
etkisinin son derece az olmasi beklenir. Bagkanlik sistemlerinde liderlerin
kisiliklerinin 6nemi goz 6niine alininca, parlamenter sistemdeki bu husustaki bir
artis bagkanlagmanin 6nemli bir gostergesi olarak kabul edilmektedir (Mughan,
2000). Anayasal ve/veya hukuki acidan baskanlagma kavrami, bagkanlik sistemi
anayasalarinda goriilen formel 6zelliklerin bir veya bir kaginin sisteme dahil
edilmesini igerir (Zaznaev, 2008: 30). Ancak parlamenter sisteme baskanlik
sisteminin gerekli 6zelliklerinden biri, sistemin diger 6zelliklerinden yalitilarak,
dahil edildiginde parlamenter sistem baskanlik sistemine ge¢cmis olmaz (Zaznaev,
2008: 30). Bir kez daha vurgulamak gerekirse, baskanlasmanin varligi sistemi
(anayasal/hukuki anlamda) baskanlik sistemi yapmis sayilmaz. Olsa olsa, o yone
dogru gidisi vurgulayan bir siire¢ olarak anlasilir. Siyasal'olarak ise, baskanlasma
kavramu iktidarin bir siyasi lider etrafinda yogunlastigini, karar-alma siireclerinin
merkezilestigini, liderin partisinden ve hiikumetten kendini ayiran yeni bir
liderlik tarzini, siyasetin kisisellesmesini ve liderin kisisel/6zel danigmanlarinin
¢ogullagsmasini ifade eder (Rhodes, 2006; Foley, 2004 ve 2008). Helms (2005a:
253) bagkanlagma kavraminin degisik kullanimlarmin yine de bir ortak paydasi

! Romanya drneginden hareketle, Krouwel (2003: 14) siyasal olarak bagkanlagmay1 “ka-
nun hitkkmiinde kararnameler ile yonetmek” egilimine isaret edecek sekilde kavramsal-
lagtirmastir.
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oldugunu ve bunun da “parlamenter rejimlerdeki siyasal siireclerin temel
ozelliklerinin baskanlik sistemlerinde goriilen siyasal siireclere dogru kademeli
olarak doniigiimii” olarak ifade edilebilecegini ileri siirmektedir.

Fiill bagkanlik kavraminin tarihsel evrimine bakildiginda dikkat ¢eken ilk
nokta tartigmalarin uzun yillar boyunca Ingiltere 6rnegi baglaminda
yapilageldigidir.  Parlamenter sistemin “paradigmatik” Ornegi  olarak
nitelendirebilecek olan Ingiliz sisteminde basbakanlar ile kabine iiyeleri
arasindaki iliskilerde gozlemlenen gelismeler arastirmacilarin ilgisini ¢ekmistir.
Her ne kadar bagkanlasma gibi bir kavrami kullanmasalar da, cagdas tartismalarin
tarihsel niiveleri 1960’11 yillardaki “Kabine Hiikkumeti — Bagbakanlik Hiitkumeti”
tartigmalarinda bulunmaktadir. Ozellikle Mackintosh ve Crossman gibi etkili
figiirlerin basimi ¢ektigi bu tartismada tarihsel olarak Britanya’nin siyasal
sistemindeki Kabinenin belirleyiciliginin bagbakana dogru kaymasi genel bir
diisiincedir (Hart, 1991: 210; Heywood, 2014: 435-436). 1970’1li ve 1980’I
yillardaki bagbakanlik hiikumeti tartismalarindaki “sessizlik” (Dunleavy ve
Rhodes, 1990: 4) dikkat c¢ekici de olsa, tartismalar Margaret Thatcher’in
bagbakanligi doneminin (1979-1990) sona ermesiyle birlikte yeniden
canlanmugtir. Ozellikle secim siireclerinde liderlerin artan Onemine
yogunlasilmis, kuramsal olarak daha az etkili olmas1 beklenen kisiliklerin daha
fazla rol oynamaya basladigini ileri stiriilmistiir (Pryce, 1997; Mughan, 2000).
Bununla birlikte, Jones’un (1991: 117-131) ¢alismasi (ki Jones baskanlasma
kavraminin anlamli olmadigini ileri siirer) Thatcher donemine odaklanarak, kendi
ifadesi ile “sistemin bagkanlagmasina katkida bulunan gelismeler”i uzun uzun
tartismigtir. Jones, “bagbakanin parlamento islemlerinden uzakligini, kabinenin
azalan islev ve 6nemini, bagbakanin halk ile dogrudan gelistirdigi iletisimi, kamu
hizmetlerinin siyasallagsmasini ve basbakanin kendi 6zel ekibini kurmasini”
sistemi baskanlastirmaya ¢alisan gelismeler olarak degerlendirildigini not eder.
Jones’un ¢aligmasi, fiili bagkanligin gostergelerini not eden ilk caligmalardan biri
olmasi nedeniyle olduk¢a 6nemlidir.

Michael Foley 1993 yilinda yayimladig1 Ingiliz Baskanliginin Yiikselisi (The
Rise of British Presidency) kitabinda Margaret Thatcher’in liderligi {izerine
yogunlasmis ve Amerikan bagkanlik sistemindeki cagdas gelismeler ve
ozelliklerin liderlik olgusu &zelinde gosterdigi etkilerin Ingiliz sisteminde de
gozlemlenebilecegini ileri siirmiistiir. Foley’e gore Amerikan bagkanligi kati
kuvvetler ayrilig1 prensibi gercevesinde, belirli bir zaman dilimi boyunca ¢alisan
ve siyasal olarak yasamadan bagimsiz bir bagkanin varligini igerir. Bu 6zellikler
gdz oniine aliminca Ingiliz sisteminin bir baskanlik olmadig1 aciktir. Foley’i
Ingiliz baskanliginin yiikselisi tezine iten uzamsal liderlik (spatial leadership)
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dedigi ¢agdas Amerikan baskanlarinin liderlik tarzinda goézlemlenen olgunun
Thatcher ile birlikte Ingiltere’de de ortaya cikisidir. Liderlerin kendileri ile
siyasal siirecler ve hiikimetleri arasina mesafe koyarak yonettigi algisini
olusturmaya calistig1 bu liderlik tarzinda, geleneksel olmayan siyasa tercihleri,
popiilist sdylemler ile biirokrasi elestirileri siklikla gézlemlenen yontemlerdir.
Uzamsal liderlik tarzi liderlerin kendilerini siyasal sisteme digsal oldugu iddiasin
desteklemekte ve 6zellikle bagbakanlar acisindan da “iktidardayim ama miiesses
nizamin/sistemin bir pargast degilim” algisin1 yaratmakta basvurulan bir
yontemdir. Foley, ingiliz sisteminde artik basbakanin esitler arasi birinci olarak
nitelendirilemeyecegi, ¢agdas gelismelerin siyasal sistemin isleyisinde niteliksel
bir kopus yarattigin1 ve artik bagbakanlarin sistem icerisindeki konumlarin
ortaya koymada geleneksel kavramlarin yeterli olmadigint diigiiniir. Yine de
belirtilmelidir ki, Foley “Ingiliz baskanligr” kavramim bir analoji olarak
kullanmakta, Ingiliz sisteminin Amerikan baskanlik sistemi gibi olmadigim
acikca vurgulamaktadir. Ancak cagdas gelismeler sonucunda ortaya gikan
durumun ingilitere’ye 6zgii siyasal dinamiklerden tiiremis otantik bir Ingiliz
baskanligi (an authentic British Presidency) oldugunu ilerleyen yillarda da,
0zellikle Tony Blair’in bagbakanligi (1997-2007) 6rneginde, ileri siirmeye devam
etmistir (Foley 2004, 2008a, 2008b).

2005 yilinda Poguntke ve Webb tarafindan yayimlanan Siyasetin
Baskanlasmas: (Presidentialization of Politics) fiili bagkanlik konusunda ortaya
konan en sistematik eser olarak dikkat c¢ekmektedir. Poguntke ve Webb
“giiniimiizde sistemlerin anayasal ve formel 6zellikleri ne olursa olsun, gittikge
baskanlik sistemi gibi islemeye basladigini” ileri siirmektedir. Yapisal faktorler
olarak siyasetin uluslararasilagmasi, devletin yeniden yapilandirilmasi, medyanin
artan 6nemi ve geleneksel olarak oy verme davraniglarini belirleyen toplumsal
yarilmalarin (6zellikle smif temelli) azalan o6nemi ile olumsal faktorlerden
liderlerin kisiligi ile siyasal baglamin sistemlerin formel yapilarini degistirmeden,
isleyislerinde baskanlik sisteminin igleyis mantigin1 yansitmasina yol actigini
diisiiniirler'. Boylelikle olduk¢a genis kabul goren geleneksel iiglii hiikumet

! Cagdas diinyada siyasetin uluslararasi ve/veya kiiresel boyutunun gittikge artan Snemine
dikkat ¢ekilmektedir. Toplumlarin kars1 karsiya oldugu kiiresel sorunlar (terérizm, kiire-
sel 1sinmaya kars1 miicadele, gog ve gogmen sorunlari, iktisadi biitiinlesme, finansallagma, ulusla-
rarasi rekabet gibi) biiyiik 6l¢lide ulusal hiikkiimetler ve hiikiimetin lideri konumundaki aktérler ara-
sindaki miizakerelerde ele alinmaktadir. Bu miizakereler hiikiimetlerin ve onlarin liderlerinin gorii-
niirliigiinii ve 6nemini artirmaktadir. Ayrica medya teknolojisindeki geligsmeler ile siyasal siireglerin
artmakta olan karmagiklig1 medya ve siyasi liderlerin birbirleri ile miittefiklik kurma egilimlerini
artirmaktadir. Medya, liderlerin kisiliklerine odakli yayinlar ile izleyici kitlesinin ilgisini ¢ek-
meye ¢aligmakta; siyasi liderler ise medya tizerindeki kontrollerini kendi karizmalarini
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sistemleri ayriminin (baskanlik, parlamenter ve yari-baskanlik), baskanlagsma
kriteri temel alinarak yeniden degerlendirilebilecegini onerirler. Ornegin bir
parlamenter sistem yapisal ve olumsal faktorlerin varligi ve belirli/anlamli
gostergelerin gdzlemlenebilmesi sonuncunda “baskanlasmis parlamenter sistem”
olarak simniflandirilabilir. Poguntke ve Webb dogal olarak “baskanlik
sistemlerinin bagkanlagmasi” ile “parlamenter sistemin bagkanlagsmasi” arasinda
bazi farklar oldugunu, baskanlik sistemlerinin baskanlasma yolunda kat edecegi
mesafenin daha az oldugunu vurgulamaktadir. Bu geleneksel hiitkumet sistemi
siniflandirmasina, bagkanlagsma kavrami ile analitik acilimlar saglayarak
yukarida not edilen alternatif tipolojiler 6nermeleri bile bu kavrami bagl basina
calismaya deger bir hale getirmektedir.

Bagkanlik sisteminin isleyis tarzi/mantigi (functioning mode/operating logic
of presidential system), Poguntke ve Webb (2005) ve Webb, Poguntke ve
Kolodny (2012) tarafindan not edildigi {izere, ii¢ baslikta kavramsallastirilabilir:
“yiirtitmenin liderinin daha {istiin iktidar kaynaklarina sahip olmas1” (baskanlar
yasama organina sorumlu degildir, dogrudan ve/veya dolayli olarak halk
tarafindan secildikleri i¢in sahip olduklart mesruiyet ve bagkanlik sistemindeki
yiiriitmenin mantiginin tek-kisi-yliriitmesi olmasi sebebiyle yliriitme organin
diizenleme konusundaki iktidar1); “parti ve yiiriitmenin liderinin birbirlerine karsi
artmakta olan 6zerklikleri” (baskanlik sistemlerindeki giicler ayrilig: ilkesinin
dogal bir sonucu olarak) ve “se¢im siireglerinin kigisellesmesi”. Bu &zellikler
“ideal tip olarak alinan bagkanlik sistemlerine i¢sel oldugu icin, eger benzer
gelismeler parlamenter ve yari-baskanlik sistemlerinde de goriiliirse, fiili bir
baskanlasmadan s6z edilir” (Webb vd.,, 2012). Bu igleyis tarzi
kavramsallagtirmas1 Poguntke ve Webb’i fiili baskanliginin gozlemlenebilecegi
“li¢ yiizli” (three faces) oldugu savina iter: Yiiriitme yiizii, parti ylizii ve se¢im
yilizii. Bu ayrimin onemli goriinen tarafi sistemin baskanlagsmasinin her yiiz
acisindan s6z konusu olmayabilecegi gozlemidir. Ornegin yiiriitme yiizii
agisindan bagkanlagsma s6z konusu iken, parti yiizii agisindan anlamli bir artis
olmayabilir.

ve popiilerliklerini beslemek i¢in kullanmaktadir. Bu isbirliginin en 6nemli sonuglarindan birinin
liderlerin se¢im siireglerinde segmen davranisi {izerinde gittikge arttig1 diistiniilen etkisi ve 6onemi
oldugu diisiiniilmektedir. Bu baglamda yapisal (medyanin degisen yapist, siyasetin uluslararasilag-
masi) ve olumsal faktdrler (liderlerin kisilikleri) sistemlerde yeni siyasal pratiklerin ortaya ¢ikma-
sinin en dnemli nedenleri olarak goriilmektedir. Parlamenter sistem agisindan sdylemek gerekirse,
yukarida zikredilen yapisal ve olumsal faktdrler sistemin alisilmamis kimi 6zellikler edin-
mesine yol agmaktadir.
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Poguntke ve Webb’in ¢alismalar fiili baskanlk tartismalarini Ingiliz 6rnegi
baglamindan kurtarmis ve onerdigi baz1 gostergeler ile karsilastirmali calismalar
icin uygun hale getirmistir. Bu sayede editorliiklerini yaptiklar1 2005 tarihli
kitapta Almanya, italya, ispanya, Portekiz ve hatta yari-baskanlik sistemi olarak
bilinen Fransiz ve bagkanlik sisteminin paradigmatik 6rnegi olarak kabul edilen
Amerikan Ornekleri de incelemeye konu olmustur. Siyasetin bagkanlagmasi
kavramsallagtirmalarindaki “siyaset”ten tam olarak ne anladiklar1 agik
olmamakla birlikte, fiill baskanlagsmaya yol acan yapisal ve olumsal faktorlere
yaptiklart vurgu “fiili baskanligin kalic1 veya gecici” bir olgu olup olmadig:
noktasinda da oldukea islevseldir. Olumsal faktorlere asiri bagl baskanlagma
stirecinin kaliciligiin tartigmali olacag dile getirilmistir.

Akademik yazinda goriildiigii tizere Fiili baskanlik/Bagkanlagsma kavrami
“parlamenter secimlerin bagkanlagmas1” (Mughan, 2000), “parlamenter
sistemlerin bagkanlagmasi” (Cheibub, Elkins ve Ginsburg, 2014), “siyasi
partilerin baskanlasmasi” (Samuels ve Shugart, 2010), “bagbakanlarin
baskanlagsmas1” (Pryce, 1997) ve “siyasetin bagkanlasmas1” (Poguntke ve Webb,
2005) gibi farkli baglamlarda kullanilmaktadir. Baskanlagma kavraminin
kullanimlar1 arasinda onemli farkliliklar olmakla birlikte, kullanimlarin ortak
kimi noktalara dikkat cektigi goriilmektedir. Yer yer tekrara diisme pahasina,
kavramin temel mesajlarin1 analitik olarak Ozetlemek icin asagidaki satirlar
yararhl olacaktir: [lkin ve oncelikle, baskanlasma iktidarm tek bir organda
yogunlagtigini ve karar alma siireglerinin merkezilestigini ifade eder. Ornegin,
parlamenter sistemlerde iktidarin bagsbakanlik makaminda merkezilesmesi, daha
evvel baska makamlar tarafindan kullanilan iktidarin, 6rnegin bakanlar kurulu
gibi, bagbakanlik makamina kaymakta oldugunu gdstermektedir. Bu baglamda,
Mancini (2011: 60-61) ¢agdas gereksinimlerin karsilanmasi i¢in bagkanlasmig
aktdriin aslinda “bir figiir ve hatta daha iyi bir ifadeyle, bir rol” olarak anlagilmasi
gerektigini iddia etmektedir. Giiniimiiz diinyasinda karmasiklasan siyasal
stireglerde, karar alma siireglerini basitlestirmek ve yurttaglar nezdinde tizerinde
pek de fikir sahibi olamadiklar1 siyasal siireclere dair ¢ipa/capa gorevi gérmeleri
sebebiyle, siyasal aktorleri kilit ve hayati bir rol oynamaya itmektedir.

Ikinci olarak, baskanlasma ve/veya fiili baskanlik “bir siire¢ olarak” ele
alinmalidir. Aslinda, kavramin temel vurgusu heniiz tamamlanmamis bir degisim
siirecinden gecildigidir. Parlamenter sistemlere uygulandiginda, baskanlasmanin
baslica mesaj1 bagkanlik kavraminin ifade ettigi noktaya dogru bir degisim
siirecinin varligidir. Bir diger ifade ile bagkanlagsma parlamenter sistemin
“bagkanlik haline geldigini” degil, o yone dogru bir gidisi ifade eder.
Bagkanlagmanin bir siire¢ oldugu vurgusu, dogal olarak bu siirecin bazi faktdrler
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tarafindan etkilendigi vurgusu ile beraber diigiiniilmelidir. Yapisal ve olumsal
faktorler dinamik bir iliski icerisinde baskanlasma siirecini etkilemektedir.
Ornegin, belirli bir lider bagkanlagma siirecini hizlandirabilecegi gibi, bir baskasi
bu siireci yavaglatabilir. Bu baglamda, bagkanlagma “bir siiregtir ancak dogrusal
ilerleyen bir siire¢ degildir”. Fiili bagkanlik hem belirli baglamlara hem de belirli
oranda sistemdeki diger aktorlerin bagbakana karsi konumuna baglidir. Bir lider
ancak diger siyasal aktorler izin verdigi Olgiide sistemi makaminda
merkezilestirebilir.

Uciincii olarak dikkat edilecek husus ise, yiiriitme erkinin basindaki aktoriin
Ozerkligini ve iktidarin1 artiracak Dbelirli bir anayasa maddesi ile
desteklenebilecek olmasina ragmen, baskanlagsma temelde “davranigsal bir
iddia”dir. Bu hususta, davranigsaldan kasit “anayasal bir degisikligin
olmayigidir”. Baskanlasma formel/anayasal oOzelliklerden ziyade siyasal
davraniglar, pratikler ve siiregler ile ilgilidir. Bir yoniiyle, basbakanlarin
davranigsal kaliplar acisindan “bagkan gibi” oldugunu sdylemektir. Somut bir
ornek vermek gerekirse, “basbakan insanlarin géziinde bagskanlagsmig olmasina
ragmen, anayasal olarak bagbakan olarak kalmaktadir” (Pryce 1997: 4-5). Bu
davranigsalcilik vurgusu, yiiriitme giiciiniin “resmi boyutundan” (anayasal roller
ve sorumluluklar) 6te resmi olmayan (kisisel ve siyasal yetenekler vs.) ve “harici
boyutuna” (siyasi, diplomatik ve uluslararasi baglam gibi) gonderme
yapmaktadir (Heywood, 2014: 428-9). Ozellikle resmi olmayan iktidar
kaynaklarina yapilan bu vurgu, bir yoniiyle sistemin kurumsal bir takim
diizenlemelerden bir sapmaya dogru evrildigini ve aslinda bu siirecin belirli
liderler tarafindan otoriter bir sekilde isletilebilecegine de isaret etmektedir. Bu
sebeple bagkanlagma egilimi demokratik isleyis ve teamiillerin yeterince
gelismedigi sistemlerde tehlikeli bir goriiniim de arz edebilir (Benhaim, Kaya ve
Yankaya, 2018; Duran, 2018).

Son olarak oOnemli noktalardan bir tanesi de, baskanlasmanin
“ampirik/gorgiil” bir iddia oldugudur. Gozlemlenebilir ve belirli liderler ile
Ozdeslestirilebilir. Bu baglamda, Margaret Thatcher, Tony Blair, Gerhard
Schréeder ve Silvio Berlusconi gibi liderler arastirmacilar tarafindan
baskanlagmanin ampirik/gorgiil 6rnekleri olarak analiz edilmistir. Ampirik olarak
fiili bagkanligin varliginin gézlemlenebilecegi iddiasi, arastirmacilar1 kavramin
nasil operasyonel hale getirilebilecegi arayisina itmistir. Baskanlagma/fiill
baskanlik tartigmalari tarihsel siiregte Ingiltere 6rneginden ortaya ¢iktig1 igin, fiili
baskanlasmanin gostergeleri temelde ingiliz deneyiminden (6zellikle fiili
baskanlar olarak nitelendirilen Thatcher ve Blair’in bagbakanlik donemleri)
hareketle olusturulmustur. Bu gostergeler daha ¢ok se¢im sonuglarina liderlerin
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artan etkisini (Mughan, 2000), bagbakanlarin uluslararasi siyasette artmakta olan
etkisini (Dowding, 2013), basbakanlarin parlamento siireclerine azalmakta olan
katilimini (Helms, 2005a ve 2005b) ve merkezilesmenin bagbakanlik makaminda
gdzlemlenmesinin — ingiliz 6rneginde Downing Sokag1 Numara 10 olarak bilinen
— (Bevir ve Rhodes, 2006) altin1 ¢izmiglerdir.

Fiili bagkanligin gostergeleri konusunda da en ciddi ve kapsaml katki
Poguntke ve Webb’in ¢alismalarinda goriilebilir. Fiili baskanligin ii¢ yiiziine dair
gbstergeleri sistematik bir sekilde tartismislardir. Ornegin yiiriitme yiiziine dair
kullanilacak gostergeler, Poguntke ve Webb’e (2005: 18-19) gore, su noktalar
dikkate almarak gelistirilmelidir: a) ylriitmenin lideri partisi ve/veya caligma
arkadaglar tarafindan kisitlaniyor mu kisitlanmiyor mu? b) yiirtitmenin liderinin
iktidarim1 artiracak kurumsal degisiklikler s6z konusu mu degil mi? ve c)
basbakanin iktidar kaynaklarini artiracak anayasal olmayan faktorler var m1 yok
mu? Bu sorulara cevap olabilecek sekilde su gostergeleri not ederler:
“Bagbakanin kisisel popiilaritesini ve se¢cmen siyasa tercihlerini kamuoyu
yoklamalari ile diizenli olarak dlgmeye yonelik artmakta olan egilim, parti harici
teknokratlarin kabine iiyesi olarak atanmasina yonelik egilim, bagbakanlarin
secim  sonuglarint  se¢menlerden  kigisel vekalet/yetki aldigi  olarak
degerlendirmesine yonelik artmakta olan egilim, danismanlarin liderler
tarafindan kullanilmasina yonelik artmakta olan egilim vb.”

KAVRAMLARA YONELTILEN ELESTIRILER

Fiili baskanlik/baskanlasma kavran elestirilerden muaf degildir. Ozellikle
Ingiltere 6rneginde Margaret Thatcher’in kabinesi tarafindan ikna edilerek parti
baskanligindan istifaya zorlanmasi ve Tony Blair’in Irak savasi sonrasinda
kamuoyu yoklamalarinda segmenler nezdinde azalan popiilaritesi sonucu ¢alisma
arkadaslarimin artan baskisi karsisinda Isci Partisi’nin liderliginden ayrilmast fiili
baskanlik/bagkanlasma tartismalari ag¢isindan kavrama olumsuz bakanlar
tarafindan siklikla vurgulanmaktadir (Holmes, 2008). Ayrica oldukca
baskanlasmis oldugu diisiiniillen Tony Blair’in basbakanliginin hi¢ de
baskanlagmamis oldugu diisiiniilen Gordon Brown bagbakanligi (2007-2010)
tarafindan takip edilmesi (Heffernan, 2013: 636), baskanlagsma iddialarinin gegici
ve/veya belirli bir kisiye bagli olan, sistemsel olmayan bir olgu olup olmadig:
hususunda daha ciddi analizlere muhta¢ oldugu vurgulanmistir. Bu ampirik
gbzlemlerden sonra, bagkanlagsmaya yoneltilen elestirileri dort baglikta toplamak
miimkiindiir. Oncelikle arastirmacilar parlamenter ve baskanlik sistemlerinin
kurumsal ve anayasal farkliliklarina dikkat ¢ekerek, parlamenter sistemlerdeki
gelismelerin/degismelerin  siireci  (anayasal olarak bagkanlik sistemine
gecmedikce) baskanliga gotlirmeyecegini ileri siirmektedir. Zira yiiriitme erki
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hala yasama karsisinda sorumlu kalacaktir. Bu gibi kurumsal ve formel ¢ergeve
icerisinde ortaya ¢ikan kimi gelismeleri bagkanlasma olarak adlandirmak oldukga
hatalidir. Bu kavramin “siyaset bilimi literatiiriinden ¢gikarilmasi” ve “tartismalara
bir son verilmesi” gerektigini ileri siiren Dowding’e (2013: 617, 618) gore, olsa
olsa bagbakanlagma (prime ministerialization) kavrami mantikli olabilir (2013:
622). ikinci olarak, parlamenter sistemler dzelinde yillar icerisinde bagbakanlarmn
iktidarlarinin ve iktidar kaynaklarinin artmasi s6z konusu ise de, bu gelismeyi
fiill bagkanlik olarak nitelendirmek hatalidir. Ciinkii zaten bagbakanlarin
(6zellikle parlamentodaki cogunluk ve disiplinli bir parti tarafindan
desteklendikgce) baskanlardan daha giiclii oldugu genel kabul goéren bir
diisiincedir. Amerikan bagkanlik sistemi Ozelinde baskanlarin olduk¢a giiclii
oldugu iddias1 gerceklikten ziyade bir “mit”tir (Blondel ve Thiebault, 2010: 47).
Tarihsel siiregte Amerikan sisteminde gii¢lii bagkanlik 6rnekleri gdzlemlenmistir
ancak bu genellikle olaganiistii baglamlarda (savas gibi) ve 6zellikle dis politika
acisindan gegerlidir (Dowding, 2013). Uciincii olarak, eger parlamenter
sistemlerde baskanlagsma agisindan bir isaret gozlemlenebilirse, bunun daha gok
belirli bir liderin liderlik tarz1 ile alakali oldugu ve daha ¢ok davranigsal bir iddia
olarak anlagilmasi gerektigidir. Bir bagbakanin baskanlasmig davraniglarinin ve
tarzinin, yapisal ve kurumsal engellerinden dolay1 parlamenter siyasetin 6zii ile
nihai olarak uyusmayacagi dillendirilmistir.

Dordiincii elestiri ise genelde gelismis Bati demokrasileri baglaminda ele
alman baskanlasma siirecinin, demokrasi ve kurumsal pratikleri yeterince
pekismemis ve liderligin hayati 6nemde goriildiigii bir siyasal kiiltiirde,
yaratacagi muhtemel sorunlar, 6rnegin demokratik a¢iklik (democracy deficit) ve
otoriterlesme (Poguntke ve Webb, 2005: 34), da gdz Oniine alinarak kullanilmasi
gerektigine yoneliktir. Foley’in (2008b: 65) de belirttigi lizere gelismis
demokrasilerde, bagkan tarzindaki bagbakanlarin nihai olarak sistemin normal
parametrelerine donmeye zorlanacagina dair genel kabul goren bir iddia s6z
konusudur. Ancak anayasal miihendislik diizenlemesi olarak iyi kurgulanmamus,
baglamsal ve tepkisel faktorlere bagli ilerledigi soylenebilecek belirli
baskanlagsma orneklerin, olduk¢a giiglii iktidar kaynaklarina sahip bir liderin
kontrolii altinda, Ayta¢’in (Evrensel, 2020) da dedigi gibi “sistemin
baskanlagsmasindan daha c¢ok, baskanin sistemlesmesi’ne yol acabilecegi
¢ekinceleri mevcuttur. Bu agidan baskanlagsma kavraminin ilgili literatiirde ¢ogu
zaman otoriterlesme kavramui ile beraber kullanilmasi (Aslan-Akman ve Akgali,
2017) da pek tesadiif goriinmemektedir.

365



ISBN: 978-625-6971-89-9

SONUC YERINE

Tarihsel siiregte Ingiliz 6rneginden hareketle gelistirilmis baskanlasma ve fiili
baskanlik kavramlar1 zaman igerisinde karsilastirmali analizlere kap1 agabilecek
sekilde gelistirilmis ve Ingiliz 6rneginin haricinde birgok 6rnedi incelemek igin
de kullanilir hale gelmistir. Kavramlarin temelde dikkat ¢ektigi husus
parlamenter sistemlerin anayasal olarak bir degisiklige ugramadan belirli
liderlerin etkisi, cagdas siyasal siireclerin belirleyiciligi ve sistemdeki diger
aktorlerin etkinligi/edilgenligi gibi kimi yapisal ve olumsal faktorlere bagl olarak
ideal tip olarak kurgulanan baskanlik sistemlerinin isleyis mantigini yansitmaya
basladigidir. Yine de bu iddianin daha ¢ok davranigsal ve enformel siireclerde
gozlemlenir hale geldigi unutulmamalidir.

Basbakanlarin artmakta olan iktidarina dikkat ¢ektigi dl¢ilide, baskanlasma ve
fiili bagkanlik kavramlarinin anlamsiz oldugunu, dolayisiyla esas gozlemlenen
durumun bagbakanlagma olarak kavramsallastirilmasi gerektigini ileri siirenler de
mevcuttur. Kavramin analitik olarak sagladigi agilimlar ve kavrama yoneltilen
elestiriler birlikte ele alindiginda, Ozellikle siradigi bagbakanlarin ortaya
ciktigi/cikacagi parlamenter sistemler i¢in ilerleyen yillarda da bu kavramin ise
kosulacagin1 soylemek sanirim yanlis olmayacaktir. Ek olarak, klasik iglii
hiikumet sistemleri ayrimina alternatif bir tipoloji 6nermesi bile, bu kavramlarin
ciddiye alinmasi gerektigine yeter bir sebep olarak goriilebilir.

Tesekkiir: Bu calisgma Prof. Dr. Ayse Gilines Ayata danismanliginda
hazirlanan yazarin doktora tezinden iiretilmistir.
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SIYASI PARILERIN DENETIMI VE
KAPATILMASINA iLISKIN MEVZUATIN
TARIHSEL DONUSUMU

Dr. Ogretim Uyesi Abdiilkadir Ozdemir’

GIRIS

Siyasi partiler, segmenlerini yasamada, yiiriitmede ve yerel yonetimlerde tem-
sil etmek, iktidara sahip veya ortak olmak amaciyla, benzer goriis veya diislinceye
sahip olan kisiler tarafindan kurulan 6rgiitlenmelerdir. Tiirkiye’de siyasi partiler,
anayasal statiliye ve tlizel kisilige sahiptirler. Siyasi Partiler Kanunu, siyasi parti-
leri “Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak, Cumhurbaskani, mil-
letvekili ve mahalli idareler segimleri yoluyla, tiiziik ve programlarinda belirle-
nen goriigleri dogrultusunda ¢alismalart ve acik propagandalari ile milli irade-
nin olusmasini saglayarak demokratik bir Devlet ve toplum diizeni iginde iilkenin
cagdas medeniyet seviyesine ulasmasi amacim giiden ve iilke ¢apinda faaliyet
gostermek iizere teskilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluglar” olarak tanimlamak-
tadir.

Vatandaslarin siyasi hak ve 6devleri sadece se¢me se¢ilme hakkiyla sinirlt de-
gildir. Se¢me seg¢ilme hakkinin yani sira, siyasi parti kurmak veya bir siyasi par-
tinin iiyesi olmak ve istendigi zaman tiyelikten ¢ekilmek de siyasi bir haktir. Ger-
¢ek manada bir demokrasiden bahsedebilmek icin siyasi partilerin kolaylikla ku-
rulabilmesi ve temsil hakki kazanabilmek i¢in se¢im yarigina katilabilmelerinin
oniinde bir engel olmamas1 gerekmektedir. Bu nedenle, siyasi partiler temsili de-
mokrasinin vazgecilmez bir unsurudur. Temsili demokraside vazgecilmez bir
o6neme sahip olsalar da bu 6nem ve gereklilik siyasi partilere baz1 yasaklarin ve
siirlamalarin konulmasinin &niinde bir engel degildir. Devletler, her tiirlii tehdit
ve olumsuzlugu bertaraf etmek ve varliklarini stirdiirebilmek i¢in hem gercek ki-
silerin hem de tiizel kisilerin eylem ve islemlerine bazi sinirlamalar getirmekte ve

! Erzincan Binali Yildirim Universitesi, ORCID ID:0000-0002-7306-6196
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bu sinirlamalarin asilmasi sonucunda onlara yaptirimlar uygulayabilmektedir.
Bunun dogal bir sonucu olarak, siyasi partiler de anayasa, kanunlar ve diger mev-
zuatla belirlenen kurallara ve sinirlamalara uymak zorundadirlar.

Temsili demokrasinin vazgecilmez unsurlarindan olan siyasi partilerin
kuruluslari, igleyisleri ve kapatilmalart ile ilgili esaslar anayasa, kanunlar ve ilgili
diger mevzuatta yer almaktadir. Tiirkiye’nin hukuk sistemine gore, sartlar1 haiz
olan herkes herhangi bir siyasi partiye iiyelik i¢cin basvuru yapabilmekte, {iyesi
oldugu siyasi partiden ayrilabilmekte ve en az otuz kisi bir araya gelerek herhangi
bir makamdan izin almaksizin siyasi parti kurabilmektedir. Siyasi partiler,
mevzuatla belirlenmis olan kuralara aykiri davranmalari halinde ise bazi
yaptinimlarla karsilasabilmektedir. Bu yaptirimlarin en bilyligii siyasi partilerin
kapatilmalaridir.

Devletler, kendi rejimlerini ve varliklarmi siirdiirebilmeleri igin siyasi
partilere baz1 yasaklar koyabilmekte ve gerekli sartlar olustugunda siyasi partilere
kapatma yaptinmi uygulayabilmektedir. Demokrasi karsiti grup veya
ideolojilerin  siyasal alandan diglanmasi/¢ikarilmasi, devletler igin bir
zorunluluktur. Siyasi partilere bazi1 yasaklarin konulmasi ve partilerin
kapatilabilmesi sadece Tiirkiye Cumhuriyeti hukuk sisteminde yer alan bir
uygulama degildir. Birgcok Avrupa iilkesinde de siyasi partilere bazi yasaklar
konulmus ve bu yasaklar devletlerin anayasalarinda yer almistir (Akyazan, 2006:
247). Ayrica, 6zgirliiklerin higbirinin bir devletin biitiinliigiinii bozmay1, var olan
demokratik rejimi ortadan kaldirmayr amaglayamayacagini belirten hiikiimlere
de anayasalarda yer verilmistir (Kahraman ve Caligkan, 2007: 122). Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Beyannamesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi de
paralel goriisler icermektedir.

Anayasaya gore Tiirkiye Cumhuriyeti, demokratik, laik, sosyal bir hukuk
devletidir. Siyasi partiler de tim faaliyetlerini bu ilkelere uygun olarak
gerceklestirmek zorundadirlar. Bu nedenle devletin giivenligi ve devamliligi igin,
anayasal yapiya zarar veren veya anayasada ve diger yasalarda belirtilen kurallara
aykir1 hareket eden siyasi partilerin kapatilmasi antidemokratik bir uygulama
olarak diistiniilmemelidir.

1946, Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecis yil1 olarak kabul edilmektedir. 1946
yilinda yapilan secimlerle birlikte Cumhuriyet Halk Partisi’nin yani sira
Demokrat Parti de mecliste temsil hakki bulabilmis ve ardindan giiniimiize kadar
gecen slirecte ¢cok sayida siyasi parti Tiirkiye’nin siyasal hayatinda yer almis olsa
da bu partilerin ¢ok biiyiik bir kism1 genel se¢imler sonucunda Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nde temsil hakki bulamamstir. (2023 yili milletvekilligi genel
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se¢imlerine 24 siyasi parti katilmustir. 13.10.2023 tarihi itibariyle faaliyette olan
siyasi partilerin sayis1 Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi verilerine gore 132°dir.)
Secimlerin ardindan bazi milletvekilleri secildikleri partiden istifa edip, bagimsiz
olarak veya diger partilerin iiyesi olarak milletvekilliklerine devam etmislerdir.

Tiirkiye’nin siyasal hayatinda bir¢ok siyasi partiye farkli nedenlerle kapatma
yaptirimi uygulanmistir. Anayasa Mahkemesi tarafindan verilmis olan siyasi
parti kapatma kararlar1 iki hususta yogunlagsmistir. Bunlar: “devietin béliinmez
biitiinliigii” ve “laiklik ilkesinin korunmasi”dir (Arslan, 2001: 8). Parti kapatma
yaptirimi da en ¢ok, “Milli Goriis” ideolojisi ¢atisi altinda kurulan Milli Goriis
partilerine uygulanmustir. 1969 yilindan itibaren Milli Gortis ideolojisinin lideri
Necmettin Erbakan ve onu destekleyenler tarafindan kurulan Milli Nizam Partisi,
Milli Selamet Partisi, Refah Partisi ve Fazilet Partisi’ne kapatma yaptirimi
uygulanmigtir. Bu ¢alismada, siyasi partilere iliskin genel esaslar, siyasi partilerin
denetimi, kapatilma gerekgeleri, siyasi parti kapatma davalarimi etkileyen
mevzuat degisiklikleri ve siyasi partilerin kapatilmasindaki usul ve esaslar
degerlendirilmistir.

1. SiYASI PARTILER iLE iLGILi GENEL ESASLAR VE SiYASi
PARTILERIN KAPATILMASINA GEREKCE OLABILECEK DURUM-
LAR

Tiirkiye Cumhuriyeti, darbeler, darbe girisimleri ve muhtiralara sahitlik etmis
bir siyasal hayata sahiptir. 1960 ve 1980 yillarindaki askeri darbelerin ardindan
yonetimi devralanlar ilk olarak anayasayi yiiriirliikten kaldirmislar ve sonrasinda
da yeni anayasalar hazirlamiglardir. Siyasi partilere iliskin sinirlamalar ve
kurallara sadece kanunlarda degil; darbelerin ardindan hazirlanan ve
halkoylamalariyla kabul edilen 1961 ve 1982 Anayasalarinda da yer verilmistir.

Siyasi partiler ilk olarak 1961 Anayasasinin kabuliiyle birlikte anayasal statii
kazanmig, 1961 Anayasasmin kabuliinden once siyasi partilerin kuruluslar1 ve
faaliyetlerine iligkin hiikiimler sadece Cemiyetler Kanunu’nda yer almustir
(Altinbas, 2019: 47). 648 sayili ilk siyasi partiler kanunu ise 1965 yilinda
yiirtirliige girmistir.

Tiirkiye’nin siyasal hayatindaki onemli doniim noktalarindan olan 1980
darbesinin gerg¢eklesmesiyle birlikte tiim siyasi partiler kapatilmis ve 1983 genel
secimlerinden hemen 6nce 22.04.1983 kabul tarihli ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler
Kanunu Milli Giivenlik Konseyi tarafindan hazirlanarak yiiriirliige girmistir.
Siyasi partilere uygulanan yasaklara bu kanunda da yer verilmistir.
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Siyasi parti kapatma davalar1 Anayasa Mahkemesi tarafindan karara
baglandig1 icin, siyasi partilerle ilgili bir diger mevzuat ise Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’dur.

Bu durumda, siyasi partileri kapatma davalari, “1982 Anayasas1”, “Siyasi
Partiler Kanunu” ve “Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun” hiikiimleri uyarinca karara baglanmaktadir.

a. Siyasi Partilere yasaklanan faaliyetler ve partilerin kapatilmasina Iliskin
1961 ve 1982 Anayasalarinda yer alan hiikiimler

1961 Anayasasinda siyasi partilerin kapatilmalarina gerekce olabilecek hii-
kiimler 19 ve 57. maddelerde yer almistir.

1961 Anayasasmin “Kisinin Hak ve Odevleri” baslikli ikinci béliimiinde
kisilere, derneklere ve siyasi partilere baz1 yasaklar konulmustur. Anayasanin 19.
maddesinde, “Kimse, Devietin sosyal, iktisadi, siyasi veya hukuki temel diizenini,
kismen de olsa, din kurallarina dayandirma veya siyasi veya sahsi ¢ikar veya
niifuz saglama amaciyla, her ne suretle olursa olsun, dini veya din duygularim
yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve kotiiye kullanamaz. Bu
yasak disina c¢ikan veya baskasini bu yokla liskirtanlar kanuna gore
cezalandirilir; dernekler, yetkili mahkemece ve siyasi partiler, Anayasa
Mahkemesince temelli kapatilir.” hitkkmii yer almaktaydi. Bu hiikiim, dini
inanglar1 kotiiye kullanmanin siyasi partiler i¢in kapatilma gerekcesi oldugunu
belirtmekteydi. 1961 Anayasasinin 56. maddesi siyasi partilerin 6nceden izin
almmadan kurulabilecegini, vatandaslarin siyasi partilere 1iiye olup
ayrilabileceklerini ve siyasi partilerin demokratik siyasal hayatin vazgecilmez
unsurlar1 oldugunu anayasal giivence altina almaktayken siyasi partilerin
kapatilmasina gerekge olabilecek durumlar 57. maddede! yer almaktaydi. Bu
madde, siyasi partilerin uymak zorunda olduklari kurallari, bu kurallara uymayan
siyasi partilerin Anayasa Mahkemesi tarafindan temelli kapatilacagini ve siyasi
partilerin mali denetiminin de Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilacagin
belirtmekteydi. Siyasi partilerin kapatilmasina iligkin davalara sadece Anayasa
Mahkemesi tarafindan bakilabilecegi ve partilerin sadece Anayasa Mahkemesi

L “Siyasi partilerin tiiziikleri, programlar: ve faaliyetleri, insan hak ve hiirriyetlerine dayanan de-

mokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine ve Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmezligi temel hiikmiine
uygun olmak zorundadir. Bunlara uymayan partiler temelli kapatilir. Siyasi partiler, gelir kaynak-
lar1 ve giderleri hakkinda Anayasa Mahkemesine hesap verirler. Partilerin i¢ calismalari, faaliyet-
leri, Anayasa Mahkemesine ne suretle hesap verecekleri ve bu Mahkemece mali denetimlerinin
nasil yapilacagi, demokrasi esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenir. Siyasi partilerin kapatil-
mast hakkindaki davalara Anayasa Mahkemesinde bakilir ve kapatma karart ancak bu Mahkemece
verilir.”
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tarafindan kapatilabilecegi de ilk kez 1961 yilinda anayasal giivence altina
alinmusti.

Tiirkiye Cumbhuriyeti siyasal hayatinda 1970°1i yillarin 6zellikle ikinci
yarisinda yasanan ekonomik ve siyasal istikrarsizliklar ve bu istikrarsiz ortamda
ortaya ¢ikan i¢ catigmalarin sonucunda 12 Eyliil 1980 tarihinde askeri darbe
gerceklesmistir. Yonetimi devralan Tirk Silahli Kuvvetleri, siyasi partileri bu
istikrarsiz ortamin miisebbibi olarak nitelendirmis, tiim partilere siyasi faaliyet
yapma yasagl getirmig ve siyasi parti liderlerini goézaltina almisti. 1961
Anayasasi’na gore siyasi partilerin kapatilmasina iliskin kararlar1 sadece Anayasa
Mahkemesi verebiliyor olsa da darbe ile birlikte kurulan Milli Giivenlik Konseyi
darbenin hemen ardindan 1961 Anayasasi’nin ve diger yasalarin gecerli
olmadigimi ilan etmis ve bu sayede siyasi partilere siyasi faaliyet yasagi
koyabilmigtir. 1980 darbesini gergeklestiren ve iilke yonetimini devralanlara
gore, 1970’11 yillarda yasanan ve 1980 darbesinin zeminini hazirlayan sorunlarin
basat nedeni siyasi partiler oldugu icin, 1983 genel secimleri Oncesinde
hazirlanarak yiiriirliige giren Siyasi Partiler Kanunu’nun yam sira, 1982
Anayasasi’nda da siyasi partilerin faaliyetleri ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir.
Ayrica 16 Ekim 1981 tarih ve 2533 sayili Siyasi Partilerin Feshine Dair Kanunla?,
feshedilmis olan siyasi partilerin yonetici ve iiyelerinin bazilarina 5 y1l, bazilarina
ise 10 y1l olmak iizere 1982 Anayasasi’nin gegici 4. maddesiyle siyaset yapma
yasag1 getirilmistir. Bu yasaklari iceren gegici 4. madde 1987 yilinda yapilan
halkoylamasiyla kaldirilmstir.

1982 Anayasasinin siyasi partilere iligkin hiikiimlerinde 2023 yilina gelinceye
dek onemli degisiklikler yapilmistir. 1982 Anayasasi’nin ilk halinde, siyasi
partilere ilgili hiikiimler 68 ve 69. maddelerde; kapatilan partinin {iyelerine iligkin
hiikkiimler 84. maddede yer almistir. 1982 Anayasasi’min -ilk halindeki- 68.
maddesinin 4, 5 ve 6. fikralarinda; “Siyasi partilerin tiiziik ve programlan,
Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, millet
egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet Ilkelerine aykirt olamaz, Sinif veya
ziimre egemenligini veya herhangi bir tur diktatorliigii savunmayr ve
yerlestirmeyi amaglayan siyasi partiler kurulamaz ve Siyasi partiler, yurt disinda
teskilatlamip faaliyette bulunamaz, kadin kolu, genc¢lik kolu ve benzeri sekilde
ayricalik yaratan yan kuruluslar meydana getiremez, vakif kuramazlar.”
hiikiimleri yer almistir. Bu maddede siyasi partilerin uymasi gereken bazi kurallar

112 Eyliil 1980 tarihi 6ncesinde kurulmus olan tiim siyasi partiler bu kanunla kapatilmis; kanun
19.16.1992 tarihinde 3821 sayili kanunla kaldirilmigtir. 3821 sayili kanun ile, Anayasa Mahkemesi
disinda bir mahkeme veya kurul karariyla kapatilan siyasi partilerin tekrar agilabilmesine imkan
tanimugtir.
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belirtilmis olsa da siyasi partilerin kapatilmasina iliskin herhangi bir ibarenin
olmadig1 goriilmekte ve siyasi partilerin uyacaklar1 esaslarin belirtildigi 69.
madde, siyasi partilerin kapatilmasina iligkin hiikiimleri igermektedir. 1982
Anayasasi’nin -ilk halindeki- 69. maddesinde siyasi partilerin uyacaklar1 esaslar
belirtilmistir. Buna gore;

“Siyasi partiler, tiiziik ve programlan disinda faaliyette bulunamaziar,
Anayasanin 14 ’lincii* maddesindeki simirlamalar disina ¢ikamazlar; ¢ikanlar
temelli kapatilir.

Siyasi partiler, kendi siyasetlerini yiiriitmek ve giiclendirmek amaciyla
dernekler, sendikalar, vakiflar, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglar: ve bunlarin tist kuruluslar ile siyasi iligki ve is birligi i¢inde
bulunamazlar. Bunlardan maddi yardim alamazlar.

Siyasi partilerin parti i¢i calismalart ve kararlan, demokrasi esaslarina aykirt
olamaz.

Siyasi partilerin mali denetimi Anayasa Mahkemesince yapilir.

Cumhuriyet Bagsavciligy, kurulan partilerin tiiziik ve programlarinin ve
kurucularmmin hukuki durumlarinin Anayasa ve kanun hiikiimlerine uygunlugunu,
kuruluslarini takiben ve oncelikle denetler,; faaliyetlerini de takip eder.

Siyasi partilerin kapatilmasi, Cumhuriyet Bassavciligimin agacagr dava
tizerine, Anayasa Mahkemesince karara baglanir.

Temelli kapatilan siyasi partilerin kurulan ile her kademedeki yoneticileri;
yeni bir siyasi partinin kurucusu, yéneticisi ve denet¢isi olamayacaklar: gibi,
kapatilmig bir siyasi partinin mensuplarimin tiye ¢cogunlugunu tegkil edecegi yeni
bir siyasi parti de kurulamaz.

Siyasi partiler, yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan, yabanci
tilkelerdeki dernek ve gruplardan herhangi bir suretle ayni ve nakdi yardim
alamazlar, bunlardan emir alamazlar ve bunlarin Tiirkiye 'nin bagimsizligi ve

11982 Anayasasi’nin ilk halindeki 14. madde su hiikiimleri icermektedir: “Anayasada yer
alan hak ve hiirriyetlerden hichbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmatk,
Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligim tehlikeye diigiirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek,
Devletin bir kisi veya ziimre tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir sinifin diger sosyal simiflar
tizerinde egemenligini saglamak veya dil, rk, din ve mezhep ayirimi yaratmak veya sair herhangi
bir yoldan bu kavram ve goriislere dayanan bir devlet diizenini kurmak amaciyla kullanilamazlar.
Bu yasaklara aykiri hareket eden veya baskalarmi bu yolda tesvik veya tahrik edenler hakkinda
uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir. Anayasanin hi¢bir hiikmii, Anayasada yer alan hak
ve hiirriyetleri yok etmeye yonelik bir faaliyette bulunma hakkini verir sekilde yorumlanamaz.”
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tilke biitiinliigii aleyhindeki karar ve faaliyetlerine katilamazlar. Bu fikra
hiikiimlerine aykirt hareket eden siyasi partiler de temelli kapatilir.

Siyasi partilerin kurulus ve faaliyetleri, denetleme ve kapatilmalar: yukaridaki

>

esaslar dairesinde kanunla diizenlenir.’

69. maddede siyasi partilerin uyacaklari esaslar ve siyasi partilerin bu
maddenin birinci ve sekizinci fikralarindaki durumlara aykiri davranmalari
sonucunda kapatilacagi belirtilmistir. Bir bagka ifadeyle, siyasi partilerin
uyacaklar1 birgok esas ve kural olsa da sadece bu maddenin birinci veya sekizinci
fikralarda yer alan hiikiimlerin ihlal edilmesi sonucunda siyasi partilere kapatma
davasinin agilabilecegini soylemek miimkiindiir. Maddenin altinci fikrasina goére
siyasi partilerin kapatilabilmesi i¢in davayr a¢ma yetkisi Cumhuriyet
Bassavcili§i'nal  verilmistir. 1961  Anayasasi’nda ise siyasi partilerin
kapatilmasia iligkin davalara Anayasa Mahkemesi tarafindan bakilacagi
belirtilmis olmasina ragmen, davanin kim tarafindan agilacagina dair bir hikkiim
yer almamistir. Bir bagka ifadeyle 1961 Anayasasina gére Anayasa Mahkemesi,
siyasi partilerin kapatilmasi i¢in herhangi bir kisi, kurum veya siyasi partinin
talebi olmadan re’sen dava agabilmekteydi.

1982 Anayasasi’nin siyasi partilerin kapatilmasi ile ilgili hitkiimlerinde, 1995
yilinda 68 ve 69. maddelerde; 2001 yilinda ise 69. maddede degisiklikler
yapilmigtir. (Hemen belirtmek gerekir ki 1995 ve 2001 yillarinda anayasanin 68
ve 69. maddelerinde birgok degisiklik yapilmis olsa da ¢alismanin konusu geregi,
bu maddelerdeki degisikliklerden sadece siyasi parti kapatma yaptirimina neden
olacak degisikliklere yer verilmistir.)

1995 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri Oncesinde Anayasanin 14.
maddesindeki sinirlamalarin digina ¢ikan siyasi partiler kapatilabilmekteydi.
1995 yilinda yapilan anayasa degisikliklerinde, 69. maddenin birinci fikrasi?
Anayasa metninden ¢ikarilmistir. Anayasa metninden ¢ikarilan fikranin yerine,
yeni fikralar (“Bir siyasi partinin tiiziigii ve programmin 68 inci maddenin
dordiincii fikrasi® hiikiimlerine aykiri bulunmasi halinde temelli kapatma karart

1 “Cumbhuriyet Bagsavciligr” ibaresi, 1995 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleriyle “Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcilig1” olarak degistirilmistir.

2 Siyasi partiler, tiiziik ve programlan disinda faaliyette bulunamazlar, Anayasamn 14 iincii mad-
desindeki sumirlamalar disina ¢ikamaziar; ¢ikanlar temelli kapatilr.

81995 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri ile yiiriirliige giren ve hala yiiriirliikte olan 68. mad-
denin 4. fikrasina gore “Siyasi partilerin tiiziik ve programlar ile eylemleri, Devletin bagimsizli-
gina, iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine,
millet egemenligine, demokratik ve ldik Cumhuriyet ilkelerine aykiri olamaz; sinif veya ziimre dik-
tatorliigiinii veya herhangi bir tiir diktatorliigii savunmay ve yerlestirmeyi amaglayamaz, sug is-
lenmesini tesvik edemez.”
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verilir. Bir siyasi partinin 68 inci maddenin dorvdiincii fikrast hiikiimlerine aykirt
eylemlerinden otiirii temelli kapatilmasina, ancak, onun bu nitelikteki fiillerin
islendigi bir odak haline geldiginin Anayasa Mahkemesince tespit edilmesi
halinde karar verilir.”) eklenmistir. Bu yenilikle birlikte herhangi bir siyasi
partinin tiiziigli ve programlari Anayasanin 68. maddesinin 4. fikrasina aykiri
olmas1 durumunda kapatilmaktadir. Ancak, bir siyasi partinin “eylemlerinin”
Anayasanin 68. maddesinin 4. fikrasina aykiri olmasit durumunda isleyis daha
farkli olmaktadir. Siyasi partilerin boyle bir eylemde bulunmast parti kapatilmasi
icin yeterli olmayip, partinin kapatilmasi icin bu nitelikteki fiillerin islendigi bir
odak haline geldiginin Anayasa Mahkemesince tespit edilmesi gerekmektedir.

“Odak haline gelme” ibaresi 1995 yilindaki degisikliklerle 1982 Anayasasi
metninde yer almis; ancak bu ibarenin tanimi yapilmadigindan, bir siyasi partinin
s6z konusu nitelikteki fiillerin islendigi bir odak haline gelip gelmediginin karar
verilmesinde Anayasa Mahkemesi’ne inisiyatif kullanma hakki verilmisti. “Odak
haline gelme” ibaresinin taniminin yapilmamig olmas siyasi partilerin aleyhine
bir eksiklik olmasina ragmen, bu ibarenin anayasada yer almasi kapatilmayi
zorlagtirmas1 agisindan siyasi partilerin lehine bir diizenleme olmustu. Ciinkii
Anayasa degisikligiyle birlikte, bir siyasi partinin iiye veya kurucularindan
herhangi birisinin, Anayasanin 68. maddesinin 4. fikrasina aykir1 bir eylemde
bulunmasi sonucunda, bu eylemin yaptirimi tiim siyasi partiye degil, sadece o
kisiye uygulanabilmekteydi. Siyasi parti, sadece s6z konusu nitelikteki fiillerin
islendigi bir odak haline geldiginin Anayasa Mahkemesince tespit edilmesi
halinde kapatilabilmekteydi.

1995 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri kapatilan siyasi partilerin
kuruculari, iiyeleri ve yoneticileri ile ilgili bir yenilik de getirmistir. 1995 yil
anayasa degisiklikleri 6ncesinde, Anayasa metninde yer alan “Temelli kapatilan
siyasi partilerin kuruculari ile her kademedeki yéneticileri; yeni bir siyasi
partinin kurucusu, yéneticisi ve denetcisi olamayacaklar: gibi, kapatilmig bir
siyasi partinin mensuplarmmin tiye ¢ogunlugunu teskil edecegi yeni bir siyasi parti
de kurulamaz.” hikmii Anayasadan cikarilmis “Bir siyasi partinin temelli
kapatilmasina beyan veya faaliyetleriyle sebep olan kuruculari dahil iiyeleri,
Anayasa Mahkemesinin temelli kapatmaya iligkin kesin kararimin Resmi
Gazetede gerekgeli olarak yayimlanmasindan bagslayarak bes yil siireyle bir
baska partinin kurucusu, iiyesi, yoneticisi ve deneticisi olamazlar.” hikmi
anayasaya eklenmistir. Diizenlemeden Once, siyasi partisinin kapatilmasina
neden olmayan Kkisilerin de yaptinma ugramasi so6z konusu iken, yeni
diizenlemeyle birlikte sadece siyasi partinin temelli kapatilmasina beyan veya
faaliyetleriyle neden olan kisiler yaptirimla karsilasmaktadirlar. Bu diizenleme,
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demokrasinin vazge¢ilmez bir unsuru olan siyasi partilerin {iye, kurucu ve
yOneticilerini, partisinin kapanmasina neden olan diger iiye, kurucu ve
yoneticilerden ayiran, demokratik bir yenilik olmustur.

2001 yilina gelindiginde, 4709 sayili kanunun kabuliiyle birlikte anayasada
bazi degisiklikler yapilmis ve bu degisiklikler siyasi partilerin kapatilmasiyla il-
gili 1982 Anayasasi’nin bazi hiikiimlerini de degistirmistir.

1995 yilinda yapilan anayasa degisikliklerinde “odak haline gelme” ibaresi
Anayasa metnine eklenmis olsa da bu ibareye 2001 yilindaki Anayasa
degisiklikleriyle agiklik getirilmistir. 69. maddeye eklenen ciimleyle! birlikte,
“odak haline gelme” ibaresinin yorumlanmasinda Anayasa Mahkemesi’nin
inisiyatif sinirlar1 daha da belirginlesmis; soz konusu fiillerde “odak haline
gelme” gerekgesiyle siyasi parti kapatilmasi daha da zorlastirtlmistir. S6z konusu
fiiller nedeniyle bir siyasi partinin kapatilabilmesi i¢in fiillerin bireysel degil
siyasi parti tarafindan yogun bir sekilde islenmesi gerekmektedir. Bu durumda bu
tiir eylemleri isleyenler, partilerinden ihra¢ edilirlerse veya parti disiplin
kurullarina sevk edilirlerse o partinin bu tiir eylemleri desteklemedigi de
kanitlanmig olabilecektir. Boylesi bir durumda Anayasa Mahkemesi de siyasi
partinin s6z konusu fiillerin odagi haline gelmedigine ve kapatma yaptirim
uygulamamaya karar verebilecektir.

2001 yilinda yapilan anayasa degisikliklerinin getirdigi en Onemli
yeniliklerden birisi de kapatma yaptirnmi yerine uygulanabilecek “devlet
yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilma” yaptirimidir. Her ne kadar
kapatilma kadar agir olmasa da devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun
birakilma da mali agidan, siyasi partiler i¢in etkili bir yaptirimdir. “Yabanct
devletlerden, uluslararast kuruluslardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan ger¢ek
ve tiizel kigilerden maddi yardim alan siyasi partiler temelli olarak kapatilir.”
hiikmiine aykir1 davranma haricindeki diger durumlarda, kapatma karar1 yerine
devlet yardimindan? kismen veya tamamen yoksun birakilma yaptirimi da
uygulanabilmektedir. Anayasanin 69. maddesine eklenen yeni fikrayla birlikte,
dava konusu fiillerin agirligina gore, Anayasa Mahkemesi, siyasi partinin devlet

L “Bir siyasi parti, bu nitelikteki fiiller o partinin iiyelerince yogun bir sekilde islendigi ve bu durum
o partinin biiyiik kongre veya genel baskan veya merkez karar veya yénetim organlari veya Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisindeki grup genel kurulu veya grup yonetim kurulunca zimnen veya agitk¢a be-
nimsendigi yahut bu fiiller dogrudan dogruya anilan parti organlarinca kararhilik icinde islendigi
takdirde, s6z konusu fiillerin odagi haline gelmis sayilir.”

2 Siyasi Partiler Kanunu’nun ek 1. maddesine gore, Yiiksek Secim Kurulunca son milletvekili genel
secimlerine katilma hakki taninan ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 33’lincii madde-
sindeki genel baraji asmis bulunan siyasi partilere her yil Hazineden 6denmek iizere o yilki genel
biitce gelirleri "(B) Cetveli" toplaminin besbinde ikisi oraninda 6denek mali yil igin konur.
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yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasina da karar
verebilmektedir. Yani, devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun
birakilmasi1 yaptirmrminin uygulanmasinda Anayasa Mahkemesi’nin bir takdir
yetkisi vardir. Bu durumda Anayasa Mahkemesi kararlarinda inisiyatif durumu
ortaya ¢ikabilecektir. Devlet yardimindan tamamen veya kismen yoksun
birakilmas1 miieyyidesi uygulama alam1 bulamayacak bir miieyyide olarak
diisiiniilse de (Akyazan, 2006: 264) Anayasa Mahkemesi’nin 30.07.2008 tarihli
karariyla Adalet ve Kalkinma Partisi bu miieyyideyle karsilagmis, devlet yardim
miktarinin yarisindan yoksun birakilmigtir. Devlet yardimindan tamamen veya
kismen yoksun birakilmasi karar1 toplantiya katilanlarin {igte iki cogunluguyla
verilmektedir.

Anayasanin 68. maddesinin 4. fikrasina aykir1 davranildigi gerekgesiyle
kapatma davasi agilan bir siyasi partinin kapatilmasina veya daha hafif bir
miieyyide olan devlet yardimlarindan kismen veya tamamen yoksun
birakilmasina karar verilirken, Anayasa Mahkemesi iiyelerinin siyasi tavir
sergilemesi kaginilmazdir. Cilinkii Anayasa Mahkemesi’nin on bes iiyesinden iigii
TBMM tarafindan; on ikisi Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Bu nedenle,
tiyelerinin bir kism1 milletvekilleri tarafindan segilen Anayasa Mahkemesi’nin,
“devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasi” yaptirimina
karar vermesinde tarafsiz olabilmesi i¢in bu yaptirimin sinirlart belirlenmelidir.

Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilma yaptirimi igin
deginilmesi gereken bir diger husus ise devlet yardimi almayan siyasi partilerin
durumudur. Boyle bir durumda kapatma davasi agilan bir siyasi parti devlet
yardimindan yararlanmiyorsa, bu partiye devlet yardimindan kismen veya
tamamen yoksun birakilma yaptirmi da uygulanamayacak ve partinin
kapatilmas1 diginda baska bir alternatif kalmayacaktir. Bu nedenle, devlet
yardimindan tamamen veya kismen yoksun birakilma yaptirimi, devlet yardimi
alan siyasi partilerin kapatilmasina farkli bir alternatif sunarken, devlet yardimi
almayan siyasi partiler igin aleyhte bir sonug ortaya ¢ikarabilmektedir.

Sonug olarak, siyasi partilerin kapatilmasina gerekce olabilecek durumlar,
1982 Anayasasi’nda belirtilmis ve ilgili maddelerde zaman zaman degisiklikler
yapilmistir. Anayasanin son haline gore, bir siyasi partinin kapatilabilmesi igin
ii¢ durumdan birinin gergeklesmis olmasi gerekmektedir. Bunlardan birincisi,
siyasi partilerin tiiziik ve programlarinin, anayasanin 68. maddesinin 4.
fikrasindaki hiikiimlere aykirt olmast; ikincisi, siyasi partinin 68. maddesinin 4.
fikrasindaki hiikiimlere aykir1 eylemlerinde bulunmasi ve bu nitelikteki fiillerin
islendigi bir odak haline geldiginin Anayasa Mahkemesince tespit edilmesi;
ticlinciisii ise, yabanci devletlerden, uluslararast kuruluslardan ve Tiirk
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uyruklugunda olmayan gergek ve tiizel kisilerden maddi yardim almalaridar. ilk
iki durumun gerceklesmesi halinde Anayasa Mahkemesi kapatma karar1 yerine
devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasina karar
verebilirken; ticlincii durumun gerceklesmesi halinde siyasi partiye kapatilma
yaptirimi uygulanmaktan baska bir alternatif kalmamaktadir. Anayasada yer alan,
siyasi partilerin kapatilmasia gerekce olabilecek bu li¢ durumdan ikincisi (odak
haline gelme), diger ikisine gdre yoruma daha fazla aciktir. Bu durumu
yorumlamak ve davayi1 karara baglamak da Anayasa Mahkemesi’nin gorevidir.

Mevzuatta, “kapatma” ve “temelli kapatma” ibareleri yer almakta, bu
ibarelerin ilk bakista farkli anlamlara gelebilecegi diisiiniilse de iki ibarenin de
ayni anlama geldigini sdyleyebilmek miimkiindiir. Ciinkii kapatilan siyasi parti
tekrar acilamamakta gerek Anayasa’da gerekse Siyasi Partiler Kanunu’nda,
siyasi partilerin belirli bir siireligine yani gegici olarak kapatilmasi gibi bir
yaptirim da bulunmamaktadir. Bagka bir ifadeyle, kapatilan siyasi partiler zaten
temelli kapatilmaktadir. Tiirkiye’de 1961 Anayasasi doneminde 6; 1982
Anayasasi doneminde ise 19 siyasi parti Anayasa Mahkemesi tarafindan
kapatilmistir. Kapatilan bu partilerin on tanesi herhangi bir eylemi olmamasina
ragmen, parti tiiziigii ve programlar sebebiyle kapatilmustir (Oztiirk, 2021: 1333).

b. Siyasi Partilere yasaklanan faaliyetlere iliskin Siyasi Partiler Ka-
nunu’nda yer alan hiikiimler

Siyasi Partilere yasaklanan faaliyetlere iliskin hiikiimler sadece 1961 ve 1982
Anayasalarinda degil, 648 ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunlarinda da yer
almigtir. 1965 yilinda 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun yiiriirliige girmesine
kadar gegen siiregte, siyasi partilere iligkin hiikiimler Cemiyetler Kanunu ve 1961
anayasasinda yer almaktaydi. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Siyasi Partiler Kanunu
olan 648 sayili kanun siyasi partilere iligkin yasaklari da igermekteydi.

1980 darbesinden 1983 yilinda yapilan genel se¢imlere kadar iilke yonetimi
Tiirk Silahli Kuvvetler kontroliinde olmustur. Askeri yonetime gore se¢im igin
gereken sartlardan en 6nemlisi de segimlerden 6nce yeni bir se¢im kanununun ve
siyasi partiler kanununun hazirlanmasiydi. Bu nedenle, secimlerden once, 24
Nisan 1983 tarih ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu MGK tarafindan
hazirlanmis ve kabul edilmis; 1983 genel secimlerine katilacak olan siyasi partiler
icin bu kanunda yer alan hiikiimler uygulanmistir. Bu kanunda yer alan, siyasi
partilere yasakli olan faaliyetler 648 sayili (miilga) Siyasi Partiler Kanunu’ndaki
hiikiimlerle benzesmektedir.

1983 yilinda yiiriirliige giren 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nda
giiniimiize kadar gecen siirecte -Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen
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hiikiimlerin yiiriirliige girmesi de dahil olmak iizere- otuz kez degisiklik yapilmis
olsa da bu degisikliklerden sadece dordii® siyasi partilere yasaklanan faaliyetler
ve siyasi partilerin kapatilmasindaki usul ve yontemlerle ilgilidir.

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun ilk haline gore, kanunun dérdiincii
kisminda siyasi partilerle ilgili yasaklar yer almakta; ancak bu yasaklarin bazilar
partilerin kapatilmasia neden olmaktaydi. Kanunun 103. maddesi? hangi
durumlarda siyasi partilerin kapatilacagini igermekteydi. Demokratik devlet
diizeninin, bagimsizligi, devletin tekligi ilkesinin korunmamasi, azinlik
yaratilmasinin 6nlenmemesi, bolgecilik ve irkcilik yapilmasi, Atatiirk ilke ve
inkilaplarinin korunmamasi, Atatiirk’e saygi gosterilmemesi, laiklik ilkesinin
korunmamasi, hilafetin istenmesi, dini ve dince kutsal sayilan seylerin istismar
edilmesi, dini gosteri yapilmasi, 12 Eyliil harekatina kars1 beyan ve tutumda
bulunulmasi ve siyasi partilerin bu fiillerin mihraki haline gelmesi durumunda
Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilabilmekteydi. Siyasi Partiler Kanunu’nda
bircok degisiklik yapilmis ve Anayasa Mahkemesi kanunun bazi maddelerini
iptal etmistir.

Gilinlimiize gelindiginde, siyasi partiler kanununda, siyasi partilere dair bazi
yasaklar yer aliyor olsa da siyasi partiler sadece Anayasada yer alan hiikiimlere
dayanilarak kapatilabilmektedir. Daha agik bir ifadeyle, siyasi partiler kanunu
veya baska herhangi bir mevzuata dayanilarak siyasi partilerin kapatilmasi
miimkiin degildir. Anayasa Mahkemesi kararlari® ve genel doktrin de bu
yondedir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesi, Siyasi Partiler Kanunu’ndaki bazi
maddelerin ve fikralarin iptal edilmesine karar vermistir. Ozetle, herhangi bir
siyasi partinin Siyasi Partiler Kanunu’nda yer alan bir kurali ihlal etmesi kapatma
gerekcesi olamamakta; Siyasi Partiler Kanunu veya diger kanunlarla ancak siyasi
partilerin kapatma davalarindaki usul ve esaslar ile kapatilan siyasi partinin ve
tiyelerinin hukuki durumlar1 belirlenebilmektedir. Ornegin siyasi parti kapatma
davalarinin Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan Anayasa Mahkemesi’nde
agilacagl, siyasi partinin kapatilabilmesi i¢in Anayasa Mahkemesi iiyelerinin

11992 yilinda 3821 sayili kanunla, 1999 yilinda 4445 sayili kanunla, 2002 yilinda 4748 sayili ka-
nunla ve 2003 yilinda 4778 sayili kanunla, 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nda siyasi partilere
yasaklanan faaliyetler, siyasi partilere uygulanan yaptirimlar ve bu yaptirimlardaki usul ve esaslar
ile ilgili degisiklikler yapilmigtir.
2 “Bir siyasi partinin, bu Kanunun 78 ila 82, 84 ila 88 ve 97 'nci maddeleri hiikiimlerine aykiri
Sfullerin islendigi bir mihrak haline geldiginin siibuta ermesi halinde, o siyasi parti Anayasa Mah-
kemesince kapatilir.”
822.07.2003 tarihli ve 25176 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa Mahkemesi kararindaki
“Anayasa'da kapatilma nedenlerinin sayilarak belirlenmis olmasi, yasa koyucunun bunlar disinda
bir nedenle siyasi partilerin kapatilmasi: sonucunu doguracak diizenlemeler yapamayacagini gos-
termektedir.” climlesi bu hususa bir 6rnektir.
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beste li¢ ¢ogunlukla karar vermesi gerektigi, kapatilan siyasi partinin mal
varligimin hazineye ge¢mesi gibi hususlar kanunla diizenlenmektedir. Sonug
olarak, siyasi partilerin kapatilmasi1 karar1 verilirken iistiin norm ilkesi geregi,
siyasi partiler kanunundaki hiikiimler degil, anayasadaki hiikiimler dikkate
alinmaktadir.

2. SIYASI PARTI KAPATMA DAVALARINDA USUL VE YONTEM

1961 ve 1982 Anayasalarinin yani sira 648 ve 2820 sayili kanunlarda da siyasi
partilerin kapatilmasindaki usul ve yontemler yer almistir. 1960’11 yillardan
giiniimiize kadar olan siiregte birgok siyasi parti farkli nedenlerle kapatilmistir.
Donemsel olarak karsilastirildiginda, 1980 yili sonrasinda 1980 yili dncesine
kiyasla daha fazla siyasi partinin kapatildigi goriilmektedir (Altinbag, 2019: 51).
1980 oncesinde yasanan siyasal, sosyal ve ekonomik sorunlarin asil sorumlular
1980 Darbesini gerceklestirenler tarafindan, siyasi partiler olarak kabul edildigi
icin partilerin uymasi gereken hususlar ve partilere uygulanacak yaptirimlar
yeniden diizenlenmis, yasaklara ve partilerin uyacaklar1 kurallara hem 1982
Anayasasi’nda hem de darbe sonrasinda yapilacak ilk se¢cim dncesinde hazirlanan
Siyasi Partiler Kanunu’nda yer verilmistir.

Giincel mevzuat hiikiimlerine gore, siyasi parti kapatma davalar1 Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcist tarafindan agilmakta, dava ile ilgili usul ve esaslar
kanunla diizenlenmektedir. Buna gore siyasi parti kapatma davalarindaki usul ve
esaslar, Siyasi Partiler Kanunu ve Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’da yer almaktadir. Bu iki kanunun yan sira
siyasi parti kapatma davalarinda, Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 52. maddesine gore, Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun ilgili hiikiimleri “uygun diistiigii 6l¢iide” uygulanmakta, Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcisi, deliller toplandiktan sonra, miitalaasini degistirebilmekte
veya siyasi partinin kapatilmamasi yoniinde goriis bildirebilmektedir. Ancak,
dava acildiktan sonra Yargitay Cumhuriyet Basgsavcisi’nin davadan feragat
etmesi s6z konusu olamamaktadir (Oztiirk ve Siimer, 2021: 1336-1337).

Herhangi bir siyasi partinin kapatmaya gerekg¢e olabilecek eylem ve islemi
gergeklestirmesiyle birlikte partinin kapatilmasi istemiyle, sadece Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcist dava agabilmektedir. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi
kapatma davasini re’sen acabilecegi gibi “Bakanlar Kurulu Karari {izerine Adalet
Bakani’nin talebi” veya “bir siyasi partinin talebi” iizerine de acabilmektedir.
2820 sayili Siyasi Partiler Kanununda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine
fiilen gegis tarihi olan 9 Temmuz 2018 tarihinden sonra, kanunda degisiklikler
yapilmis olmasma ragmen “Bakanlar Kurulu” ibaresinin bu maddeden
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¢ikarilmamis olmasi1 dikkat ¢ekmektedir. Kanunda hala yer alan “Bakanlar
Kurulu” ibaresinin ilerleyen yillarda bazi sorunlara neden olabilme ihtimali
vardir. Bilindigi iizere Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecis ile birlikte
“Bakanlar Kurulu” adinda bir kurul da kalmamistir. Bu nedenle “Bakanlar
Kurulu Karar iizerine Adalet Bakani’nin talebiyle” herhangi bir siyasi partinin
kapatilmas1  i¢in  Yargitay =~ Cumhuriyet  Bagsavciligima  bagvuruda
bulunulamayacaktir. Clinkii Adalet Bakaninin bdyle bir talepte bulunabilmesi
icin gerekli olan 6n sart Bakanlar Kurulu kararidir. Bazi kanunlarin Bakanlar
Kurulu’'na verdigi yetkiler Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecisin
ardindan Cumhurbagkani’na devredilmis olsa da 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu’nun Bakanlar Kurulu'na verdigi yetkiler Cumhurbaskani’na heniiz
devredilmemistir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in {i¢ farkli yol mevcuttur: Birincisi,
kanundaki “Bakanlar Kurulu karar1 iizerine Adalet Bakaninin istemiyle” ibaresi
tamamen Kkaldirilmali; ikincisi “Bakanlar Kurulu karar1 iizerine” ibaresi
kaldirilmali ve boylece Adalet Bakani herhangi bir 6n sart olmaksizin istemde
bulunabilmeli; iigilinciisii ise “Bakanlar Kurulu karari iizerine” ibaresi,
“Cumbhurbaskani’nin talebi {izerine” ibaresi ile degistirilmelidir.

Bir siyasi partinin diger siyasi partinin kapatilmasi istemiyle Yargitay
Cumbhuriyet Bassavcisina bagvuruda bulunabilmesi i¢in de belirli sartlar
gerekmektedir. Bunlar Siyasi Partiler Kanunu’nun 100. maddesinde® yer
almaktadir.

Adalet Bakani’nin veya bir siyasi partinin talebi olmas1 durumunda, Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcisi yeterli delil olup olmadigi hususunda takdir yetkisine
sahiptir. Adalet Bakani veya bir siyasi partinin talebinin, yeterli delil olmadigi
gerekcesiyle, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist tarafindan reddedilmesi
durumunda, Adalet Bakani1 veya talepte bulunan siyasi parti, Siyasi Partilerle
fgili Yasaklar1 Inceleme Komisyonu’na itirazda bulunabilmektedir. Kurul otuz
giin icerisinde itiraz1 incelemekte ve kapatma davasiin agilip agilmayacagina
karar vermektedir.

Siyasi partinin kapatilma karar1 Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi’nin
iddianamesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenmesi sonucunda
verilmektedir.

L« .partinin son milletvekili genel secimlerine katilmis olmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde

grubu bulunmasi, ilk biiyiik kongresini yapmis olmast, partinin merkez karar ve yonetim kurulunun
tiye tamsayismin salt cogunlugunun oyu ile dava a¢ilmasmin istenmesi yolunda karar alinmis bu-
lunmas ve istemin parti adina parti genel baskani tarafindan Cumhuriyet Bassavciligina yazili
olarak yapilmisg olmast gerekir.”
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Mevzuatta siyasi partilerin kapatilma karar1 Anayasa Mahkemesi tarafindan
veriliyor olsa da Tiirkiye Cumhuriyeti siyasal hayatinda Anayasa Mahkemesi ka-
rar1 diginda ti¢ farkli sekilde siyasi parti kapatilmasi olmustur. Bunlar: yarg: ka-
rarlart, MGK karar1 ve kanunla kapatmadir (Yigit, 2008: 169).

a. Anayasa Mahkemesi’nin siyasi partilere uygulanan yaptirinmlardaki
gorev ve yetkileri, kapatma karari icin gerekli olan cogunluk

Siyasi parti kapatma davalar1 dort ihtimalden biriyle sonuclanmaktadir.
Anayasa Mahkemesi; yeterli ¢ogunlukla siyasi partinin kapatilmasina karar
verebilir, siyasi partinin kapatilmasi icin gerekli ¢cogunluga ulasilamayabilir,
siyasi partinin hazine yardimindan tamamen veya kismen yoksun birakilmasina
karar verebilir veya siyasi partinin kapatilmasi i¢in gerekli olan sartlarin
olugmadigina karar vererek davayi reddedebilir. Siyasi partinin kapatilmas1 veya
hazine yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasi karar1 Anayasa
Mahkemesi iiye tam sayisinin iicte iki ¢ogunluguyla verilebilmektedir. Siyasi
partinin hazine yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasi ve
kapatilmasi kararlar1 kesindir. Karara karsi itiraz i¢in bagvurulabilecek bir mercii
yoktur. Ancak Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usuller Hakkinda
Kanun’un 67. maddesine dayanilarak, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimlerine gére yargilamanin yenilenmesi istenebilir.

2001 yilinda yapilan degisikliklerle birlikte ilk kez Anayasada siyasi partilerin
kapatilmasina iligskin karar yeter sayis1 yer almistir. Bu yenilikle birlikte, Anayasa
Mahkemesi tarafindan bir siyasi partinin kapatilabilmesi icin toplantiya katilan
tiyelerin beste li¢ cogunlugunun onay vermesi gerekmekteydi. Siyasi partilerin
kapatilmasina dair hiikiimler igeren 149. maddede 2010 yilinda yapilan
degisikliklerle birlikte bu oran ligte ikiye yiikseltilmistir. Bu degisiklikle birlikte
siyasi partilerin kapatilmasi daha da zorlastirilmisgtir.

b. Kapatilan siyasi partinin tiizel Kisiligi, iiyelerinin hukuki niteligi ve
mal varhg:

Parti kapanmasi sonucunda parti iiyelerinin durumuna dair hiikiimler
Anayasanin 84. maddesinde yer almaktadir. 1982 Anayasasi’nin ilk halindeki
“lyeligin diismesi” baslikli 84. maddenin 3. fikrasmna gore, “Anayasa
Mahkemesinin kararinda partinin kapatilmasina eylem ve sézleri ile sebebiyet
verdigi belirtilen milletvekilinin iiyeligi ile temelli olarak kapatilan siyasi
partinin, kapatilmasina iliskin davamn agildig: tarihte, parti iiyesi olan diger
milletvekillerinin tiyeligi, kapatma kararvmn Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagskanligina teblig edildigi tarihte sona erer.” Anayasanin bu maddesine gore
kapatilan bir siyasi partinin iiyeleri siyasi partinin, kapatilmasina iligkin davanin
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agilmasindan Once partilerinden ayrilirlarsa  TBMM lyeliklerine devam
edebilmekteydiler. Ancak partinin kapatilmasina eylem ve sozleri ile sebebiyet
verdigi belirtilen milletvekilinin TBMM iiyeligi, kapatma davasi agilmadan 6nce
partisinden ayrilsa dahi sona ermekteydi. Baska bir ifadeyle, bu milletvekilinin
iiyeligi her haliikarda diismekteydi. Anayasanin, “iiyeligin diismesi” baslikli 84.
maddesinde 1995 ve 2010 yillarinda bazi degisiklikler yapilmistir. 1995 yilinda
yapilan Anayasa degisikliklerinde “milletvekilliginin diismesi” baghikli 84.
maddenin 5. fikrasina gore “Partisinin temelli kapatilmasina beyan ve
eylemleriyle sebep oldugu Anayasa Mahkemesinin temelli kapatmaya iliskin
kesin kararinda belirtilen milletvekilinin milletvekilligi, bu kararin Resmi
Gazetede gerekgeli olarak yayimlandig tarihte sona erer. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligi bu kararin geregini derhal yerine getirip Genel Kurula bilgi
sunar.” Gerek 1982 Anayasasinin ilk halinde gerekse 1995 tarihinde yapilan
Anayasa degisikliklerinde, partisinin kapatilmasina neden olan milletvekillerinin
TBMM iiyelikleri sona ermektedir; ancak 1995 yilinda yapilan degisiklikler,
kapatilan siyasi partinin diger {iyelerinin iiyeliklerinin devam edebilmesi i¢in bir
yenilik getirmistir. 1995 yilindan Once kapatilan tiim siyasi partilerin
milletvekillikleri sona ererken; 1995 sonrasinda kapatilan siyasi partilerin
milletvekilleri,  partilerinin ~ kapatilmasina  neden  olmamislar ise,
milletvekilliklerine devam edebilmislerdir. 2010 yilinda yapilan Anayasa
degisikliklerinde ise ilgili fikra, Anayasadan tamamen ¢ikarilmistir. Bu durumda,
Anayasaya gore, gerek partisinin kapatilmasina eylem veya sozleriyle neden olan
milletvekillerinin, gerekse diger milletvekillerinin tiyelikleri, partileri kapansa
dahi sona ermemektedir. Sonug olarak, partisi kapatilan milletvekilleri ister
bagimsiz olarak ister baska bir partiye liye olarak milletvekilliklerine devam
edebilmektedirler. 84. maddenin ilgili fikrasinda yapilan bu degisiklikler ve
nihayetinde 2010 yilinda fikranin tamamen miilga olmasi, se¢imle TBMM
tyeligine (milletvekilligine) hak kazanabilmis bir kisinin, siyasi partisinin
kapanmasina neden olsa dahi, temsil hakkinin engellenmemesi agisindan
demokratik bir diizenlemedir.

Kapatilan siyasi parti farkli bir adla yeniden kurulamayacagi i¢in, bir baska
ifadeyle temelli kapatilacag i¢in, partinin tiizel kisiligi yani hukuki varlig1 sona
ermektedir. Anayasanin 69. maddesine gore partisinin kapatilmasina neden olan
parti iiyeleri kapatmaya iliskin kesin kararin Resmi Gazetede yayimlanmasindan
itibaren bes yil silireyle basgka bir partinin kurucusu, iiyesi, yoneticisi veya
denetleyicisi olamazlar. Bu durumu siyasi yasak olarak yorumlamak miimkiin
degildir ve Anayasada belirtilmis olan secilme sartlarini tagiyan her vatandas
milletvekili aday1 olabilmektedir. Anayasa 69. maddesi ve Siyasi Partiler
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Kanunu’nun 95. maddesine gore Bir siyasi partinin kapatilmasina s6z veya
eylemleriyle neden olan kurucular1 dahil {iyeleri, siyasi partiler tarafindan aday
gosterilememektedir. Tezig (2003: 332), bdyle bir durumda, bu kisilerin bagimsiz
olarak da aday olamayacaklarini iddia etmis olsa da bu durumun Anayasa ve
Siyasi Partiler Kanunu’nda bir dayanagi yoktur. Cinkii milletvekili olma
kosullarinin siralandigi, Anayasanin 76. maddesine gore bu kisilerin bagimsiz
milletvekili aday1 olmasinda bir engel yoktur. Fakat bagimsiz olarak segilen
milletvekili, daha Once partisinin kapanmasina neden olmus ise partisinin
kapatilmasina iligkin kesin kararin Resmi Gazetede yayimlanmasindan itibaren
bes yil siireyle herhangi bir siyasi partiye iiye olamayacaktir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilan siyasi partilerin ve kapatilma davasi
devam ederken biiyiik kongrede kapanma karari alan bir siyasi partinin mallar
hazineye gegmektedir.

SONUC

Siyasi partiler demokrasinin vazge¢ilmez unsurlarindan olsalar da siyasi
partilerin eylem ve iglemlerine bazi sinirlamalarin getirilmesi iilkelerin boliinmez
biitiinliigii i¢in zaruridir. Bu nedenle bir {ilkede uygulanan hukuk kurallarryla
siyasi partilere sinirlar konulmus olmasi séz konusu iilkenin demokratik olup
olmadigimin belirlenmesinde bir kistas olarak diisliniilemez. Nitekim, siyasi
partilere bazi yasaklarin getirilmesi ve hatta belirli sartlar olustugunda
kapatilabilmeleri sadece Tirkiye’nin hukuk sistemine Ozgii bir uygulama
degildir. Tiirkiye’de, birgok iilkede oldugu gibi gerek Anayasa gerekse yasalarla,
siyasi parti faaliyetlerinin sinirlari ¢izilmistir. Siyasi partilere ¢izilen sinirlar da
iilkeden iilkeye degisiklik gdsterebilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de Anayasa
Mahkemesi kararina ve haliyle siyasi parti kapatma kararina karsi temyiz yolu
kapalidir. Boyle bir durumda kapatilan siyasi partiler Avrupa insan Haklar
Mahkemesi’ne basvurabilmektedirler.

Tiirkiye’nin siyasal hayatina bakildiginda, cumhuriyetin ilanindan sonra bazi
ideolojilerin, cumhuriyet rejimini tehdit ettigi goriilmektedir. Bu nedenle
otoriteler, bu tiir hareketlerin veya ideolojilerin giiglenmesine engel olabilmek
i¢in bazi tedbirler almistir. Bu tedbirlerin biri de bahsi gegen kisi veya gruplarin
destekledikleri siyasi partileri kapatmaktir. Tiirkiye’deki siyasi parti kapatma
davalarinin birgogu, devletin bdlinmez biitiinligii ve laiklik ilkesine aykir
davranislar gerekgesiyle agilmistir.

Siyasi Partilere iliskin hiikiimler ilk olarak Cemiyetler Kanunu’nda yer almig
ilk siyasi partiler kanunu ise 1965 yilinda yiirlirliige girmistir. Siyasi partilerin
anayasal statii kazanmasi ise 1961 Anayasasi’nin kabuliiyle birlikte olmustur.
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1982 Anayasasi’nda da yine siyasi partilere iligskin hiikiimler yer almistir. 1983
tarihinde hazirlanan ve hala yiiriirliikte olan Siyasi Partiler Kanunu iizerinde 30
kez degisiklik yapilmis olmasima ragmen kanunda yine degisiklik yapilmasi
gerekmektedir.

Siyasi partilerin uymasi gereken kurallar ve partilere getirilen yasaklar Siyasi
Partiler Kanunu’nda detayli olarak yer alsa da bir siyasi partinin kapatilmasi
sadece Anayasada yazili olan hiikiimlere aykir1 eylem veya islemde bulunulmasi
durumunda gergeklesmektedir. Bir bagka ifadeyle, bir siyasi parti Siyasi Partiler
Kanunu’na aykir1 bir eylem veya islemden dolay1 kapatilamamakta, Anayasa’nin
bazi hiikiimlerini ihlal etmesi sonucunda kapatilabilmektedir. Siyasi partilerin
kapatilmasina gerekce olabilecek tiim durumlar Anayasada yazili olsa da bu
hiikiimler agik bir sekilde belirtilmeli ve kiyas veya genisletici yorumlara mahal
verilmeyecek sekilde diizenlenmelidir. Aksi taktirde siyasi parti kapatma
davalarinda bir biitiinliik saglanamayacaktir. Ayrica her ne kadar Anayasa
Mahkemesi sadece Anayasada yer alan hiikiimlere dayanarak siyasi partilerin
kapanmasina karar veriyor olsa da Siyasi Partiler Kanunu'nda partilerin
kapatilmasina gerek¢e olabilecek durumlar kanundan cikarilmali, kanunda
sadece kapatmaya iliskin esas ve usuller yer almalidir. Siyasi Partiler
Kanunu’nun siyasi partilerin kapatilmasina iliskin bazit maddeleriyle “Bakanlar
Kuruluna” bazi yetkiler verilmis ve Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine
gecildikten sonra bu kanunda degisiklikler yapilmis olmasina ragmen “Bakanlar
Kurulu” ibaresi kanundan kaldirilmamistir. Her ne kadar yeni hiikiimet sistemine
gecisle birlikte Bakanlar Kurulu’na yapilan atiflar “Cumhurbagkani” olarak
degistirilmis olsa da “Bakanlar Kurulu karar1 ve Adalet Bakani’nin istemiyle” de
acilabilen siyasi parti kapatma davalarmmda bu yetkinin Cumhurbaskanina
devredildigi de devredilemeyecegi de diistiniilebilir. Bu nedenle, ilgili maddenin
yorumlanmasinda ve uygulanmasinda bir kargasa ¢ikmamasi i¢in kanunun bazi
maddelerinin ivedi bir sekilde degistirilmesi elzemdir.

“Odak haline gelme” ibaresinin sinirliliklar1 ve anlasilabilir olmast i¢in kanun
iizerinde bircok kez degisiklik yapilmis ve Anayasa Mahkemesi’nin inisiyatif
sinirlart daraltilmig olsa da devlet yardimindan tamamen veya kismen mahrum
birakilma miieyyidesinde Anayasa Mahkemesi inisiyatif kullanabilmektedir.
Anayasa Mahkemesi'nin kapatma yerine devlet yardimindan kismen veya
tamamen yoksun birakilmasina karar verme yetkisi veya karar asamasindaki
inisiyatif yetkisi, bu yetkinin siyasi etkilerle veya o zamanin siyasal
konjonktiiriine goére karar vermesine neden olabilecektir. Yarginin
siyasallagmasin1 onlemek ve siyasi partiler agisindan daha demokratik bir sistem
kurabilmek adina, kanunda yapilacak degisikliklerde Anayasa Mahkemesi’nin
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yetki siirlarinin daha net olmasi igin gerekli diizenlemeler de dikkate
almmalidir.

Mevzuatta tereddiitlere neden olan bir diger husus ise kapatma ve temelli
kapatma kavramlaridir. Uygulamada bu iki kavram arasinda herhangi bir fark
goriilmemesine karsin, mevzuatta yer alan bu farkli iki ibare anlam kargasasina
neden olmaktadir.

Diger bir sorun ise kapatilan siyasi partilerin {iyelerinin hukuki durumuyla
alakalidir. Kimi goriislere gore partisinin kapanmasina eylem ve sozleriyle neden
olan kisilerin bagimsiz olarak aday olamamaktadir. Ancak Anayasanin
milletvekili olma kosullarim1 igeren hiikiimlerde bdyle bir yasaklama
konmamustir.

Sonug olarak 1983 yilindan giiniimiize kadar 30 kez degisiklige ugrayan
Siyasi Partiler Kanunu’nda hala degisiklikler yapilmasi gerektigi goze
carpmaktadir. Bu nedenle herhangi bir siyasi ¢ikmazla karsilasmadan 6nce ya
kanun yeniden hazirlanmali ya da kanun iizerinde bazi degisikliklerin ivedi bir
sekilde yapilmas1 gerekmektedir.
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COVID-19 ETKIiSINDE INGILTERE’'DE SAGLIK
POLITIKASI

Dr. Miicahit BEKTAS'

1. Giris

Diinya, HIN1 viriisiiniin bir varyant: olan ispanyol gribi gibi kiiresel gaptaki
viriis salginlarinin yikici ve 6liimciil sonuglariyla birgok kez karsilagsmigtir. Son
karsilasilan kiiresel salgin ise Koronaviriis salgimidir. 2019 yilinin sonunda
basladigi i¢in kisaca COVID-19 seklinde isimlendirilen salgin, gelisen teknoloji
ile mobilitenin artmasiyla kisa siirede diinyay: etkisi altina almistir.

Yagamin tiim alanlarin1 olumsuz etkileyen bu durum, dogal olarak tiim kamu
politikalarinin da yOniiniin, igeriginin ve yonteminin sorgulanmasina sebep
olmustur. Bu meydan okumaya kimi {ilkeler klasik yontemlerle, kimi iilkelerse
yeni ve hibrit yontemlerle cevap vermeye calisirken, bazi iilkelerin “eylemsizlik”
politikasint benimsedikleri goriilmiistiir. Aslinda, ana hatlartyla bahsedilen bu
cevap verme stillerinin, pandemi siiresince degisiklige ugradigi ve iilkelerin bu
politika stillerini degisen oranlarda hayata gecirdigi de bilinmektedir.

Birlesik Krallik’a bagli dort tilkeden biri ve esitler arasinda birinci (primus
inter pares) iilke konumunda olan Ingiltere’nin de yukarida bahsedilen politik
tavirlarin  her birini, COVID-19 pandemisi boyunca, belli doénem ve
yogunluklarda benimsedigi goriilmiistiir. Calismada, bu politik tavirlar saglik
politikalar1 6zelinde incelenmistir. Ciinkii pandemi, tiim kamu politika alanlarini
az veya ¢ok etkilemisse de dogrudan ve en cok etkiledigi alan elbette ki saglik
politikalar1 olmustur. Ozellikle 2020-2021 yillar1 arasinda, kamuoyunun
yakindan takip ettigi politika aktorlerinin basinda, Diinya Saglk Orgiitii ile
iilkelerin saglik bakanlarinin olusu da bu iddiay1 dogrulamaktadir.

Calisma, Ingiltere’de uygulanan saglik politikalarim, “COVID-19 &ncesi ve
COVID-19 sonras1” olmak {izere iki donem iizerinden incelemektedir. Ingil-
tere’nin COVID-19 6ncesi saglik politikalarinin incelendigi ilk basligin referans
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noktasini, 1948 yilinda hayata gegirilen saglik reformu olusturmaktadir. Daha
acik ifadesiyle ilk baslikta, Ingiltere’de uygulanan saglk politikalar1, 1948 yilin-
dan 6nce ve 1948 yilindan sonra olmak iizere iki boliim seklinde ele alinmustir.
Bunun nedeni, 1948 yilinda hiikiimetin, saglik hizmetinin sunumunda devleti te-
mel aktor haline getiren saglik reformunu fiilen uygulamaya koymus olmasidir.

Ikinci baslikta ise 1948 yilindan sonra bir diger kirilma noktast olan COVID-
19 pandemisinin, olagan saglik politikalarinda meydana getirdigi degisim mercek
alintina alinmustir. Bu baglamda, 6ncelikle ingiliz hiikiimetinin bizzat pandemiye
yonelik politikalar1 anlatilmig, ardindansa pandeminin uygulanan gelen saglik
politikalarina ne gibi bir etkisi oldugu gosterilmeye calisilmistir. Calismanin
temel amaci, kamu politikalarinda COVID-19 gibi olagandisi, ani, yikici, fakat
gecici dis faktorlerin etkisinin ne oldugunu anlamaya c¢aligmaktir.

2. COVID-19 Oncesi Saghk Politikasi

Ingiltere, saglik alaninda (haklihg: tartismali olsa da) akla ilk gelen iilkeler
arasinda yer alsa da ozellikle Ortagag doneminde (yaklasik 1500°Li yilarin
ortasi), saglik hizmetinin yeterli diizeyde olmadig1 ve parcali bir yapiya sahip
oldugu goriilmektedir. Bu donemde cerrahi islemler, doktorlardan tarafindan
degil, berberler tarafindan gerceklestirilmekte ve doktorlar cerrahi iglemleri bir
saglik hizmeti olarak gormemekteydiler. Hatta dogumlarin bile doktorlarin
sorumlulugunda degil, ebelerin sorumlulugunda oldugu kabul edilmekteydi.
Kisaca, “fiziki” islemler doktorlarin sorumlulugunda degildi. Doktorlarin
sorumluluk alanlari, ana hatlariyla yalnizca “igsel” ve “viral” rahatsizliklar
kapsamaktaydi (Carpenter, 2010, s. 15; Lane, 2001, ss. 1-2).

1700’14 yillarin baglarinda pratisyen hekimi, doktoru, cerrahi ve eczacisi ile
ilkel dahi olsa bir saglik ekosistemi var olmussa da bilimsel temelden uzak, pahali
ve ¢ogunlukla basarisizlikla sonuglanan tedaviler yiiziinden, toplum nezdinde
doktorlarin itibarinin oldukga diisiik oldugu, zorunlu hallerin diginda doktorlara
danisilmadigr  bilinmektedir. Ancak daha sonra, bilimsel yontem ve
uygulamalarin yayginlagsmasi sayesinde bu durum, 1750’li yillardan itibaren
degismeye baslamis ve bunun bir sonucu olarak da doktorlarin itibar1 ve sosyo-
ekonomik statiileri yiikselmistir (Carpenter, 2010, ss. 15-16; Lane, 2001, s. 11).

Yasal diizlemde bakildigindaysa, sosyal yardim ve bakima muhtag gruplara
(yasli, engelli ve yoksul ¢cocuklar gibi) yonelik devlet diizenlemesinin, 1601 gibi
oldukga erken bir yila tarihlenmesine karsin, tibbi hizmetlerin yasal diizlemde
saglanmasi ya da daha dogru ifadesiyle sagligin bir kamu politikas1 olarak
goriilmesi ancak 1700’lerin ortalari ile 1800’lerin ortalarinda miimkiin olmustur
(de Schweinitz, 1943, ss. 79-80). Bu gelismenin yasanmasinda elbette, 6zellikle
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Sanayi Devrimi’nin etkileri basta olmak tizere artan niifus ve yapilasmayla salgin
hastaliklarin artmasi belirleyici etkenler arasinda sayilabilir. Fakat yine de bu
yillarda, saglik politikalarina yonelik yasal diizenlemelerin birgogunun Y oksullar
Yasasi gibi sosyal yardim ve bakim temelli mevzuata dayandigi goriilmektedir
(Carpenter, 2010, ss. 26-27, 36-37; Crook, 2016, ss. 4-5; Lane, 2001, s. 45;
Wofinden, 1947, s. 6).

1834 yilina gelindigindeyse saglik alanindaki yasal diizenlemelerin, sosyal
bakim ve hizmetlerden ayristigi ve kendilerine 06zgii bir hal aldig
anlasilmaktadir. Ancak, saglik mevzuati giderek cesitlenmis ve kapsami da
genislemigse de 1900’lerin baslarina (bazi kaynaklara gore 1834’ten sonra) degin,
sosyal bakim ve hizmetlerde oldugu gibi “yerel” nitelik tagimaya devam etmistir.
Diger bir deyisle saglik politikalari, miinferit bir kamu politikasi olmay1
basarmigsa da belli bir siire daha, ulusal hiikiimet veya birimlerce degil yerel
yonetim birimlerince yerine getirilmistir (de Schweinitz, 1943, ss. 79-80).
Merkezi hiikiimetin saglik politikalarini ele alis1 ya da daha agik ifadesiyle saglik
bakanliginin kurulusu ise 1919 yilinda Yerel Yonetim Kurulu ile Sigorta
Komisyonlarinin birlesmesiyle gerceklesmistir. Boylece yerel birimlere verilen
pek cok yetki, gorev ve sorumluluklar saglik bakanligi nezdinde merkezi
otoriteye gecmis ve ulusal bir saglik politikasinin ilk ve en 6nemli kurumsal adim1
atilmustir (Crook, 2016, ss. 61, 107, 287; Wofinden, 1947, ss. 8-10).

Kamu politikasi agisindan bakildiginda, 1919 yilinda gergeklestirilen politik
atilimin (merkezi saglik kurumu-saglik bakanligi ve merkezi saglik politikasi)
ulusal diizeydeki ilk sonucu 1939 yilinda alinmistir. Bundan 6nce, klasik saglik
politikasi olan hastaliklarin 6nlenmesi ve tedavi edilmesi anlayisina pozitif saglik
anlayis1 eklenmis, hatta bu anlayis, hastaliklarin 6nlenmesi ve tedavi edilmesi
politikasinin &niine dahi ge¢mistir. 1939 yilinda benimsenen pozitif saglik
politikasinin temel amaci, niifusun miimkiin oldugunca formda/fit tutulmasi ve
bu durumun stirekli kilinmasi: olmustur. Nitekim, savas donemi olmasina karsin,
beslenme politikas1 gibi destekleyici diger politikalarla bu amag biiyiik oranda
gerceklestirilmistir (Wofinden, 1947, s. 10).

1939 yilindaki yukarida bahsi gecen gelismeler, Ingiliz saghk politikalar:
acisindan &nemli olmakla birlikte, asil kirilma noktasini Ikinci Diinya Savasi
sonrast donem olugturmaktadir. Bu donemi kirilma noktasi yapan iki unsur
bulunmaktadir. Birincisi, Ingiliz Is¢i Partisi’nin saglik politikas1 anlayisi
(Gorsky, 2008, s. 442), ikincisi ise savas ortaminin neden oldugu pratiklerdir.
Detayli anlatmak gerekirse; ilk unsuru, bizzat Is¢i Partisi’nin ve Is¢i Partisi’yle
koordineli rahat eden diger orgiitlerin (ilk 1900’lerin baslarindan itibaren,
1930’lardan sonraysa yogun olarak) “genel ve iicretsiz” saglik hizmetinin
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sunulmas1 yoniindeki politik tutumlari olusturmaktadir. Ikinci unsuru ise Ikinci
Diinya Savas sirasinda doktor, pratisyen, cerrah, hemsire, eczaci gibi daha once
birbirinden ayr1 hizmet sunan profesyonellerin, savagla topyek(in miicadele
anlayis1 dogrultusunda birlikte hareket etmelerinin sagladigi birliktelik ruhu
olusturmaktadir. NHS (National Health Service) olarak bilinen saglik orgiitii ve
onun temsil ettigi politika anlayisi, biiyiik oranda bahsedilen bu iki unsur iizerine
temellenmistir (Lane, 2001, ss. 187-188).

Politik diizlemde ilk ciddi ve somut tartigmalari, meshur Beveridge Raporuna
dayandirmak miimkiindiir. Savas Kabinesinin bir iiyesi olan Isci Partili Arthur
Greenwood, 1941 yilinda Avam Kamarasi’nda yaptigi konusmada, 1911 tarihli
sigorta yasasmnin -ki Ingiltere’nin ilk sigorta yasasidir (Eke ve Kisi, 2019, s.
2690)- glincelligini yitirdigini, ¢agin gerisinde kaldigin ve kisiler arasinda ticret
vb. esitsizliklere neden oldugunu ifade ederek daha kapsayici bir yasanin
gerekliligini savunmus ve bu amagla bakanliklar arasi bir komitenin atandigini
duyurmustur. 1942 yilinda ise William Beveridge tarafindan Sosyal Sigorta ve
Mliskili Hizmetler (Social Insurance and Allied Services) adiyla bir rapor (yaygin
adiyla Beveridge Raporu) hazirlanarak Parlamentoya sunulmustur (de
Schweinitz, 1943, ss. 227-228).

Beveridge Raporu, resmi adindan da anlasilacagi gibi Isci Partisi’nin
ideolojisine yakisir bir anlayisla; caligsma saatlerinin, sartlarinin ve iicretlerinin
diizenlenmesinden sosyal gilivenlige, sosyal bakima ve sosyal yardima kadar
oldukca genis bir politika alanini1 kapsayacak sekilde hazirlanmigtir (Beveridge,
1942, ss. 5-19). Nitekim, Rapor bu yoniiyle literatiirde, Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Ingiltere nin refah devleti politikalarini sekillendiren bir taslak olarak
kabul edilmistir (Britannica, 2023a; Stein, 2022, s. 5). Ancak, calismanin
kapsaminda bakildiginda, halk saglhigmin “bireysel tercihe birakilamayacak
denli” ciddi bir kamu politikas1 olmas1 gerekcesiyle Raporda yer alan; “ulusal
saglik hizmeti araciligiyla tiim vatandaglara tiim ihtiyaglari kapsayan tibbi tedavi
” (Beveridge, 1942, s. 11; de Schweinitz, 1943, s. 231) saglanmasi yoniindeki
tavsiye, NHS nin kuruluguna temel teskil etmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Hazirlandigi dénemin sartlarinda diisiiniildiigii, refah devleti/sosyal devlet
anlayis1 agisindan devrim niteliginde tavsiyeler igeren Rapor, Savag Kabinesinin
lideri Muhafazakar Partili Winston Churchill tarafindan hem hiikiimete olan mali
yiikkiinden hem de caligmanin tesvik edilmesini engelleyeceginden dolay1
elestirilmis ve uygulamaya konulmamistir (Lane, 2001, s. 188). Fakat bu durum,
Clement Attlee liderligindeki Isci Partisi’nin 1945 yilinda tek basma iktidara
gelmesiyle uzun siirmemis, Beveridge’in tavsiyesi, saglik bakani olarak atanan
Aneurin Bevan’in mimarliginda 1946 yilli Ulusal Saglik Hizmeti Kanunu ile
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yasal zemin kazanmis ve 1947 yilinda NHS kurulmustur (Britannica, 2023b;
Gorsky, 2008, s. 442; Jenkins, 2023; Yarar ve Tunc, 2021, s. 191).

NHS, yasal zemin kazanmasindan yaklagik iki y1l gibi oldukga kisa bir siire
sonra, 5 Temmuz 1948 tarihinde fiilen hizmet vermeye baslamistir. Koklii, hatta
radikal nitelikteki kurumsal bir doniigiimiin, bu denli siiratli hayata gecirilmesi
sasirtict olabilir. Fakat, zengin-fakir ayrimi yapilmaksizin, tiim niifusa temel
saglik hizmetlerinin, bizzat merkezi hiikiimet tarafindan ve {icretsiz olarak
saglanmasi Ingiltere igin yeni bir politika olsa da yerel otoritelerin/ydnetimlerin
daha oncesinde de saglik tesislerine ve altyapisina sahip oldugu bilinmektedir.
Dolayisiyla NHS ihtiyaci olan saglik tesislerinin ve altyapisinin olduk¢a biiyiik
bir kismini, yerel yonetimlerden devralmistir. Bunun yaninda, 6zel saglik
kuruluslarinin bir kismi da goniillii olarak sisteme dahil olmuslardir (Gorsky,
2008, s. 438; Stein, 2022, ss. 6-7).

Baslangicta yolunda giden seyler yalnizca saglik tesisleri ve altyapistyla sinirli
kalmamis, NHS nin 6zellikle ilk on y1l1 hem mali agidan verimli ge¢gmis hem de
bu donemde saglik gostergelerinde total iyilesmeler-pozitif yonlii artislar
gerceklesmistir. Kisaca, her sey planlandigi gibi olmus ve NHS, diger kamu
politikalariyla tam bir ahenk igerisinde faaliyetlerini yiiriitmiistiir. Ancak, bu
ahenk, sirasiyla iki gelismeden dolay1 bozulmustur (Eke ve Kisi, 2019, s. 2693;
Shapiro, 2010, s. 336).

Birinci geligsme, servis kullanicilarmin (ya da ingiliz sdylemiyle miisteri-
customer) tercih ve davramslarindaki degisimden kaynaklanmistir. Oncesinde,
ozellikle diisiik gelirli vatandaglar igin ulasilmasi gili¢ olan saglik hizmetinin,
basta mali agidan olmak iizere ulasilabilir hale gelmesi, vatandaglari, daha
onceden erteledikleri ya da onemsemedikleri saglik problemleri i¢in de saglik
kuruluslarina bagvurmaya tesvik etmistir. Daha acgik ifade etmek gerekirse bu
tarihten itibaren Ingilizlerin, saglik hizmetini yalnizca tedavi araci olarak degil,
yasam kalitesini yiikseltmenin bir araci olarak da kullanmaya baslamasi, saglik
gostergelerinin  diizelmesine karsin saglik harcamalarinin  yiikselmesiyle
sonuglanmistir (Shapiro, 2010, s. 337).

Ikincisi gelisme ise 1970’lerin basindaki petrol krizinin ortaya ¢ikardigi kamu
biitge agiklaridir. Bu durum, Ikinci Diinya Savas1 sonras1 uygulanan refah devleti
politikalarinin sorgulanmasina ve kamu harcamalarinda kesintilerin yapilmasina
neden olmustur. Dogrudan vergilerle finansa edilen NHS de bu kesintilerden
dogal olarak etkilenmis ve ilk etapta 1974 yilinda, yerel ydnetimlerin
sorumlulugunda olan halk sagligiin NHS’nin sorumluluguna alinmasi gibi
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kurumsal agidan koklii bir yeniden yapilanma siireci igerisine girmistir (Gorsky,
2008, s. 444; lliffe, 2020, s. 16; Stein, 2022, s. 10).

Ardindan, Margaret Thatcher’in iktidara gelmesiyle once maliyeti yiiksek
saglik hizmetlerinin bazilarimin karsilanmamasina baslanmis, daha sonra ise
neoliberal politikalar dogrultusunda piyasa mekanizmalarinin benimsenmesine
doniik koklii reformlar hayata gecirilmistir. Bu baglamda gerceklesen ilk biiytik
reform, saglik hizmetlerinin ihaleye cikarilmasi olmustur. Ozellestirmenin bir
aract olan “sozlesme” yontemine dayanan bu reform, bazi merkezi saglik
hizmetlerinin 6zel sektdre s6zlesme usuliiyle yaptirilmasi esasina dayanmaktadir.
Bu yontemle yaklagik %20’ye yakin saglik hizmeti 6zel sektore birakilmistir
(Gorsky, 2008, ss. 445-446; Yarar ve Tunc, 2021, s. 192).

Ardindan, 1990 yilinda “i¢ pazar” anlayist dogrultusunda saglik hizmetleri
kurumsal ve operasyonel agilardan koklii bir doniisiim gegirerek, NHS’ye bagl
hastaneler kdr amaci giliden, mali ve idari agidan 6zerk fakat yine de Saglik
Bakanligina hesap veren birer trost, Tiirkiye’deki aile hekimlerine karsilik gelen
GP’ler (General Practitioner) de fon sahibi birer miitegsebbis hekim haline
doniistiiriilmiistiir. 1997 yilinda Tony Blair liderligindeki Isci Partisi’nin iktidara
gelmesiyle bazi degisiklikler olsa da 1990 yilindaki sistem biilyilk oranda
korunarak 2020’lere kadar gelmistir (Ulasg, 2008, s. 61; Yarar ve Tunc, 2021, s.
192).

Her ne kadar 2010 yilinda Muhafazakar Parti-Liberal Parti koalisyonunda,
halihazirda tartigilan NHS nin merkezi biit¢eye olan yiikii, saglik hizmetlerinde
yasanan sorunlar ve trostlerdeki yolsuzluk iddialart NHS’yi ilgilendiren dnemli
yasal degisikliklere ve diizenlemelere neden olmugsa da (Eke ve Kisi, 2019, ss.
2696-2697) COVID-19 pandemisine kadar bu degisiklik ve diizenlemelerin
radikal bir nitelik tagidigini sdylemek dogru olmaz.

Ozellikle 1948 yilindaki sistemin (yani NHS nin dogrudan devlete bagl bir
yapt olmasi) terk edilerek, 1990 yilinda hastanelerin trostleserek Saglik
Bakanligma bagl, 6zerk birer kurum haline gelmesine kiyaslandiginda,
yapilanlarin birer 1slah caligmasi olmaktan Oteye gitmedigi iddia edilebilir.
Ancak, bir sonraki baslikta ele alindig1 iizere, 6zellikle COVID-19 baglaminda
degerlendirildiginde, daha sonra olduk¢a énemli sonuglar doguracak olan, halk
sagligini yerel otoritelere devreden 2012 yili Saglik ve Sosyal Bakim Yasasi
(Humphries, 2015, s. 857; Stein, 2022, ss. 23-24) bu durumun bir istisnas1 kabul
edilebilir. Daha dogru ifadesiyle, pandeminin olusturdugu olaganiistii sartlar,
2012 yili Saglik ve Sosyal Bakim Yasasinin neden oldugu degisimi, olumsuz
anlamda dahi olsa 6nemli kilmisgtir.
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3. COVID-19 Sonras1 Saghk Politikasi

Diinya, kara veba ve Ispanyol gribi gibi nispeten eski, domuz gribi ve kus gribi
gibi nispeten yakin tarihlerde viral salginlarla bir cok kez yiizlesmistir. Bu agidan
bakildiginda, insanligin salgin hastaliklara karst her gecen zaman biraz daha
hazirliklt olmasi beklenirken, her afet durumunda oldugu gibi, COVID-19
doneminde de hiikiimetler, nasil bir politika yiiriitecekleri konusunda belli bir
stire kararsiz kalmiglardir. Ancak, bu durum ¢ok siirmemis, hiikiimetler Diinya
Saglik Orgiitii’niin ve-veya kendi iclerinde olusturduklar1 pandemi bilim
kurullarinin tavsiyelerini takip etme, deneme-yanilma ile salgim1 daha o6nce
yasayan Cin ve Giiney Kore gibi {ilkelerin uygulamalarini1 6rnek alma vb. gesitli
yontemleri yaygin olarak benimsemislerdir. Nitekim, Tiirkiye’de pandemi
stiresince (ve daha sonraki hiikiimet doneminde de) saglik bakanligi goérevini
yiiriiten Fahrettin Koca’nin bilgilendirme toplantilarinda da bu yontemlerin ve
ozellikle Diinya Saglik Orgiitii ile Tiirkiye pandemi bilim kurulunun tavsiyelerine
siklikla referans verdigi bilinmektedir (Sentoregil ve Akinci, 2021).

Bazi iilkeler ise pandemiyle miicadelede kiiresel uygulama ve tavsiyeler
yerine ulusal bilim kurullarinin tavsiyelerini Oncelemigler ve pandemiyle
miicadele politikalarini bu dogrultuda sekillendirmislerdir. Bu iilkelerden biri de
Ingiltere’dir. COVID-19 pandemisi tiim diinyada oldugu gibi, ingiltere’de de
kaotik bir durumun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Fakat, Brexit (Birlesik
Krallik’in Avrupa Birligi’nde iiyeliginden ayrilmasi) gibi ekonomi bagta olmak
izere tim politika alanlarim1 kokten degistirecek olan bir mega-politikayla
pandeminin eslesmesi, Ingiliz politikacilarini gok daha zorlu bir siirecin igerisine
sokmus (Harvey, 2021; Iglesias, 2022; Tetlow ve Pope, 2020) ve bunun bir
sonucu olarak pandemiyle miicadele politikalarinda, diger pek cok {ilkenin
aksine, ekonominin dncelenmesine neden olmustur.

Ik COVID-19 vakalari 31 Aralik 2019 tarihinde bildirilmis ve 30 Ocak 2020
tarihinde Diinya Saglik Orgiitii, bu vakalarin halk saghgm ilgilendiren
uluslararasi acil bir durum oldugunu duyurmustur. ingiltere ise daha bastan, 24
Ocak 2020 gibi erken bir tarihte bilim kurulunun, kapanma (lockdown)
tedbirlerini degerlendirmedigini bildirmis, koronaviriis eylem planini ise diger
iilkelere kiyasla gec¢ bir tarihte (3 Mart 2020) agiklamistir. Bu agidan,
Ingiltere’nin diger bir¢ok iilkeye gdre oldukca yavas hareket ettigi elestirisi
yoneltilmistir (Calnan, 2020, s. 3; Scally, Jacobson ve Abbasi, 2020, s. 1).

Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda yetki devri hiikiimetlerini de (Cairney, 2011;
Keating, Cairney ve Hepburn, 2012; McGarvey ve Cairney, 2008) kapsayan,
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Ingiltere’nin koronaviriis eylem plani dort asama iizerine kurgulanmstir. Bunlar
planda gectigi sekliyle (Department of Health and Social Care, 2020, s. 10):

*  Kontrol altina alma: Erken vakalar1 tespit etme, yakin temaslilari takip
etme ve viriisiin iilkede yayilmasini makul bir siirece yayma ve miimkiin oldugu
Olgilide Oonleme.

*  Erteleme: Yayilmay:1 yavaglatma, en yiiksek etkiyi azaltma ve onu kig
mevsiminden uzaklastirma.

e Arastirma: Virisii ve onun Birlesik Krallik’taki etkisini azaltacak
eylemleri daha iyi anlama; teshis, ilag ve asilar dahil olmak iizere yenilikei
yanitlar bulma; en etkili bakim modellerinin gelistirilmesine bilgi saglamak igin
kanitlar1 kullanma.

*  Agzaltma: Hastalanan insanlara miimkiin olan en iyi bakimi saglama,
temel hizmetleri siirdiirmeleri igin hastaneleri destekleme ve hastaligin toplum,
kamu hizmetleri ve ekonomi {izerindeki genel etkisini en aza indirmek igin
hastalara siirekli destek saglama.

“Mevcut toplumsal ve ekonomik yasam bigimlerini siirdiirme arzusuyla
beraber, davranislarin degistirilmesini tesvik etme” (Cairney, 2021a, s. 7)
seklinde oOzetlenebilecek eylem planinin, bu denli “gevsek” tasarlanmasinda
ekonominin 6ncelenmesinin disinda, Cairney’in de vurguladigi gibi yeterince
kanit-temelli bilgi olmamasina ragmen, koronaviriisiin mevsimsel bir tiir grip
(influenza) oldugu yanilgisiyla politika sorunun yanlis tespit edilmesinin de
(Cairney, 2021b, ss. 95, 109) belirleyici oldugu sdylenebilir. Nitekim, 3 Mart
2020 tarihli koronavirlis eylem planimnin pek ¢ok yerinde, onceki grip
salginlarindaki tecriibelere atifta bulunulmast da bunu gostermektedir
(Department of Health and Social Care, 2020).

Birlesik Krallik bilim kurulu bagkan1 Patrick Vallance de bu politikay1
destekleyici agiklamalar yapmus, hiikiimetin planinin neyi amagladigini detayl
bir sekilde anlatmistir. Vallance’ye gore koronavirlis bir tiir grip (influenza)
oldugu i¢in “siirli bagisikligr” yonteminin benimsenmesi ve bunun i¢in de kirk
milyona yakin kisinin enfekte olmas1 gerekmektedir ve dnemli olan nokta yasl,
engelli ve kronik hastaliklar1 olan kirilgan gruplarin korunmasi ve saglik
altyapisinin zorlanmamasi i¢in enfekte sayisinin kontrol altinda tutulmasidir
(Kearns, 2020).

Ancak, siirii bagisiklig1 stratejisinin, yapilan modellemeler neticesinde dogru
olmadiginin anlasilmasiyla, pandemiyle miicadele politikasinda keskin bir
degisiklige gidilmis (Iliffe, 2020, s. 16) ve Vallance’nin géz boyayici 6nlemler
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olarak karsi ¢iktigi okullarin kapatilmasi, konser, sinema, pub vb. kalabalik
ortamlarin yasaklanmasi ve nihayetinde kapanma (lockdown) gibi 6nlemler
hayata gecirilmistir. Fakat, geciken bu 6nlemler, yiiz binlerce vatandasin yaninda
on binlerce saglik calisaninin da hayatin1 olumsuz etkilemistir (Scally ve
digerleri, 2020, s. 2). Bu ac1 senaryo karsisinda Ingiliz politikacilarsa
sorumlulugu {stlenmek yerine, damigmanlarin1 ve-veya hizmet saglayici
kurumlari suglamiglardir (Cairney, 2021b, s. 91).

Literatiire bakildiginda Ingiltere’nin  COVID-19 miicadelesinde, diger
iilkelere kiyasla basarisiz oldugu ve pek c¢ok sebep olmakla beraber bu
basarisizligin biiylik oranda 2012 yilinda kabul edilen Saglik ve Sosyal Bakim
Yasast’ndan kaynaklandig: iddia edilmektedir. Bu iddiaya gore, 2012 yilindaki
yasa gerek fiziksel alt yapis1 gerek parcgali orgiit yapisi gerekse tecriibeli personel
sayist yeterli olmayan Klinik Komisyon Gruplari (Clinical Commissioning
Groups-CCGs) adinda yerel saglik otoriteleri kurarak, halk sagligini bu
kurumlara birakmig, ancak bu kurumlar pandemiyle miicadelede yetersiz
kalmistir (BMA, 2022, s. 10; Lee, English, Pankhania ve Morling, 2021, s. 1;
Scally ve digerleri, 2020, s. 2).

Gilinah kegisi haline getirilerek, siyasilerin yanlis politikalarnin {stiinii
orteceginden, 2012 yilindaki Saglik ve Sosyal Bakim Yasasi’na yoneltilen
elestirilerin kabul edilebilir olmadigini1 belirtmek gerekir. Bunu iki agidan
gerekeelendirmek  miimkiindiir.  Birincisi, Yasanin yukarida belirtilen
eksikliklerinin pandemiden once de dile getirildigi, ancak sekiz yila yakin bir siire
gecmis olmasia karsin siyasilerin (mevzuat degisikligi disinda) somut
degisiklikleri yerine getirmedigi (Briggs, Gopfert, Thorlby, Allwood ve
Alderwick, 2020); ikincisi ise olaganiistii sartlarin bir geregi olarak, NHS nin
zaten pandemiyle miicadelenin sorumlulugunu fiilen {istlenmis oldugu gercegidir
(iffe, 2020, s. 17).

Nitekim bu goriisii destekler nitelikte, 2022 yilinda yerel otoriteleri kaldirmak
yerine giiclendirerek yeniden sekillendiren, Saglik ve Bakim Yasasi (Health and
Care Act) kabul edilmistir. Yasada NHS ile yerel otoritelerin temsil edildigi
Entegre Bakim Kurullar1 ve Entegre Bakim Ortakliklar1 adinda iki yeni yerel
otorite kurulmustur. Yasanim temel amaci, yash ve engelliler basta olmak {izere
saglik ve sosyal bakima ayni anda ihtiya¢ duyan vatandaslarin sorumluluklarinin
birlikte yiritilmesidir (UK Legislation, 2022). Bu ihtiyag hem COVID-19
pandemisinde hem de pandemi dncesinde zaten dile getirilen bir husustu (Briggs
ve digerleri, 2020; Pollock, Cerebra ve Harding-Edgar, 2020).
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Oyle ki iskogya’da 2014 yilinda Kamu Kuruluslar1 (Ortak Calisma) (Iskogya)
Yasasi kabul edilmis ve 2016 yilinda Saglik ve Sosyal Bakim Ortakliklar: ile
Entegrasyon Ortak Kurullarn fiilen caligmaya baslamistir (Dunn, Fraser,
Williamson ve Alderwick, 2022; Fritz ve Cox, 2020; Hendry, 2016; Hendry,
Taylor, Mercer ve Knight, 2016; Kaehne, Birrell, Miller ve Petch, 2017;
Legislation, 2014; Pearson ve Watson, 2018; Reed, Oung, Davies, Dayan ve
Scobie, 2021; Scottish Government, 2022). Bunun yaninda, Ingiltere’nin 2022
yili Saglik ve Bakim Yasasi’nin 6zii itibariyle hemen hemen Iskogya’nin 2014
yil1 Kamu Kuruluslari (Ortak Calisma) Yasasi’na benzedigi de belirtilmelidir. Bu
durum, ingiliz siyasetcilerinin saglik politikalariin olusturulmasinda yetersiz
kaldigimi ya da daha dogru ifadesiyle saglik politikalarini ihmal ettigini gosteren
bir diger delil olarak gosterilebilir.

Thmal edildi ifadesi, bilingli olarak kullanilmistir. Ciinkii, COVID-19 veya bir
baska pandemi ya da dogal afet olmasa da giiniimiiz sartlarinda saglik ve sosyal
bakim hizmetinin entegrasyonu aslinda bir gerekliliktir. Daha acik ifade etmek
gerekirse Kiiresel Kuzey, sanayilesmis toplumlar, Batili veya geligmis {ilkeler
gibi cesitli isimlerle anilan, kisi basia diisen milli gelirin yiiksek oldugu refah
toplumlarinda, yiiksek yasam standartlar1 ve saglik imkanlari nedeniyle yash
niifusun toplam niifusa orani her gecen giin ve yil artmakta (Peace, Dittmann-
Kohli, Westerhof ve Bond, 2007; Pearson ve Watson, 2018; Rudnicka ve
digerleri, 2020) ve bu da ozellikle saglik ve sosyal bakim hizmetlerinin biiyiik
oranda devletin sorumlulugunda oldugu iilkelerde ciddi maliyetlere neden
olmaktadir. Buna, yasl niifusun yaninda bakima muhta¢ ve koruma altindaki
diger dezavantajli bireylerin maliyetleri de eklenince, devletler sosyal devlet
anlayisindan ve standartlardan 6diin vermeden maliyetleri diisiirme ve etkin-
verimli saglik ve sosyal bakim hizmeti sunmanin yollarim1 aramaya
baslamislardir (Dixon, 2021; Garattini, Martini ve Manucci, 2022; Howdon ve
Rice, 2018; Joel ve Dickinson, 2009; Tynkkynen ve digerleri, 2022; Valkama ve
Oulasvirta, 2021; Williams, Cylus, Roubal, Ong ve Barber, 2019).

Halihazirdaki bu durum, 2019 yilinin sonunda baglayan ve kisa siirede tiim
diinyay1 etkisi altina alan COVID-19 pandemisiyle yeni bir boyut daha
kazanmistir. Diger bir ifadesi ile onceleri yalnizca mali ve iktisadi bir sorun
olarak goriilen saglik ve sosyal bakim hizmetleri, COVID-19’un basta yash niifus
olmak lizere, kirillgan ve dezavantajli vatandaslarin garpici bir sekilde 6liimiine
neden olmasiyla insanil ve hayati bir boyut da kazanmistir. Kisaca, saglik ve
sosyal bakim hizmetlerinin entegrasyonu (biitiinlesmesi) mali, iktisadi, insani ve
hayati nedenlerle savunulan bir kamu politikasi haline gelmistir (Benedetto ve
digerleri, 2021; Cairney, Denny ve Mitchell, 2021, 2022; Fierlbeck, McNamara
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ve MacDonald, 2022; Hoeft, Hessler, Francis ve Gottlieb, 2021; Mahase, 2021;
Park, 2021; Radic Milosavljevic, 2021).

Sosyal demokrasinin oldukca giiclii oldugu Isveg, Norveg, Danimarka,
Finlandiya gibi Kuzey Avrupa iilkelerinde her iki hizmetin holistik bir anlayisla
entegre edilerek tek bir ¢at1 altinda yerine getirilmesi daha eski tarihlere dayanir
(Robertson, 2011). Daha agik ifade etmek gerekirse, saglik ve sosyal bakim
hizmetlerinin entegrasyonu politikast hem uygulamada hem de literatiirde yeni
bir konu degildir (Bengt, 2007; Delnoij, Klazinga ve Glasgow, 2002; Erichsen,
1995; Gamst, Haahr, Kristoffersen ve Launso, 2006; Linna, Hakkinen ve
Magnussen, 2006; Nummela, Juujarvi ve Sinervo, 2019; Tjerbo ve Kjekshus,
2005; Wagner, 2001; Wulsin, Sollner ve Pincus, 2006). Dolayisiyla, Ingiltere’nin
COVID-19 siirecindeki basarisiz politikalari, 2012 yilinda Saglik ve Sosyal
Bakim Yasasi’yla ger¢eklesen kurumsal doniistime mal edilmemelidir.

4. Sonug¢

Saglik, temel kamu politikalarinin basinda gelmektedir. Bireylerin dogrudan
yasam kalitesini, hatta bazi durumlarda bireylerin dogrudan yagsamlarini etkileyen
saglik, aslinda dogrudan siyasi istikrar1 da belirlemektedir. Bu yilizden devletler
saglik politikalarina var olduklar1 yillardan beri 6nem vermektedirler. Oldukca
eski yillardan bu yana, Ingiltere de saglik konusuna, sosyal yardima ve genel
olarak toplum sagligina 6nem vermis, bu dogrultuda yasal diizenlemeler
yapmistir. Tibbin gelismedigi eski donemlerde daha c¢ok yoksullar iizerine
diizenlemelerin yapildig1 bilinse de daha sonra kapsam giderek genislemistir.

Fakat 1945 yilinda Isci Partisi’nin iktidara gelmesiyle, parcali halde ve yerel
yonetimlerle hayir kurumlarinca sunulan saglik hizmeti, devlet tarafindan tiim
vatandaslarina iicretsiz sunulmaya baslanmistir. NHS olarak isimlendirilen ve
Beveridge Modeline dayanan bu saglik politikasi, maliyetini toplanan vergilerden
kargilamaktadir. NHS, tcretsiz genel saglik hizmeti anlayisi biiyiik oranda
korunmakla beraber, 1990 yilinda neoliberal politikalar dogrultusunda biiyiik bir
donisiim gegirerek, Saglik Bakanligi’na hesap veren, fakat 6zerk ¢alisan bir
kamu sirketine doniistliriilmiistiir. Bu reform, aslinda piyasa mekanizmalarinin
biitcedeki en biiyiik paya sahip kalemlerden biri olan sagligin etkinligini ve
verimliligini artirmaya yonelik bir girisim olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla,
bu reformla Ingiltere’nin saglik anlayigmin degistigini iddia etmek dogru olmaz.

Ancak, 2000°li yillara gelindiginde ingiltere nin saglik politikas1 anlayiginin
oziinde bir takim degismelerin yasandig1 iddia edilebilir. Ozellikle, 2012 yili
Saglik ve Sosyal Bakim Yasasi ile halk sagligimin yeni kurulmus bir yerel
otoriteye aktarilmasinda bunu gérmek miimkiindiir. Soyle ki bahsi gecen
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diizenlemeyle, merkez1 hiikiimetin tarihsel bir gérevi olan salginlarla miicadele
konusundan vazgegilmis olunmaktadir. Aslinda bu vazgegis Ingiltere dzelinde
degil, saglik politikalar1 baglaminda da dogru bir uygulama degildir. Nitekim,
2019 yilinda baglayip 2020 yilinda tiim diinyayi etkisi altina alan koronaviriis
salgini, bu politikanin ne denli yanlis oldugunu gostermistir. Pandeminin ilk
asamalarinda durum inkar edilse de 2022 yilinda hem yerel ihtiyaglar hem de
ulusal boyuttaki eylemin gerekliligi birlikte diisiliniilerek saglik ve sosyal bakim
hizmetlerinin entegre yiiriitiilecegi kurumsal doniisiimler gibi, Ingiltere’nin
tarihsel politika anlayisina uygun diizenlemeler yapilmaya baglanmistir. Fakat,
kapitalist sistem igerisinde bu diizenlemelerin siireklilik arz edip etmeyecegi ise
belirsizligini korumaktadir.
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KAMU GUVENLIGINDE TEKNOLOJi DONUSUMU

Dr. Tarnk AK!

GIiRiS

Kamu giivenligi, devletin egemenlik sinirlar igerisinde yasayan insanlarinin
kendisinin, caninin, malinin, esyalarinin ve miilkiyetinin zarar ve tehlikelerden
uzak tutulmasi, vatandaslarinin hak ve o6zgiirliikklerinin muhafaza edilmesidir
(Gozler, 2008: 217-218; Boz vd., 2020: 74). Modern devlet, kamu giivenligi
saglama islevini vatandaslarina taninmis ve evrensel kabul edilmis temel hak ve
Ozgiirliikleri temelinde saglar. Halihazirda demokratik rejimlerde kamu
giivenligi, kamu diizeni islevi igerisinde kamu huzuru ve sagligi ile genel ahlak,
kamusal estetik, insan onuru ve bireylerin kendisine kars1 konulmasi gorevleriyle
birlikte anilmaktadir. Modern devlet kamu gilivenligi islevini vatandaslarina karsi
anayasa ve ilgili kanun ve yonetmeliklerle sinirlart kesin olarak belirlenmis

kolluk ad1 verilen idari teskilatlanmalar ile gergeklestirmektedir (Boz vd., 2020:
56-76).

Kolluk teskilatlanmalarinin kamu giivenligi acisindan siddet kullanma
tekeline sahip silahli tek orgiitlenme bi¢imi oldugunu sdylemek gerekir. Kolluk,
demokratik rejimlerde anayasaya bagli, yiiriitme erkinin yetkisi ve hukuk devleti
normlarina uygun sekilde gorevlerini icra eder. Kolluk, esas olarak islemleri
sirasinda idari ve adli gérevler olarak farklilasir. Idari kolluk islemleri, kamu
giivenligi saglanmasi amaciyla sug islenmesinin oénlenmesi ve kamu diizeninin
bozulmamasi i¢in 6nceden alinan tedbir ve faaliyetleri kapsar (Gilinday, 2011:
263; Gozler, 2013: 424-425). Adli kolluk ise adli makamlarin emrinde sug
islendikten sonra gdrevli olarak suglular1 ve olaya iliskin delilleri aragtirmakla
gorevlidir (Giritli vd., 2013: 814; Odyakmaz, 2015: 319).

Gliniimiizde; kolluk, anayasanin ve kanunlarin kendisine verdigi yetki
¢ercevesinde gliniimiizde modern devletlerin maruz kaldig terdrizmden etnik ve
dini ¢atigmalara organize suglardan bireysel ve siber suglara kadar yeni tehdit
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alanlarinda sug ve sugla miicadele etmektedir (Ak, 2019: 24). Kolluk, s6z konusu
gorevlerini basariyla yerine getirmek maksadiyla devletin imkanlar1 dl¢iistinde
yillar igerisinde artan bilimsel ve teknolojik imkanlardan da istifade etmektedir
(Seyhan & Eryilmaz, 2004: 5; Jabeen, S. (2023). Giiniimiizde ¢esitlenen suclar
ve karmagiklagan giivenlik ortammin sagladigi olumsuz etkiler, kollugun
faydalanacagi teknolojik imkanlarin da her birinin suglara 6zel farkliliklar
gostermesini gerektirmistir (Roufa, 2018).

Kamu giivenliginde teknoloji doniisiimii, konusu, kendi icerisinde ¢ok
ayrmtili, ongoriiye acik ve yapilabilecek birgok tespite dair bir konu olarak 6ne
cikmaktadir. Bu c¢alismada, kamu giivenliginde teknolojini doniisiimii nasil
gergeklesir? temel arastirma sorusuna cevap bulunmasi hedeflenmistir. Temel
arastirma sorusuna ulasmak maksadiyla;

-Kolluk gorev ve islemleri ile teknoloji arasinda nasil bir iliski kurulmalidir?

-Bir kamu giivenligi kurumu olarak kollugun teknoloji kullanma yetenegi
hangi sartlara bagldir?

-Kolluk agisindan kamu giivenligi ve teknoloji arasinda doniisiimiin asamalar1
nelerdir? seklinde alt arastirma sorular1 belirlenmistir. Bu alt aragtirma sorularia
verilecek cevaplarla kamu giivenligi acisindan gelecekte faydalanilacak
teknolojilerin  doniisimii ve nereye dogru yonelecegi hususunda bir
degerlendirmeye ulagilacaktir.

Calisma nitel aragtirma temelinde tasarlanmis, dokiiman incelemesi ve
betimsel igerik analizi teknigi kullanilmistir. Caligmanin amaglari dogrultusunda
yerli ve yabanci literatiir incelenmis, kamu giivenliginde teknoloji kullanimi
yaklasimlar1 betimsel analizle yorumlanmustir.

Gliniimiiziin cagdas toplum degerlendirmelerine bakildiginda, kamu
giivenligi anlayisi, 6zellikle gegmis iki yiiz elli yillik siire zarfinda, ulus devletin
ortaya cikisi, devlet ve vatandas iliskisinin anayasa ile teminat altina almmis
oldugu, devlet agisindan vatandasin giivenliginin kamuya bir hizmet olarak
anlasildig: bir siire¢ olarak yasanmustir. Bu hizmetin her zaman nasil daha iyi
yapilacagi sorusu ise ¢ogunlukla teknolojik doniisiim meselesiyle de birlikte
anilmustir,

Son yillarda kolluk acisindan kamu gilivenliginin saglanmasinda herhangi bir
teknolojik gelismeden bahsedildiginde ortaya cikan teknolojik iirliniin veya
hizmetin olusturulurken hangi kitlenin kullanimina sunuldugu hususu one
cikmistir. Bu baglamda kollugun kullandigi teknolojilerin “vatandas odakli
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olmasi1”, “sahada ¢alisan personele odakli olmasi” ya da giivenligi idare eden
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“yoneticiye odakli teknolojiler” olmasi seklinde bir ayrima gidildigi
goriilmektedir (Arik & Seferoglu, 2021: 341). Bu ayrimin gerceklestirilirken s6z
konusu teknoloji ve hizmetinin, kollugun tiim personeline kadar ulasabilir ve
kullanilabilir olmasi, suglarin islenmemesi igin caydirict etki olusturabilmesi,
teknolojik imkénlarin vatandaslarin kisisel hak ve mahremiyetlerine ihlal
etmemesine dikkat edilmesi istenir (Ak, 2019: 24).

1. KAMU GUVENLIGINDE HEDEF KiTLEYE UYGUN TEKNOLOJI
URETIMI

Kollugun kullandig1 teknolojilerin kolluk islem ve faaliyet alanlarina uygun
sekilde olusturulmasi maksadiyla, kamu giivenligi islevinin her agamasinda gorev
alan personel ile muhatap alinan vatandaslarin dikkate alinmasi 6nemlidir (Rose
ve Lacher, 2016; s. 6). Bu siireg, tespit edilen teknolojilerin gdsterilen hedef kitle
bakimindan ¢aligan saha personelinden amirlere ve vatandaglara kadar
cesitlendirilmesi gerektigini gostermektedir. Bu baglamda hedef kitle agisindan,
kollugun kullandig1 teknolojilerin vatandas odakli, saha personeli odakli ve
yonetici odakli teknolojiler seklinde {i¢ kategoriye ayrilabilecegi ifade edilebilir.
Bunlar sirasiyla su sekilde agiklanabilir (Arik & Seferoglu, 2021: 341-342);

-Vatandas odakli teknolojiler, vatandaglarin kullanilmasi i¢in 6ngoriilen
teknolojilerdir. Giintimiizde vatandaslarin kullanmis oldugu veya faydalandigi,
genellikle giivenlik kurumlarindan izin, yetki alma, basvuru ve ihbar yapmak
maksadiyla olan uygulama ya da yazilimlar1 bu baglamda 6rnek gosterilebilir.
Acil durumlarda vatandaslarin yapmis oldugu bildirimler, sikayet vb. ¢agrilarinin
almmasi, kaydedilmesi ve kolluk birimlerine yonlendirilmesi igin kullanilan 112-
Icisleri Bakanlhig:r Acil Cagr1 Merkezi islemleri ya da KADES uygulamas1 bu
tiirden triinlerdir.

-Saha personeli odakli teknolojiler, kamu giivenligi amaciyla kolluk personeli
tarafindan kullanilan teknolojilerdir. Hava-yer-deniz arag platformlari, silah, ara¢
ve geregler, telli/telsiz iletisim ve ses sistemleri, kimlik tespiti (su¢ ve sug¢lu
sorgulama, parmak izi sorgulama, olay yeri inceleme, cografi bilgi sistemleri,
vb.) belge ve mesaj gonderim cihazlari, adli ve kriminal sorusturma araglari ve
donanimlari, arag ve plaka sorgulama-takip sistem uygulamalar1 gibi teknolojiler
kolluk personelinin sahada gorevlerini icra ederken kullandig1 bu tiir teknolojilere
orneklerdir.

-Yonetici odakli teknolojiler ise, saha personelinin faaliyetlerini yonetmek,
karar destegi saglamak, analiz yapmak ve planlamak i¢in kullanilan teknolojiler-
dir. Ornegin, komuta kontrol sistemleri ile bunlarin arag ve tasitlari, karar vericiye
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destek olan sug analiz yazilimlari, amirin veya iist yoneticinin kararina temel da-
yanak olarak teskil edecek ve raporlama sunan modiiller, evrak yonetimi ve ta-
kibi, devriye yonetimi yapmaya yarayan yazilimlar yonetici odakli teknolojiler-
dir.

Kamu giivenliginde vatandag-saha personeli-yonetici odakli teknolojilere
duyulan ihtiyaglarin temelinde; giiniimiizde, artan niifus, toplum genelinin
smifsal ve statii agisindan gesitliliginin fazlaligi, modern yasamda basit suglarin
daha karmasik ve organize suclara dogru egilimlerinin yasanmasi, su¢ isleme
teknik ve davranislarindaki degisimler bulunmaktadir. Bu nedenle ozellikle
2000’11 yillarin basindan itibaren kiiresellesmenin ve refah artiginin da etkisiyle,
iilke igerisinde, makro diizeyde giivenlik degerlendirmeleri ile iilkelerin ulusal
giivenlikleriyle iligkili sayilabilecek i¢ giivenlik ve kamu giivenligi arasindaki
etkilesimin dnemi artmustir.

Kamu giivenligi baglaminda ayni1 ya da farkli iilkelerde kolluk teskilatlarinin
teknoloji kullanma yetenekleri degisiklik gosterebilmektedir. Bu farkliliklar,
genel olarak kolluk teskilatlarinin idari anlamda yonetsel kapasitesi ile is
yaparken icra ettikleri faaliyetlerde gosterdikleri performans ve verimliliklerine
gore degismektedir.

2. KOLLUK TESKILATLARININ TEKNOLOJi KULLANMA
YETENEGiI

Gegmisten gilinlimiize modern devletlerde kamu giivenligi hizmetinin
gerceklestirilmesinde iki hususun 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlardan ilki,
kamu giivenligini saglayacak devlet kurumlarinin yonetsel kapasitesi, digeri ise
bu kurumlarin fonksiyon alanindaki faaliyetleri ve performanslaridir. Kolluk
teskilatlarinin uygun teknolojiyi, gerekli yer ve zamanda kullanabilmesi hem
yonetim kapasitesini artirabilmesi hem de is yapma bi¢iminde performansini
artirmasiyla miimkiin olacaktir.

Yonetsel kapasite, kurum yonetiminin uygun yonlendirilme ve karar
stirecleriyle ilgilidir. Yonetsel kapasitenin igerisine kurumun sahip oldugu insan,
bilgi, mali kapasitesi yaninda uygun teknolojiye sahip olma ve kullanma
yetenegini de eklemek gerekir. Kolluk teskilatlar1 gibi birimlerin, kurumun ig
kosullar1 ve c¢evresel sartlardaki degisimleri dogru tespit ederek uygun
yetenekleri gostermesi gerekir (Kocaglu, 2019: 118-124).

Diger bir hususta kurumlarin performans gosterme diizeyleridir. Performans,
hedeflere ulasilmasi igin ¢iktilarin ve kullanilan kaynaklarin kullaniminin amaca
odakli sekilde verimli olmasidir (Sahin & Kasap, 2021: 83). Bu agidan kolluk
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faaliyetlerinin her birinde, uygun teknolojilerinin kullaniminin vazifenin yerine
getirilmesindeki yararinin gozetilmesi ve verimlilik saglamasi gerektigi
bilinmelidir (Stephanie, 2013: 2).

Kollugun kullandig1 teknolojilerin ge¢misten giinlimiize tarihsel seyrini
aciklarken kamu giivenligi ve teknoloji arasinda doniisiimiin nasil gergeklestigi
hususuna cevap vermek gerekecektir. Kamu giivenliginde teknoloji kullanim
evrelerini; kamu giivenligi islevini kolaylastiran teknolojiler, kamu giivenliginde
asimetrik avantaj saglayan teknolojiler ve kamu giivenligini saglamada yikici
teknolojiler temelinde agiklamak 6nemlidir.

3. KAMU GUVENLIGINDE TEKNOLOJi KULLANIMINA BAKIS

1829 yilinda sugla miicadele yaninda, 6nleyici kolluk yaklagiminin da ortaya
koyuldugu ve ¢agdas oOnciilleri arasinda, ilk polis orgiitii olarak kabul edilen
Londra Metropolitan Polis Teskilati’nin kurulusundan itibaren sugla miicadelede
teknolojik doniigimiinii gegmisten gelecege dogru ii¢ evrede agiklamak dogru
olacaktir. Bu asamalar arasindaki temel farklara bakildiginda; ilkinin kolluk
kuvvetlerinin islerini kolaylastiran ve verimliligine katki saglayan temel
teknolojiler olarak goriildiigii, ikincisinin kollugun ig yapma bi¢iminde asimetrik
avantaj saglayan teknolojiler oldugu, ii¢lincilisiiniin ise gilivenlik kurumlarinin
orgiitlenme, hiyerarsi ve kiiltiiriinde kokli degisiklikler meydana getirecek
teknolojiler oldugu ifade edilebilir

3.1. Kamu Giivenligi islevini Kolaylastiran Teknolojiler

Sugun Onlenmesi ve suglularin yakalanmasi ic¢in kollugun performans
kapasitesini artiran teknolojidir. Bu donem, kollugun faaliyetlerinde dikkate
deger ilk 6nemli degisiklikler arasinda sayilan telefonun, telsizin ve otomobilin
kullanilmasiyla birlikte baslayan bir siirectir. Yirminci yilizyilin baslarinda
motorize Onleyici devriye ile telsiz ve telefon araciligiyla gelen ¢agrilara hizla
miidahale edebilme 6nemli bir imkan saglamistir. Bugiin bile ayn1 yontem ve
teknikler kullanilmaktadir. Gilinlimiizde bu teknolojiler, bilisim sistemleri,
Onleyici kamera gozetim sistemleri, adli bilim cihazlari, araglarin koruyucu zirh
teknolojiler olarak artirilabilir.

3.2. Kamu Giivenliginde Asimetrik Avantaj Saglayan Teknolojiler

Gliniimiizde etkisini daha ¢ok gordiigiimiiz nano teknolojilerinin adli
bilimlerde faydalanilmasi ya da sahada insansiz sistem araglarinin etkinligi ile
yapay zeka tabanli karar destek yazilimlarinin kullanilmasidir (STAM Teknoloji
Diistince Merkezi, 2019: 3-4). Bu tiir teknolojilerin en biiyiik faydasi, kolluk
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kuvvetlerinin faaliyet ve islemlerinde teknolojilerin yarattigi asimetrik etkiden
yararlanilmasidir (Marchetti, 2023).

Asimetrik etki kavramiyla, insansiz sistem gibi bir teknolojinin kollugun bir
faaliyetinde planlama, yonetme ve icrasini evrimsel dlcekte tartismaya agan bir
degisiklige yapilan vurgunun anlasilmas: dogru olacaktir. Ornegin, iilkemizde
terorizmle miicadele kapsaminda, i¢ giivenlik operasyonlarinda, on bes yil
oncesinde kesif, arama ve tarama faaliyetleri komanda birlikleri tarafindan icra
edilirken bugiin bu gérevi artik cogunlukla IHA larin yiiriitmesi bu hususa iliskin
bir Ornektir. Diinyada da benzer Orneklerle karsilasiimaktadir. ABD’de i¢
giivenlik birimlerinin Meksika sinirinda insansiz hava ve kara sistemlerinden
yogun olarak faydalanmasi teskilat ve is giicli bakimindan verimlilik saglamigtir
(Nolin, 2012: 12; UN, 2013; BBC, 2014).

3.3. Kamu Giivenliginin Saglamasinda Yikici Teknolojilerin Etkisi

Yakin gelecekte diinyada herkesin karsilasacagi ve kullanilabilir olacak ve
literatiire “yikici teknolojiler” (Disruptive technology) olarak giren teknoloji
diizeyidir. Kamu giivenligi a¢isindan insansiz sistem ve yapay zeka teknolojisinin
bir iist kullanim seviyesi olarak tarif edebilecegimiz bu teknolojilerin yikiciligi,
hipersonik silahlar-uzay teknolojisi-biyoteknoloji-yonlendirilmis enerji silahlari
gibi meydana getirecegi Oliimciil diizeyin artis1 ile toplumsal kosullarda
yaratacag etkiden kaynaklanmaktadir (Christensen vd., 2015).

Yikic1 teknolojiler, mevcut teknoloji islemlerinin ani bir degisimle yeni bilgi
tabaniyla yapilmasim saglayan bir teknoloji olarak tanimlanabilir. Sadece
giivenlikte degil, ekonomide, saglik alaninda, sanayide fabrika tiretiminde ya da
giincel hayatin hizmet sektorlerinde kokten doniisim gerceklestirecek
teknolojilerdir. Bulut teknolojisi, nesnelerin interneti ve yapay zeka destekli
yazilim ve robotik sistemlerini temel alan bu teknolojiler, diinyada tim
sektorlerde hizlica is giicli maliyetini diislirecek, fiyat ve performans arasinda
degisim yaratacak, en Onemlisi devlette ve toplumda geleneksel kiiltir ve
hiyerarside mevcut statiikoyu degistirebilecek bir potansiyel sunacaktir (Bilge,
2017: 59-60).

Bu baglamda kamu giivenliginde karsilasabilecegimiz teknoloji 6rnekleri ise,
tam otonom yetenegi kazanmis insaniz hava, kara ve deniz platformlan ile
robotik sistemlerdir. Kamu giivenliginde bu teknoloji diizeyinin 6nemi, bir
oncekinde belirttigimiz asimetrik etkiden daha fazladir. Bu siireg, giivenligin
saglanmasinda Ongoriilen geleneksel temel diisiince bicimi ve degerler
sistemindeki doniistime karsilik gelmektedir. Giivenlik hizmetinde kullanilacak
silahl1 insansiz robotik sistemlerin yapay zeka teknolojilerinin etkisiyle tam
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otonom hareket yetenegine ulasmasi, kendisinin algilama-analiz-karar verme
ozelliklerinin gelistirilmesiyle birlikte ortaya ¢ikacaktir (Bilge, 2017: 59-60).

Bunun ilk etkisi, kamu giivenliginde geleneksel biirokrasinin vazgegmekte
zorlandigi stratejik-operatif ve taktik karar mekanizma diizeylerinde ani bir azalis
olarak kargimiza ¢ikmasidir.

Bu ve benzeri teknolojilerin kamu giivenliginde kullanilmalartyla birlikte
iizerinde tartisilmasi gerekecek diger bir konu da, modern devletin geldigi an
itibariyle hukuk normlariin tartisilmasi olacaktir. Modern devletin {izerine inga
edilen insan haklar1 ve 6zgiirliikleri ile bu kapsamda cercevesi belirlenen temel
hukuk normlarinin birlikte gelismesi, kamu giivenliginde faydalanilacak bu
teknolojiler arasinda illiyet bagin1 zorunlu kilmaktadir.

SONUC

Kamu giivenligi, devletin egemenlik sinirlar1 igerisinde yasayan insanlarinin
caninin, miilkiyetinin hak ve Ozgiirliiklerinin zarar ve tehlikelerden uzak
tutulmasidir. Devlet bu hizmetini kolluk teskilatlar1 vasitasiyla yapmaktadir.
Kolluk, yillar igerisinde gorevlerini basariyla yerine getirmek maksadiyla
bilimsel ve teknolojik imkanlardan daha fazla istifade etmeye baglamustir.
Giliniimiizde c¢esitlenen suglar ve karmasiklagsan giivenlik ortaminin sagladigi
olumsuz etkiler, kollugun faydalanacag: teknolojik imkanlarin artmasini ve her
bir suca 6zel farkli teknolojilere odaklanmasini zorunlu kilmistir. Bu nedenle
faydalanilan teknolojilerin bir taraftan kullanim sahasi agisindan vatandas odakli,
saha personeli odakli ve yonetici odakli teknolojiler olarak konumlandirilirken
diger taraftan bu teknolojilerin kurumun yo6netim kapasitesine ve performans
artisina katki géstermesi istenmistir.

Kolluk teskilatlarmin ge¢misten giiniimiize ve gelecege uzanan teknoloji
edinim ve kullanim asamalarina bakildiginda {i¢ temel evrenin belirli oldugu
sOylenebilir. Bu agamalar arasindaki temel ayrimlara bakildiginda ilk agamada
kolluk kuvvetlerinin islerini kolaylastiran ve verimliligine katki saglayan temel
teknolojilerin ortaya ¢iktigi, miiteakiben kollugun is yapma bigiminde asimetrik
avantaj saglayan teknolojiler oldugu ifade edilebilir. Son olarak da mevcut
teknolojilerin gelecekte tezahiirli olarak goriilebilecek sekilde giivenlik
kurumlarinin Srgiitlenme, hiyerarsi ve kiiltiiriinde koklii degisiklikler meydana
getirebilecek teknolojiler olacag: sdylenebilir.
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