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GIRIS

Yasamsal siirecte benlik saygisi, bireylerin gelisim donemlerinde 6nemli bir
faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle genglik déneminde varligini his-
settiren ve yarattigi sonuglar ile 6nemli degisim ve doniisiimlere yol acan benlik
saygisi, glinlimiiz diinyasinda tiniversite 6grencilerinin gerek {iniversiteye adap-
tasyonlarinda gerekse mezuniyetle birlikte is hayatina hazirlikli ve adapte olma-
larinda kritik 6neme sahiptir.

Caligmada bu kapsamda oncelikle benlik saygisinin tanimi, gelisimi ile yiik-
sek ve diislik benlik saygisinin etkileyen mi etkilenen mi olduguna deginilmistir.
Is ve egitime yonelik beklentiler ile iiniversite yasam memnuniyeti konusunda,
egitim olgusunun igerigi egitim basamaklarindan biri olan yiiksekdgretime ve
tniversiteye iliskin agiklamalar ile amaglar ele alinarak {iniversite yagaminin ise-
vuruk tanimi yapilmustir. is ve ¢alisma kavramlarina da deginilerek is arama dav-
ranigl lizerinde durulmustur.

BENLIK ve BENLiK SAYGISININ TANIMI

Benlik, Jung (2000: 15) tarafindan viicudumuzun, bir baska deyisle “varligimi-
zin” ozellikle genel algilamalarindan ve bellegimizin igeriklerinden olusan bir yap1
kompleksi olarak tanimlanmaktadir. Reich’e (1983: 200) gore ise benlik, kisiligin
dis diinyanin etkilerine agik kesimidir. Benlik, bireyin kisiligine iligkin kanilari,
kendini algilayis bi¢imi, kisiligin bir alt yapis1 ve onu yonlendiren, bicimlendiren
bir 6ge olarak da karsimiza ¢ikmaktadir (Aslan, 1992: 7).

Benlik saygisi kavrami ise, ilk kez psikolog William James tarafindan 1892 yi-
linda, basarinin isteklere boliinmiis hali, olarak tanimlanmigtir. Bir baska ifadeyle,
kendilik degeri duygusu, bireyin ulagsmay1 beklediklerinin elde ettigi basartya ora-
nindan gelmektedir (Osborne: 2014). Kavramin diger tanimlarina bakilacak olur-
sa; Kagitcibast ve Cemalcilar (2014: 375) kisinin kendisini genel olarak ne kadar
olumlu bir gekilde degerlendirdiginin 6lgiitii olarak ifade ederken, Bilgin (2007:
283) kisinin kendisine bir birey olarak yiikledigi deger seklinde aciklamaktadir.

Benlik saygisi incelenmek istendiginde ilk gbze ¢arpan durum, kavramin de-
gisik terimlerle ifade edildigidir. Literatiirde en sik karsilasilan terimler; ben-
lik saygisi (self-esteem), 6zsaygi (self-respect), 6zgiiven (self-confience), ben-
lik imgesi (self-image), kendini degerlendirme (self-evalation) ve benlik degeri
(self-worth)dir (Korkmaz, 1996: 19). Bunlarin yani sira farkli bilim insanlarinin
ayn1 terimleri farkli sekilde terciime ettigi de goriilmektedir. Bilgin (2007: 283)
self-esteem teriminin karsilig1 olarak 6zsaygi sozcligiinii kullanirken, Ciicelog-
lu (2008: 574) benlik/kendilik degeri demistir. Biitliinliiglin olmayis1 beraberinde
kavram kargasasini getirmektedir. Calismada “benlik saygis1” kullanilmaktadir.
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BENLIK ve BENLiIK SAYGISININ GELiSiMi

Kuramsal ele alinis bigimlerinde, benlik gelisimi ve benlik sayisinin bu geli-
sim siirecindeki bagkalagimi, bilim insanlarmin kendi goriislerini bazen radikal
bazen de kii¢lik farkliliklarla aktardig: goriilmektedir. Genel olarak benlik saygi-
sinin gelisim basamaklari Tablo 1°de yer almaktadir.

Benlik olusumu denildiginde en temel kuramlardan biri Sigmund Freud’a ait-
tir. Bu baglamda Freud, benligin kisimlar1 olarak id, ego ve siiperego kavramla-
rindan sz etmektedir.

Id, bir baska deyimle “0”, benligin dogustan gelen tek birlesenidir. Biitiin ic-
giidiileri ve psisik enerjiyi icinde barindirmaktadir (Ewen, 2003: 18). Bu i¢giidii-
ler, bireyin davraniglarini ¢esitli agamalarda yoneterek degistirmekte ve etkile-
mektedirler. Bu noktada, Freud id i¢in “kaynayan kazan” benzetmesini yapmustir.
Idin amac1 hazz1 maksimize ederken, acty1 en alt seviyede tutmaktir, buna da haz
ilkesi denilmektedir (Ryckman, 2000: 39).

Id, haz ilkesini gerceklestirirken, mantiksiz ve cogunlukla birbiriyle tutarsiz
fikirlerin pesinde kosmaktadir. Bir baska karakteristik 6zelligi ise, ahlaktan yok-
sun olusudur. Bunun nedeni ise iyi-kotli ayrimimin bulunmamasidir. Bir bagka
ifade ile, id ahlaksiz degildir, ahlaktan haberi yoktur (Feist ve Feist, 2002: 25).

Tablo 1: Benlik Saygisinin Gelisiminde Kilometre Taslar1

Yas Kilometre Taslar:

1-2 Basarisizlik durumunda hosnutsuzluk ifadeleri belirgindir.
Yetiskinlerin degerlendirmelerinde duyarlilik goriiliir.

3-5 Benlik saygis1 genellikle yiiksektir ve ayr1 ayri1 birgok benlik degerlendir-
mesinden olugur.

Basari iligkili yiliklemeler goriiliir fakat farklilagsmistir; 6rnegin, ¢ok calis-
kan bir kisi “akillidir” ve basaracaktir.

6-10 Benlik saygis1 hiyerarsik olarak orgiitlenir; ayr1 ayr1 benlik degerlendir-
meleri (akademik, toplumsal ve fiziksel/atletik yeterlik, fiziksel goriintim)
genel bir benlik saygist duygusu i¢inde biitiinlestirilmistir.

Cocuklar toplumsal karsilastirmalar yapmaya baslayinca benlik saygisi
diiser, sonra yeniden yiikselir.

Basari iligkili yiiklemeler yetenek, caba ve digsal etmenler olmak iizere
ayrisir.

11-Yetiskinlik Yeni benlik saygisi boyutlar1 eklenir (yakin arkadaslik, romantik ¢ekicilik,
is yeterligi).

Benlik saygisi yiikselmeyi siirdiiriir.

Basart iligkili yiiklemeler yetenek ve ¢abanin tam olarak farklilasmasini
yansitir.

Kaynak: Berk, L. E. , 2013: 546
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Haz ilkesi her zaman gerceklestirilememektedir. Yenidogan hayatin gercekleri
ile (soguk oda, yorgun anne, kirli bir alt bezi gibi) ylizlesmeye basladiginda ger-
ceklik prensibi devreye girmekte ve egoyu, “ben”i, ortaya ¢ikarmaktadir (Fried-
man ve Schustack, 2003: 72). Ego, idden gelen diirtiilerle dis diinyanin gercekligi
arasinda arabulucu islevini her an her dakika gergeklestiren {ist diizey bir ajan
gibidir (Craig ve Baucum, 2002: 42).

Birey dis diinyada var olmaya devam ettikge, egonun ugrasmasi gereken bir
bagka benlik boyutu olarak siiperego (diger bir ad1 ile iist ben) ortaya ¢ikmaktadir.
Siiperego, aile, toplum ve en temelde baba otoritesinin kural ve kisitlamalarin,
igsel yansimasidir (Coloninger, 2004: 43). Siiperegonun en temel islevi, idin diir-
tillerini bastirmak, egoyu ger¢ekei ve ideal oldugu kadar ahlaki amaglar gercek-
lestirmeye ikna edip miilkemmellige ulasmaktir (Ryckman, 2000: 41). Freud’un
benligi olusturan bu ii¢ dgesi, her donemde farkli hazlarin doyurulmasini temel
alan psikoseksiiel basamaklara gore sekil almaktadir.

Bir baska psikanalist olan Jung ise benligin yalnizca bilingli kisimlardan
olustugunu, sonsuz bilingdisinin ise benlige dahil olamayacagin1 savunmaktadir
(Schopenhauer vd., 2005: 186).

Erikson ise, Freud’un kuraminin temel kavramlarini kabul etmektedir. Ancak
biitiin yasam1 kapsayan sekiz psiko-sosyal evre gelistirerek, benlik gelisimini in-
celeyerek ve yetiskinlerle kullanilan yapilandirilmis psiko-analitik ortamin 6tesi-
ne gecerek Freud’un kuramini agmisgtir (Miller, 2008: 204).

Freud’a gore benlik ¢cocukluk doneminde (yaklasik bes-alt1 yaslarinda) otur-
maktadir. Erikson ise bu iddiay1 yeniden tanimlayarak, benlik gelisiminin hayat
boyu siirdiigiinii savunmaktadir. Bu bakis a¢is1 da bireye kendini olusturma konu-
sunda sorumluluk vermektedir (Friedman ve Schustack, 2003: 145). Daha genis
bi¢cimde agiklanacak olursa, Erikson herhangi bir gelisim donemindeki karma-
sanin basarili bir bi¢imde ¢oziilmesinin kendisinden sonraki dénem i¢in saglik-
It temeller olusturdugunu belirtse de, eger karmasa ilgili donemde ¢oziilemez-
se sonraki yillarda catisma ¢oziilene dek karmasanin varligin siirdiirecegini 6ne
siirmektedir (Inang ve Yerlikaya, 2016: 165).

Harry Stack Sullivan’a gore kisilik varsayimsal bir kavramdir ve iliskiler in-
celenerek anlasilabilmektedir. Dolayistyla inceleme birimi insan degil, iliskiler-
dir. Kisiligin yapisal orgiitii ise igsel algilarin degil, insanlar arasi iliskilerin trii-
niidiir. Bunun i¢in diger insanlarin somut varligi gerekmemekte, imgesel hatta
var olmayan kisiler de olabilmektedir. Algilama, animsama, diisiinme, hayal kur-
ma ve diger tlim siiregler insan iligkilerini igermektedir.

Benligin incelenmesindeki en kiigiik birim ise dinamizmdir. Dinamizm; orga-
nizmanin canliligim siirdiirmesini saglayan goreceli ve siirekli enerji doniigiimle-
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ridir. Bu enerji doniistimleri davraniglar1 olusturmaktadir. Dinamizmler organiz-
manin temel gereksinimlerine doyum saglamaktadir. Anksiyete sonucu gelisen
dinamizme ise Sullivan benlik ya da benlik sistemi adin1 vermektedir (Yanbasti,
1990: 123). Sullivan’in gelisim kuraminin ana 6zelligi yedi evreden ii¢linii olus-
turan ergenlik yillarina verdigi 6nemdir. Sullivan, 6n-ergenlik ve bunu izleyen
yillarda yasananlarin, yetiskinlikte tatmin edici iligkiler yiiriitebilmek icin ¢ok
onemli oldugunu sdylemektedir (Burger, 2006: 180).

Rosenberg’e gore, yiiksek ve diisiik benlik saygisinin dogrudan bir tanimini
yapmak miimkiin degildir ancak ne oldugunu ve ne olmadigini tanimlamak, agik-
lama agisindan uygun bir yontemdir (Rosenberg, 1985: 209-213).

Yiiksek benlik saygisinin kendini begenmislikle karistirilmamasi gerekmek-
tedir. Yiiksek benlik saygisi olan birey, kendisini digerlerinden daha {istiin bir ko-
numa yerlestirmemektedir. Aksine, yiiksek benlik saygisi olan biri, kibirden veya
diger insanlar1 kiicimsemekten uzak, kendini begenmislik olarak ifadelendirile-
bilecek davranislardan kacian kisidir.

Yiiksek benlik saygisi milkemmeliyetciligi igermemektedir. Yiiksek benlik
saygist olan bir yetiskin, kendi limitlerinin ve arzularina ulagsma konusundaki ek-
siklerinin farkindadir. Bu eksiklikleri giderebilmek i¢in ise dehsete diismek yeri-
ne daha iyi bir noktaya gelmeyi umut etmektedir.

Rekabet ve islevsellik konusunda asirt beklentilerle tepki vermek, yiiksek
benlik saygisinda olan birey i¢in gegerli degildir. Bu noktada benlik saygisi, kisi-
nin kendinden memnuniyeti ve degerlilik hissiyle dogru orantilidir. Bir baska ifa-
de ile, biitiin diinyaya bas kaldirabilecek giice sahip olma beklentisi, s6z konusu
durumla uyusmamaktadir.

Diistik benlik saygisina sahip olan kisiler, agik¢a depresyona daha yatkindir-
lar; ¢linkii mutluluk diizeyleri daha diisiik, olumsuz olaylardan etkilenme olasi-
liklar1 ise daha ytiksektir.

Bir diger 6zellikleri ise anksiyeteye olan acikliklaridir. Ayni1 zamanda suglu-
luk duygular1 baskin, oldukga ihtiyatli, hata yapmaktan asir1 derecede korkan ve
psikolojik olarak giigsiiz bireylerdir. Kendilerinden olan memnuniyetsizlikleri,
yasamlarimin her alanina yansidigi i¢in, hayata karsi da memnuniyetsiz olmaya
yatkindirlar. Bu nedenlerle genellikle ya depresyondadirlar ya da siirekli kendile-
rini su¢lamakta ve elestirmektedirler.

Yiiksek benlik saygisinin da dikkate deger dezavantajlar1 bulunmaktadir. Dii-
siik benlik saygisi, psikolojik giicliiklerle bas etmede yiiksek benlik saygisina
gore daha basarilidir (Leary, 2005: 140). Gergeklestirilmis olan pek ¢ok labora-
tuvar deneyinde, kendileri ile ilgili olumsuz goriislere maruz kalan yiiksek benlik
saygisi olan kisilerin cogunlukla sorunlu ve mantiksiz bir bi¢imde, tstlinliiklerini
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ortaya koyarak soylenilen olumsuzluklari bastirmaya calistigi gézlemlenmistir
(Baumeister ve Boden, 1998: 114-115).

IS KAVRAMI ve iS ARAMA DAVRANISI

Tirk Dil Kurumu (2006b) Biiyiik Sozliik’te is kavramini, gecim saglamak
icin herhangi bir alanda yapilan ¢aligma, meslek olarak tanimlanmistir. Bir diger
tanimda ise is; ekonomik anlamda, bireyin yasamini siirdiirmek ya da belirli bir
diizeye yiikselmek amaciyla giristigi bedensel ve zihinsel ¢abalarin toplami ola-
rak ifade edilmektedir (Korucuk ve Tatli, 2015: 1).

Bireyler, ¢esitli nedenlerle is aramaktadirlar. insanlarin calisma davranislari
genellikle motivasyon teorileri ile aciklanmaktadir. Bunlardan en bilineni kugku-
suz Maslow’un Ihtiyaglar Hiyerarsisi Teorisi’dir. Bu teoriye gore insan ihtiyacla-
11 hiyerarsik olarak en alttan en iiste dogru fizyolojik ihtiyaclar, giivenlik, sevgi/
aidiyet, sayg1 ve kendini gerceklestirme asamalarindan olugsmaktadir. Maslow’a
gore alt basamaktaki ihtiyaclar agirlikli olarak giderilmedikge iist basamaklarin
gerceklestirilmesi miimkiin degildir (Lahey, 2002: 291).

Ucret ve isin 6zellikleri is tekliflerinin kabul edilmesinde 6nemli olmaktadir.
Isler ve is arayanlar heterojendir. Bundan dogan farkliliklar bireylerin is arama
davranislarini, is aramada sectikleri yontemleri ve is arama maliyetlerini nasil
karsilayacaklarini etkilemektedir. Is arama faaliyetlerini sekillendiren bu davra-
nissal 6zellikler kisinin sahip oldugu sosyal aglarin ve sosyal sermaye degerinin
varhigi ile yakindan iliskilidir (Ozgiiler, 2007: 7-47).

Is hayatina atilan insan, isyerine o giine kadarki yasami ve sosyallesme siireg-
leri boyunca edindigi belirli bir benlik ve giidii yapisi ile gelmektedir. Bu yap1
kendini somut olarak “is hayatindan beklentiler” seklinde ifade etmektedir (T1-
nar, 1996: 31). Is bulma konusunda beklentisi yiiksek olan birey, beklentisi diisiik
olan bireye gore daha yogun is arayisinda bulunmaktadir. Bu beklenti durumu
kisinin daha optimistik olmasini, yeteneklerini gosterme konusunda daha agik
olmasini ve is piyasasinda daha tercih edilir bir pozisyona ge¢cmesini saglamak-
tadir (Vansteenkiste vd., 2005: 271). Bireyin is hayatina baslangici, kendisinin ig
hayatindan beklentileri ile is hayatinin bireyden beklentilerinin karsilastigi kritik
bir siire¢ olarak da diistiniilmektedir. Bu siire¢ sonunda ya uyum ya da uyumsuz-
luk s6z konusu olacaktir (Tiar, 1996: 31).

UNIVERSITE KAVRAMI ve UNIiVERSITE YASAMININ KAPSAMI
Modern dénemde sosyal bilimlerden miihendisliklere kadar ¢esitli alanlarda
ve yiizlerce disiplinde yiiksek egitim ve 6gretim imkani sunan liniversiteler, Orta-

cag Latincesinden iiretilen universitas kavramindan gelmektedir ve “biitiin, yek-

15



pare” anlamindaki universus kelimesinden tiiretilmistir (Kenan, 2016: 5). Tiirk
Dil Kurumu (2006e) Biiyiik Sozliik liniversiteyi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel
kisiligine sahip, yliksek diizeyde egitim, 6gretim, bilimsel aragtirma ve yayin ya-
pan fakiilte, enstitii, yiikksekokul vb. kurulus ve birimlerden olugan 6gretim kuru-
mu olarak tanimlamistir. Yiiksekogretim Kanunu’nda (4 Kasim 1981) ise {liniver-
site, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yliksek diizeyde egitim-6g-
retim, bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik yapan; fakiilte, enstitii, yilikseko-
kul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekdgretim kurumudur.

Universite yasam, iiniversite kiiltiiriiyle, egitim faaliyetleriyle, sosyal akti-
viteleriyle ve fiziki olanaklariyla bir biitiindiir. Universite yasaminin kisiler iize-
rinde yaratacagi etkiler ve olusturacagi sonuglar bazi faktorle iliskilidir. Bunlar;
fiziksel olanaklar ve tesisler, duyumsal hizmetler (agik hizmetler) ve psikolojik
hizmetler (6rtiik hizmetler) olmak {izere {i¢ baslik altinda tanimlanabilmektedir
(Douglas vd., 2006: 252).

Fiziksel olanaklar ve tesisler: Bir iiniversitede fiziksel olanaklar ve tesisler
arasinda derslerin web sitesindeki goriiniimii, sunum slaytlari, gerekli belge ve
malzemeler ile onerilen ek metinler yer almaktadir. Ayn1 zamanda derslikler ile
Ogretim iiyelerinin odalar1 ve bu mekanlarin mobilyalari, désemesi, dekorasyonu,
aydinlatmasi ve yerlesim diizeninin yani sira yiyecek-igecek imkanlar1 ve rekre-
asyonel aktiviteler gibi yan hizmetler de bu alana dahildir.

Duyumsal hizmetler (A¢ik hizmetler): Ogretim iiyelerinin bilgi seviyesi, 63-
retim yetenegi, 6gretim liyelerinden bagimsiz olarak 6gretim kalitesi, liniversite
personelinden randevu alabilmenin/gdriismenin kolayligi, ders konularinin igeri-
gi ve zorluk seviyesi ile is yiikii duyumsal hizmetlerin pargalaridir.

Psikolojik hizmetler (Ortiik hizmetler): Universite cahisanlarinin dgrencilere
yaklagimlari, tavir ve tutumlari, 6grencilerin problemleri karsisinda ilgili davrana-
bilme becerileri, 6grencilerin duygu ve diislincelerine karst hosgort diizeylerinin
yani sira erigilebilirlikleri, yetkinlikleri ve yetenekleri sunulan psikolojik hizmetler
arasindadir. Universitenin fiziksel cevresinin 6grenciyi rahatlatici, dgretim iiyeleri
ve derslerle bir biitlin olusturarak yeterli, giivenli ve profesyonel bir ortamda oldu-
gu hissini vermesi de ayn1 baslik altinda degerlendirilmektedir. Bunlarin yani sira,
ogrencinin kendisini merkezde hissettigi ve dersler ile smavlarda adil bigimde de-
gerlendirildigi ve odiillendirildigi izleniminin saglandig1 bir ortam olusturulmasi da
onemli psikolojik hizmetlerden sayilmaktadir (Korukoglu, 2003: 79-80).

MEMNUNIYET KAVRAMI
Literatiirde mutluluk, tatmin, doyum ve memnuniyet kavramlarinin bir arada
ele alindig1 goriilmektedir (Akin ve Yalniz, 2015: 96; Sop, 2014: 4). TDK, mem-
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nuniyet kavramini, ihtiyaglarin ve isteklerin karsilanmasindan dogan tatmin duy-
gusu olarak tanimlamaktadir.

Kisiler, memnuniyetlerini belirlerken iki degerlendirme yapmaktadirlar. Bun-
lardan ilki biligsel degerlendirmedir. Bilissel degerlendirme siirecinde, elde edi-
len sonucun kiside yarattig1 stres yahut rahatlama diizeyi goz dniinde bulundurul-
maktadir. “Zarar goriildii mii? Verilen emegin karsiligi alindi m1?” gibi sorularin
cevaplar1 aranmaktadir.

Ikinci degerlendirme duygusal degerlendirmedir. Bu noktada ayn1 siirecin ki-
side hangi duygular1 agiga ¢ikardigi 6nemlidir. Eger deneyim 6fke, tiksinti, iziin-
tii, hayal kirtklig1 gibi duygular yarattiysa alinan iiriin veya hizmetin basarisiz;
seving, begeni, hoslanma gibi duygular yarattiysa iirlin veya hizmetin basarili
oldugu degerlendirmesi yapilmaktadir. “Ne hissettirdi? Bu duygu basa ¢ikilabilir
mi?” gibi sorularin cevabi aranmaktadir (Baris, 2006: 43-45).

Hizmet veren kurumlarda oldugu gibi, yliksekdgretimde de memnuniyet, ba-
sarty1 yakalamak i¢in etkili bir rol oynamaktadir. Bu baglamda, 6grenci memnu-
niyetini saglamanin etmenin en 6nemli gostergesi, liniversiteye gelmeden 6nceki
beklentiler ile liniversiteye geldikleri anda hatta 6grenim yasami boyunca ulastik-
larinin ne derece Ortiistiigiinii tespit etmektir (Silva vd., 2012:1609).

OGRENCI MEMNUNIYETI

Universite dgrencilerinin memnuniyetleri ve diizeyleri, gelecekte yapilmasi
gereken makro ve mikro diizeydeki kurumsal ¢aligsmalara 1s1k tutacagi i¢in olduk-
ca 6nemli bir konudur. Bu baglamda 6grencilerin genel olarak {iniversitede yer-
lesik egitim sisteminden baslayarak egitim aldiklari kampiisiin temizligine kadar
her 6genin ele alinmaya deger oldugu diisiiniilmektedir. Konuyla ilgili yapilan
bir ¢alismada bu faktorler 6grenim deneyiminin tatminkarligi, yerleskenin ve ya-
samin doyuruculugu, akademik destek ve ilgi, kurumun yonetim ve isleyisinden
memnuniyet, §grenme imkan ve kaynaklarinin zenginligi, kisisel gelisim ve kari-
yer destegi basliklarinda toplanmistir (Karadag ve Yiicel, 2016: 6).

Alanda, 6grencilerin memnuniyetlerini etkileyen faktorler arasinda egitim ve
Ogretimin niteligi, tiniversitenin d6grencilerle ve diger kurum-kurulusglarla (sana-
yii, kamu kurumlar1 ve yurt disindaki tiniversiteler) olan is birligi, liniversite-
nin yonetim tarzi, 6gretim elemanlari, 6grencilere sunulan rehberlik ve destek
hizmetleri, sosyo-kiiltiirel olanaklar, saglik hizmetleri, 6lgme ve degerlendirme,
fiziksel yapi, 0grenciye verilen deger, 6grencilere verilen bilgilendirme ve karar-
lara katilimlarinin saglanmasi gibi basliklar da sayilmaktadir (Baykal vd., 2002:
29-30). Bu calisma icin, iiniversitenin fiziksel ve sosyal imkanlarindan kaynak-
lanan degiskenler, 6gretim tliyelerinden kaynaklanan degiskenler ve 6grenciden
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kaynakli degiskenler ana degiskenler olarak kabul edilmistir.

Literatiirde, iiniversitenin fiziksel imkanlar1 arasinda kiitiiphane, kafeterya,
kantin, yemekhane, spor salonu, tiyatro salonu, amfi, eglence-dinlenme tesisleri,
bahge, tuvalet gibi alanlarin kapasitesi, temizligi, diizeni, kampts i¢indeki yerle-
simi, kampiisiin ulagim imkanlar1 gibi faktorler yer almaktadir. Sosyal imkanlar
ise 6grenci kuliiplerinin sayis1 ve gesitliligi, diizenlenen seminer, konser, tiyatro
gosterisi, spor miisabakalar1 gibi aktiviteler, 6grenci degisim programlar1 (Erasmus,
Farabi vd.) idari personelin verdigi hizmetler, 6grencilerin birbirleri arasindaki sos-
yal paylagimlar gibi kriterler bulunmaktadir (Palacio vd., 2002: 491-499; Altas,
2006: 446-447; Kanca, 2012: 85-86).

Alanda ogretim tiyeleri ile ilgili degiskenler ¢ok cesitli basliklarda ele alinmis-
tir. Ogretim iiyelerinin bilgisi ve dgretme becerileri, yayinlari, akademik unvanlari,
ogrencilere gliven vermeleri, 6grencileri arastirmaya tesvik etmeleri, adil davran-
malari, giiler yiizlii olmalar1, yardima istekli olmalar1, derslerine vaktinde gelip git-
meleri, dis goriintiglerinin géze hos olmasi, diksiyonlarmin diizgiin olmasi gibi pek
cok agidan 6grencilerin memnuniyetlerini etkileyebilecegi ongoriillmektedir (Altas,
2006: 446-447; Saydan, 2008: 72; Teerawut, 2011: 450).

Ogrenciden kaynakli degiskenler genellikle demografik degiskenlerden olus-
maktadir. Ogrencinin cinsiyeti, yasi, ekonomik gelir diizeyi, barindig1 yer, ailesinin
ikametgahi, anne-babasimnin egitim durumu, okudugu boliim, boliimil isteyerek se-
¢ip segmeme durumu, okudugu boliimiin kaginer tercihi oldugu, sinava kaginci giri-
sinde okudugu boliimii kazandig1 gibi pek ¢ok degisken 6grenciden kaynakli degis-
kenler i¢inde yer almaktadir (Uzgoren ve Uzgdren, 2007: 10; Kaya, 2013: 50-55).

Ogrencilerin iiniversite egitiminden elde etmeyi umduklari en biiyiik ¢ikt1, ken-
dilerini arzu ettikleri bir ise yerlestirebilecek diplomadir. Ogrenciler egitim siirecle-
ri boyunca, pratige ve hayata doniik konular1 duymay1 beklemekte, akademisyenler
ise kimi zaman teorik ¢alismalar siirdiirdiikleri i¢in teorik kapsamda kalabilmekte-
dir. Boyle bir durum hem 6grenciyi yasama ve ¢aligma hayatina hazirlayamamakta
hem de derslerin ¢ok teorik oldugundan sikayet edilmesine neden olabilmektedir.
Ders igeriklerinin yani sira 6grencilerin zaman zaman akademisyenlerden bire-bir
goriisme talepleri de bulunmaktadir. Taleplerinin, akademisyenlerin idari islerde ve
aragtirmalarda gegirdikleri zamanlardan dolay1 karsilanamamasi 6grencilerde ha-
yal kiriklig1 yaratmaktadir (Startup, 1972: 252).

Universitelerin fiziksel imkanlar1 da en az akademisyenler kadar onemlidir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerin kisith biitceleri ile gerceklestirebildikleri degi-
sikliklerin 1yi kurgulanmis ve dikkatli uygulanmis olmasi gerekmektedir. Kampii-
stin zay1f donanimi égrencilerin memnuniyetini diistirmekte bu memnuniyetsizlik
de akademik performanslarina yansiyabilmektedir. Nitekim, 6dev yapmak {izere
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gerekli bilgisayar donanimina kendi imkanlartyla erisemeyen Ogrenci, kampiiste
de bu olanagi bulamadiginda 6devini yapmak ve zamaninda teslim etmekle ilgili
sorun yasamaktadir (Alleyne vd., 2010: 295).

Ogrencilerin sosyal aktivitelerden yararlanip yararlanamamalar1 da memnuni-
yetlerini etkilemekte olan bir diger faktordiir. Bulunduklari fakiiltenin sosyal tesis-
lere uzaklig1, aktivitelerin azlig1, ders yiikiiniin agirligi ile sosyal aktivitelere zaman
kalmamas1 gibi nedenlerle 6grencilerin sosyallesmekten uzak kaldig1 goriilmekte-
dir. Yeterince sosyal faaliyette bulunamayan 6grencilerin de bulunduklari ortamdan
memnuniyetsizlikleri artmaktadir (Yangin ve Kirca, 2013: 91).

Universite egitiminde her ne kadar ilkdgretim kademesindeki gibi bir veli ilis-
kisi ve sorumlulugu olmasa da kayittan kep tdrenine kadar velilerin de bu sistemin
paydaslari oldugu ve dgrencinin memnuniyetinin veliyi, velinin memnuniyetinin
de 6grenciyi etkiledigi unutulmamalidir.

Malezya’daki bir tiniversitede gergeklestirilen ¢alismada, mithendislik ve islet-
me hazirlik smifi 6grencilerinin benlik saygilar1 ve gelecek basar1 beklentileri ele
alinmistir. Caligmaya toplam 105 6grenci katilmistir. Sonuglara gére mithendislik
ogrencilerinin isletme 6grencilerine gore projelerde alinan sorumluluklari yerine
getirme, problem ¢ozebilme ve kisisel sorunlarin iistesinden gelebilme konularin-
da kendilerini gelecekte daha basarili gordiikleri ¢iktisina ulasilmistir. Bunun yani
sira, 0grencilerin yagslar biiyiidiikge gelecekte elde edebilecekleri basarilara dair
beklentileri olumlu yonde artmistir (Yong, 2010: 514)

Almanya’da 374’0 pilot uygulamaya, 544’0 de ana uygulamaya katilan tiniver-
site 0grencileri ile iniversitenin kalitesini degerlendirmek {izere yapilan ¢alismada,
ogrencilerin istikrarli bir kisi-gevre uyumunu yakaladiklarinda memnuniyetlerinin
arttig1 sonucuna ulagilmistir. Ogrencilerin en ¢ok okulun yerlesim yerinden ve bir-
birleri arasindaki sosyal iliskilerden memnun olduklari; iniversite binalarindan ve
amfilerden ise sikayetci olduklari goriilmiistiir (Gruber vd., 2010: 105).

Portekiz Saglik Bilimleri Fakiiltesi’nde 359 6grenci ile gergeklestirilen bir ¢a-
lismada, dgrencilerin fakiiltelerinden memnuniyet diizeyleri ele alinmistir. Uni-
versitede geleneksel egitimin yaninda farkli bir egitim modelinin daha uygulan-
digimi vurgulayan calisma; pratige doniik, modern aletlerin yer aldig1 ve 6gren-
cilerin projelere yonelik bir egitim aldig1 sisteme Entegre Saglik Egitimi ad1 ve-
rilmistir. Calisma sonuglari, geleneksel egitim modelinin Entegre Saglik Egitimi
modeline gore algilanan kalite ve memnuniyet diizeylerinde 6grencilerden daha
yiiksek puanlar aldigini ortaya koymustur. Algilanan kalite ile 6grenci memnu-
niyeti arasinda ise yiiksek diizeyde pozitif korelasyon elde edilmistir (Pedro vd.,
2018: 181).
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Caligma hayati dncesi egitim ve d6gretim siirecinin son kurumsal alani olan {ini-
versite ve iiniversite yasami, 6zellikle genglerin hem mevcut benlik saygilarini an-
lamalar1 hem degerlendirme ve gelistirmeleri hem de gelecek beklentileri ile galig-
ma hayat iligkisini olusturup kisisel memnuniyetlerini yapilandirmalarinda ¢alis-
ma hayati i¢in uygulanabilir bilgiye ve 6tesinde meslege ulasmanin énemli agama-
larindan biridir ve hatta ¢ogu geng i¢in son agamasidir.

Universite yasamu, {iniversite kiiltiiriiyle, egitim faaliyetleriyle, sosyal aktivite-
leriyle ve fiziki olanaklariyla bir biitiin olup sonraki agsamada hem yasamsal mem-
nuniyetin hem de ¢alisma hayatina iligkin beklentilerin netlesmesinde 6nemli belir-
leyicilerdendir. Universite siirecinin benlik saygis1 ve yasam memnuniyetine etkisi
yasanan, algilanan ve yorumlanan unsurlar araciligi ile gergeklesmektedir. Bunu
saglayanlar ise oncelikle siirece katki koyan akademik ve idari ¢alisanlar ile iiniver-
sitenin fiziki, sosyal ve kiiltiirel olanaklari ile uygulamalaridir.

Universite yasam memnuniyetinin en iyi tespit araci, diizenli olarak gercekles-
tirilecek anketler ile sonuglarin uygulama degisiklikleri ile taglandiriimasidir. Uni-
versite yasami ¢alisma hayati oncesinde sadece akademisyenlerin arastirmalart ile
degil tiniversite yonetimlerinin diizenli ve uygulamaya doniik saha galigmalari ile
benlik saygisinda iyilestirme elde edilmesi miimkiindiir. Genglerin veri kaynagi
olma Gtesi varliklari ile hizmet sektdriinde yer alan tiniversiteler i¢in kesfedilmesi
gereken bir hazine olduklar1 géz ardi edilmemelidir. Nitekim her alanda oldugu gibi
tiniversitede de farki yaratacak olan tek deger, sunulani geometrik olarak dondiirme
potansiyeline sahip olan genglerdir.

3 Acer, C. Okul dncesi 6gretmenlerinde bilingli farkindalik (mindfulness) ve duygu diizenleme iliskisi. Bahge-
sehir Universitesi. Egitim Bilimleri Enstitiisii. Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul: 2018: 38-40. 2.
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GIiRiS

Diinya genelinde yasanan sanayilesme ve sehirlesme her alanda etkili oldugu
gibi enerji sektorii izerinde de etki yaratarak enerji ihtiyacinin artmasina neden
olmaktadir. Artan enerji ihtiyaciyla birlikte tilkeler dogada kit olan enerji kaynak-
larindan yararlanma hususunda yeni tedbirler almaya ve alternatif enerji kaynak-
lar1 arastirmaya baglamislardir.

Ekonomik biiyiime siireciyle paralel bir artis gdsteren 6nemli bir enerji kayna-
g1 olan elektrik enerjisi giderek 6nem kazanmaktadir. Birincil enerji kaynaklari-
nin tamamindan Uretilebilen elektrik enerjisi iletimi kolaylikla yapilabilen, ¢cevre
dostu ve giiniimiizde teknolojik ilerlemeye bagl olarak vazgecilmez bir kaynak
olarak gosterilmektedir. Dolayisiyla elektrik tiikketimi {ilkelerin gelismislik diize-
yi hakkinda bilgi veren 6nemli gostergelerinden biri olarak da degerlendirilebil-
mektedir (Kutluay Sahin, 2017).

Elektrik enerjisi, sanayiden, aydinlatmaya ve meskene kadar ¢ok genis bir
kullanim sahasina sahiptir. Elektrik enerjisi, bir yandan sermaye ve emegin bir
yandan da diger tliretim faktorlerinin prodiiktivitesini artirarak ekonomik biiyii-
meyi tesvik etmekte, sanayi ve altyapiya yonelik yapilan harcamalarla da ihraca-
tin artmasina destek olmaktadir. Boylece tilkede refah artis1 s6z konusu olmakta-
dir (Altintag ve Kogbulut, 2014).

Tiirkiye’de niifus artisi, kentlesme, sanayi liretimi, altyapt yatirimlari ve ih-
racata bagl olarak artan ekonomik biiylime ile birlikte elektrik tiiketimi hizlan-
mis ve ana sektorlerin gelismesiyle birlikte siirekli artig gostermistir (Altintas ve
Kogbulut, 2014).

TUIK (2014) Enerji istatistikleri verilerine gore Tiirkiye’de elektrik enerjisi
tiketimi, 1980 yilinda 20.398 Gigawatt (GWh) (20 milyar kWh) iken 2012 y1-
linda ise 194.923 GWh (194 milyar kWh) olmustur (TUIK, 2014). 2018 yilinda
elektrik tiiketimi 2017 yilina oranla % 2,2 artigla 303,3 milyar kWh, elektrik iire-
timi ise % 2,2 oraninda artis kaydederek 303,9 milyar kWh olarak ger¢eklesmis-
tir (Enerji Bakanligi, 2019).

Tiirkiye’de elektrik enerjisi tilketiminde yasanan bu gelismenin benzer bir
seyri kendisini ekonomik biiyiime ve ihracatin seyrinde de gostermektedir. Tir-
kiye genelinde elektrik enerjisi tiiketimi, ekonomik biiylime ve ihracatta yasanan
bu gelismelere benzer gelismeler TR2 Bati Marmara Bolgesi (Canakkale, Bali-
kesir, Tekirdag, Edirne ve Kirklareli) 6zeli i¢inde benzer nitelikler tasimaktadir.

Elektrik enerjisi tiiketimi ile birlikte elektrik tiiketiminin ekonomik biiylime
ve ihracatla ile benzer seyir gostermesi arastirmacilart bu konu iizerine yogunlas-
tirmistir. Elektrik tiikketimi, ihracat ve ekonomik biiyiime arasindaki baglanti iilke
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ve lilke gruplar1 bazinda bir¢cok akademisyen tarafindan incelenmistir. Ancak bu
konu ile ilgili bolgesel ve hatta il bazinda yapilan ¢alisma ¢ok sinirli sayidadir.

Ekonomik kalkinmanin illerde baslayip bolgelere ve buradan da tilke geneline
yayilmas1 dncelikli hedeflerden birisidir. Bu ¢alisma, 2008-2017 déneminde TR2
Bati Marmara Bolgesi i¢in (Canakkale, Balikesir, Tekirdag, Edirne ve Kirklare-
11) elektrik tiiketimi, ihracat ve ekonomik bilylime arasindaki nedensel iliskilerini
analiz etmeyi amaglamaktadir. Calismada 6zellikle TR2 Batt Marmara Bolgesi-
nin yatay kesitleri olugturmasi ¢aligsmay1 Tiirkiye iizerine yapilmis ayni1 konudaki
diger calismalardan farklilagtirmig olup bu yonden literatiire katki saglamasi da
amaglanmistir,

LITERATUR TARAMASI

Ozellikle 1980°1i yillarla birlikte elektrik tiiketimi, ihracat ve ekonomik biiyii-
me arasindaki iligki {ilke ve iilke gruplar1 bazinda bir¢ok akademisyen tarafindan
incelenmeye baglanmistir. Ancak bu konu ile ilgili bolgesel ve hatta il bazinda ya-
pilan ¢alisma ¢ok sinirli sayida olup degiskenler arasi iliskinin tespiti konusunda
da bir fikir birligi meydana gelmemistir.

Literatiirde elektrik tiikketimi, ihracat ve ekonomik biiyiimeyi ayni model altin-
da bir biitiin olarak inceleyen ¢aligmalar sinirli sayidadir. Calismalar agirlikli ola-
rak elektrik ya da enerji tiiketiminin ekonomik biiyiime iizerine ya da elektrik ya
da enerji tiiketiminin ihracat {izerindeki etkisine yogunlagsmaktadir. Bu nedenden
dolay1 ¢alismanin literatiir taramasinda bu degiskenleri konu edinen ¢alismalara
yer verilecektir.

Enerji iktisadi konusunda gerceklestirilmis ilk c¢alisgma 1947-74 donemi
ABD’nin enerji tiiketimi ve gelir iliskisini konu alan Kraft ve Kraft (1978)’a ait-
tir. Kraft ve Kraft (1978) ¢alismalarinda Sims metodolojisini kullanarak gelirden
enerji tiiketimine dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi bulmuslardir.

Karagdl vd. (2007), Tirkiye’de 1974-2004 donemi i¢in elektrik tiketimi ve
bliylime oranlar1 arasindaki kisa ve uzun donemli iligkileri ARDL yaklasim ile
aragtirmigtir. Yazarlar, kisa donemde elektrik tiiketiminin ekonomik biiyiimeyi
artirdigini, uzun dénemde ise azalttig1 sonucuna ulagsmislardir.

Mucuk ve Uysal (2009) Tiirkiye ekonomisinde enerji tiiketimi ile ekonomik
bliylime arasindaki iliskiyi 1960-2006 donemine ait verileri kullanarak egbiitiin-
lesme ve Granger nedensellik testleri yardimiyla arastirmiglardir. Calismalarin-
da enerji tiiketimi ile ekonomik biiyiime arasinda uzun dénemde iligki oldugu ve
enerji tiiketiminden ekonomik bilylimeye dogru bir Granger nedenselligi varol-
dugu sonucuna ulagsmiglardir.

Tiirkiye i¢in 1996-2001 ve 2004-2004 yillar1 arast ii¢ aylik verileri kullanarak
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birincil enerji tiiketimi olusturan kaynaklar ile gelir arasindaki iligskiyi En Kii¢iik
Kareler (EKK) yontemi aracilifiyla ele alan Aydin (2010), dogalgaz ve odun de-
giskenlerinin ekonomik biiyiimeyi pozitif; tas komiird, linyit, petrol, hidrolik ve
biyomas degiskenlerinin ise negatif etkiledigi bulgularini elde etmistir.

Aytac (2010) Tirkiye’de 1975-2006 yillar1 arasinda Granger nedensellik ve
cok degiskenli vektor otoregresyon modelleri ile enerji tiiketiminden iggiiciine ve
kisi bas1 gelirdeki artigtan sermaye faktoriine dogru tek yonlii nedensel iliskiler
tespit etmistir. Benzer sekilde Tiirkiye igin elektrik tiikketimi ve biiylime arasinda-
ki nedensellik iliskilerini arastiran Yaprakli ve Yurttan¢ikmaz (2012), 1970-2010
donemi i¢in iki degisken arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskilerinin oldugu so-
nucunu elde etmislerdir.

Saat¢i ve Dumrul (2013), 1960-2018 donemi Tiirkiye’nin elektrik tiikketimi ve
ekonomik biiylime verilerini kullanarak Dinamik EKK ve Tam Diizeltilmis EKK
yontemleri araciligiyla degiskenler arasindaki uzun donemli iligkileri aragtirmis-
tir. Calismanin sonucunda her iki yonteme gore uzun donemde elektrik tiiketimi
ekonomik bilylimeyi olumlu yonde etkilemektedir.

Tiirkiye 6rneklemli yapilan bir diger ¢alisma, Altintas ve Kogbulut (2014)’a
aittir. Altintas ve Kogbulut (2014) elektrik tiikketimi ve ekonomik biiylime arasin-
daki iliskiyi incelerken yatirim ve ihracat degiskenlerini de kontrol degisken ola-
rak analizlerine eklemiglerdir. Calismanin analiz sonuglari uzun dénemde eko-
nomik biiyiime, yatirim ve ihracat degiskenlerinin ekonomik biiyiimeyi olumlu
yonde etkiledigi ve elektrik tiiketiminin ekonomik biiylimenin Granger nedeni
oldugu yoniinde bulgular vermistir.

Govdere ve Can (2015) Tirkiye’de enerji tiikketimi ile ekonomik biiyiime ara-
sindaki iliskiyi 1970-2014 donemi i¢in zaman serileri analizi yardimiyla arastir-
miglardir. Arastirmalarinin sonucunda elde edilen bulgulara gore enerji tiikketimi
ile ekonomik biiyiime arasinda uzun dénemli bir iligki vardir. Hata diizeltme mo-
delinde ise hata diizeltme katsayisinin negatif ve istatistiki olarak anlamli oldugu
gostermektedir.

Ozsahin vd. (2016) yenilenebilir enerji tiiketimi ile ekonomik biiyiime ara-
sindaki iligkiyi, BRICS iilkeleri ve Tiirkiye icin 2000-2013 donemine ait veri-
lerden hareketle panel veri analizi yontemi yardimiyla belirlenmeye ¢alisilmis-
lardir. Analizlerinde elde edilen ampirik bulgular yenilenebilir enerji tiikketimi ve
ekonomik bityiime arasinda uzun dénemde pozitif yonlii anlamli bir iligkinin ol-
dugunu gostermektedir.

Usta (2016) Tiirkiye’de bolgesel enerji tiiketiminin ekonomik biiylime iize-
rindeki etkisini 2004-2011 doénemine ait yillik verileri kullanarak panel veri
analizi yontemi yardimiyla test etmistir. Calismanin sonucunda bolgesel enerji
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titkketiminin ekonomik bilylimeyi pozitif yonde ve anlamli bir sekilde etkiledigine
ulagmuistir.

Yenal Kesbi¢ ve Salkim Er (2017) 2004-2014 donemi igin Avrupa Birligine
tiye olan yirmi sekiz {ilke ve Tiirkiye’de yenilenebilir enerji tiikketimi ve ekono-
mik biliylime arasindaki kisa ve uzun donemdeki iliskiyi panel veri yontemi yar-
dimiyla analiz etmiglerdir. Analizlerinin sonucunda elde edilen bulgulara gore,
yenilenebilir enerji tiiketiminden ekonomik biiylimeye dogru nedensellik iligkisi
bulunmazken, ekonomik bilylimeden yenilenebilir enerji tiiketimine dogru tek
yonlii bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir.

Sandalcilar ve Cihan (2018) Tiirkiye i¢in 1997M01-2017M12 donemine ait
aylik ihracat, ithalat, iktisadi biiylime ve elektrik tiiketimi degiskenleri arasinda-
ki iligkiyi zaman serileri analizi yardimiyla test etmislerdir. Analiz sonuglarina
gore degiskenler arasinda uzun donemli bir iliskinin oldugu saptanmistir. Bunun
yaninda ithalat ve ihracat arasinda ¢ift yonlii, ithalattan iktisadi biiylimeye dogru
tek yonlii ve iktisadi biiylimeden elektrik tiiketimine dogru tek yonlii nedensellik
iligkilerinin varlig1 tespit edilmistir.

Akcan ve Metin (2018), ¢aligmalarinda 2000 yil1 (Q1) donemi ile 2017 yil
(Q2) donemi arasinda ihracat ve ithalatin ekonomik biiylime {izerindeki etkileri
birim kok testi ve VAR analizi yardimiyla Granger nedensellik testleri ile arag-
tirmiglardir. Analiz sonuglarina gore; kiiresel krizinden Once ihracat ve ithalat,
ekonomik bilylimenin nedeni olarak bulunurken, kriz sonras1 déonemde ithalat ve
biiyiime arasindaki nedensellik iliskisinin kriz sonrasinda ortadan kalktig1 g6z-
lemlenmistir.

Alev ve Erdemli (2019), Avrupa Birligi tilkeleri ile Tiirkiye’de ekonomik bii-
yliime ve elektrik enerjisi tiilketimi arasindaki iligkiyi 1996-2014 donemine ait
yillik verileri kullanilarak panel esbiitiinlesme ve panel nedensellik testleri yar-
dimryla analiz etmislerdir. Analizlerinde degiskenler arasinda uzun dénemli bir
iligkinin var oldugu sonucuna ulagmislardir. Bunun yaninda parametre tahmini-
nin yapilmasina imkén saglayan DOLSMG tahmincisinden elde edilen sonuglar,
panel genelinde elektrik tiiketiminin ekonomik biiylimeye pozitif katki sagladi-
gin1 gostermistir. Ayrica sonuglar s6z konusu iilkelerde, elektrik tiikketimi ve eko-
nomik biiylime arasinda iki yonlii nedensellik iligkisinin oldugunu ortaya koy-
mustur.

Tekbas (2019) Tiirkiye’de enerji tiikketimi ve ticaret arasindaki iliskiyi, 1970-
2015 yillar1 arasindaki donem i¢in ARDL sinir testi yaklasimi yardimiyla ana-
liz etmistir. Caligmada elde edilen bulgularda, ticaretin ve ekonomik biiyiimenin
enerji tiiketimini kisa ve uzun dénemde artirdig1 goriilmiistiir.

Arslan ve Solak (2019) Tirkiye’de yenilenebilir enerji tiikketiminin ithalat
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iizerindeki etkisini 1984-2017 yillarina ait verilerini kullanarak VAR analizi yar-
dimiyla test etmiglerdir. Analiz sonucunda belirli bir diizeyde disaridan transfer
edilen yenilenebilir enerji teknolojileri ithalat artisina neden olsa da, son donem-
lerde yiriitiilen ¢alismalar ve yapilan énemli yatirimlar, teknoloji transferinin
azalarak yenilenebilir enerji alaninda yerli {iretimin 6n plana ¢ikmaya basladigini
gostermektedir.

Ciitcii (2019) Tirkiye’ye ait yillik verilerle 1970-2015 donemi igin sanayide
kullanilan elektrik tiiketimi ile dis ticaret dengesi arasindaki iligkiyi arastirmistir.
Hatemi-J esbiitiinlesme testi ile Hacker-Hatemi J Bootstrap Nedensellik testinin
kullanildig1 ¢alismada elektrik tiiketimi ve dis ticaret dengesi arasinda uzun do-
nemde bir iliski tespit edilmesine karsin, ¢ift yonlii nedensellik iligkisine rastlan-
mamistir.

Satrovi¢ ve Dag (2019) 34 OECD iilkesinde, Panel VAR analizini kullanarak
enerji tilketimi, kentlesme ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi 1996-2015 do-
nemi i¢in aragtirmiglardir. Aragtirmalarindan elde edilen sonuglar enerji tiiketiminin
(EC) Gayri Sahi Yurtici Hasila (kisi basina diisen reel GSYIH) iizerinde iki y&nlii
pozitif tepkisinin, Gayri Sahi Yurti¢i Hasilanin da enerji tiikketimi tizerinde olumlu
etkisinin oldugunu gostermektedir.

Saritag ve Oksak (2020) OECD iilkelerinde 1996-2018 donemine ait verileri
kullanarak petrol tiiketiminin; ihracat, ithalat ve biiylime iizerindeki etkisini panel
veri analizi yardimiyla arastirmislardir. Aragtirmalarinda, birinci modelde biiyiime,
ikinci modelde ihracat ve tiglincii modelde ise ithalat bagimli degisken olacak se-
kilde ti¢ farkli model kurmuslardir. Arastirmalarinin sonucunda elde edilen ampirik
bulgularda; birinci modelde petrol tiiketimi ve tasarruflarin, biiyiime iizerinde ista-
tistiksel olarak anlaml pozitif bir etkiye sahip oldugu gézlemlenmektedir. Doviz
kuru ise negatif bir katsayiya sahip olmakla birlikte, biiyiime tizerinde istatistiksel
olarak anlamh bir etkiye sahiptir. Ikinci model igin elde edilen sonuglarda, petrol
tilketimi ve tasarruflarin, ihracat {izerinde pozitif yonlii bir etki olusturdugu goriil-
mektedir. Bu modelde doviz kuru ise pozitif bir katsayiya sahip olmakla birlikte,
ihracat tizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip degildir. Son modelde
ise; petrol tiikketimi, tasarruflar ve doviz kurunun istatistiksel olarak anlamli bir se-
kilde pozitif yonlii olarak ithalat1 etkiledigi sonucuna ulagilmistir.

Aydin (2020) Tirkiye i¢in 1965- 2017 yili verilerini kullanarak enerji tiikketimi
ve ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi zaman ve frekans boyutunda nedensel-
lik testlerini yardimiyla incelemistir. Calismasinin sonucunda elde ettigi bulgular,
zaman boyutunda herhangi bir nedensellik iligkisinin olmadigin1 gosterirken, fre-
kans boyutunda Tiirkiye i¢in uzun donemde iligkinin yoniiniin enerji tiiketiminden
ekonomik biiyliimeye dogru oldugunu savunan Biiylime Hipotezinin gegerli oldugu
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gostermektedir.

Elektrik ya da enerji tiiketimi, ekonomik biiylime ve ihracat arasindaki iligkiyi
ele alan literatiir taramasi genel olarak degerlendirildiginde degiskenlerin birbirle-
riyle iliski i¢inde oldugunu elektrik ya da enerji tiiketimindeki artisin zaman igin
iiretimi arttirarak ekonomik biiylime ve ihracati arttigini sdylemek miimkiindiir.

EKONOMETRIK METODOLOJi VEAMPIRiK BULGULAR

2008-2017 donemi icin Tiirkiye’nin TR2 Bati Marmara Bolgesinde (Canak-
kale, Balikesir, Tekirdag, Edirne ve Kirklareli) elektrik tiiketimi, ihracat ve kisi
bast gelirdeki artis (ekonomik biiylime) arasindaki nedensel iliskilerin arastiril-
dig1 ¢alismanin bu boliimiinde arastirmanin yontem ve ampirik bulgularina yer
verilmektedir.

Veri Seti
Caligmaya dahil edilen degiskenlere ait bilgiler ve degiskenlerin temin edildi-
&i kaynak Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1. Analizde Kullanilan Degiskenler ve Tanimlari

. " . Analiz Degiskenin Elde Edildigi
Degisken Degiskenin Ac¢iklamasi Dénemi Kaynak
KBG Kisi Bagina Diisen 2008-2017 TUIK
GSYIH’deki %degisme
. Kisi Basina Diisen Toplam TUIK
ELEKTRIK Elektrik Tiiketimi (kWh) 2008-2017
IHRACAT Thracattaki % degisme 2008-2017 | TUIK

Sekil 1°de ¢alismaya dahil edilen degiskenlerin diizeyde grafikleri sunulmus-
tur. Sekil 1’e gore bolgeler bazinda ihracat ve kisi basi gelir degiskenlerine ait ge-
nel egilim degiskenlik gostermektedir. Ancak elektrik tiiketimi ise yillar itibariyle
artma egilimindedir.

32



40

Sekil 1. Analizde Kullanilan Degiskenlerin illere Ait Diizey Grafikleri
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Ekonometrik Analiz

Degiskenler arasindaki olasi nedensel iligkilerin tespitinde kullanilan en yay-
gin testlerden birisi Granger (1969) nedensellik testidir. Granger’in nedensellik
testi, bir nedenin etkiden sonra gelemeyecegi fikri iizerine kurulu olup bir serinin
kesin olarak ongoriilebilirliginden hareket etmektedir (Emirmahmutoglu, 2011:
84). Genel olarak Granger Nedensellik analizi degiskenlerin yillar itibariyle du-
raganliklarinin analiz edilmesi sonuglarin gercek ve giivenilir olmasi hususunda
son derece onemlidir. Aksi durumda, sahte regresyon sorunu ortaya ¢ikmakta ve
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ulasilan sonuglar gergek olmayan bir bagintiy1 gdsterebilmektedir.

Ancak panel veri analizinde 6zellikle birim kok sinamalarinda yatay kesitlerin
birbiriyle bagimli olup olmamalari ile egim katsayilarinin homojen olup olmama-
lar1 olduk¢a 6nem arz etmektedir. Birinci kusak testlerde yatay kesit birimlerinin
bagimli olmadiklar1 varsayilirken, ikinci kusak testlerde ise yatay kesit bagim-
lilig1 ve birimler aras1 korelasyon dikkate alinmaktadir. Yapilan son c¢aligmalar
yatay kesit birimlerinin bagimsiz olacagini 6ne siirmenin gercek¢i olmayacagini
kanitlamaktadir.

Yatay kesit bagimliliginin var olup olmadigini belirlemede yaygin bir sekilde
Pesaran (2004) CDLM testi, Breusch-Pagan (1980)’in CDLM1 testi ve Pesaran
(2004)’nin CDLM2 testleri kullanilmaktadir. CDLM1 ve CDLM2 testleri zaman
boyutunun kesit boyutundan biiyiik oldugu durumda, CDLM testi ise, yatay kesit
boyutunun zaman boyutundan biiyiik oldugu durumda kullanilan testlerdir (Gii-
loglu ve ivrendi, 2008). Calismadaki 2008-2017 dénemi 10 yil (T) ve 5 il (N) ol-
mast CDLM1 testinin uygulanmasini gerekli kosul haline getirmistir. Test sonug-
lar1 Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2. CDLM?2 Test Sonugclari

Sabitli Model
ELEKTRIK KBG THRACAT
CDLM2 | egt jst. Olasihik Test ist. Olasihk | Test ist. Olasihik
degeri degeri degeri
26,220 0,00 93,118 0,00 14,759 0,141

Tablo 2’de sunulan bulgular sonucunda, yatay kesit bagimsizligini ifade eden
bos hipotez istatistiki olarak %1 anlamlilik seviyesinde elektrik ve kisi bas1 gelir
degiskenleri i¢in reddedilirken, ihracat degiskeni i¢in ise reddedilememektedir.

Paneli olusturan serilerin homojenlik simnamalari i¢in Pesaran ve Yamagata
(2008)’nin A test istatistiklerinden yararlanilmigtir. Tablo 3’de sunulan ampirik
bulgulara gore tahmini yapilan test istatistiklerinin olasilik degeri %1 anlamlilik
seviyesinde bos hipotez reddedilememektedir. Dolayisiyla panel veri setini olug-
turan degiskenlerin homojen olduklar: goriilmektedir.

Tablo 3. Homojenlik Testi Sonuglari

p.degeri p. degeri

A Test istatistigi A adj Test istatistigi
-1,445 0,926 -1,694 0,955
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Tablo 2’den hareketle degiskenlerde yatay kesit bagimsizligina rastlanmama-
s1 nedeniyle, analizde yatay kesit bagimliligint géz ardi etmeyen 2. kusak birim
kok testlerinden Smith vd. (2004)’iin gelistirdigi 7 birim kok testi kullanilmistir.
7 istatistigi Im, Pesaran ve Shin (IPS, 2003) tarafindan gelistirilen birinci ku-
sak testin bootstrap versiyonunu temsil etmektedir. Testin yokluk hipotezi paneli
olusturan tiim kesitlerin birim kdk tasidigini, alternatif hipotezi ise en az bir ya-
tay kesitin duraganliginin gegerli oldugunu ifade etmektedir. Tablo 4, elektrik,
kisi bas1 gelir ve ihracat serilerine ait birim kok test sonuglarini gdstermektedir.

Tablo 4. Smith vd. (2004) Test Sonuglari

Degisken 7 degeri Olasilik degeri
ELEKTRIK -2,862 0,013
KBG -3,853 0,005
IHRACAT 2,314 0,000

Tablo 4°te sunulan bulgulara gore her ii¢ degisken i¢in hesaplananz degerleri-
nin olasilik degerleri 0.01 anlamlilik seviyesinde anlamlidir ve seriler duragandir.

Birim kok sinamasimin ardindan degiskenler arasindaki nedensellik iliskile-
ri Dumitrescu ve Hurlin (2012) (DH) tarafindan ortaya atilan panel nedensellik
yaklagimi araciligiyla ele alinmustir.

Dumitrescu ve Hurlin (2012) nedensellik testi, vektor otoregresif modele da-
yanmakta, paneldeki biitiin degiskenlerin ortak bir diizeyde duragan olmalari du-
rumunda kullanilmakta ve yatay kesit bagimsizligin1 varsaymaktadir. Bununla
birlikte, Monte Carlo simiilasyonlari testin yatay kesit bagimliligi sartlar1 altinda
bile giiclii sonuglar tiretebildigini gdstermektedir (Bayar, 2017).

Analizlerinde x ve y degiskenleri arasindaki iligki asagida belirtilen dogrusal
esitlikle ele alinmaktadir:

K K
_ (k) (k)
Yig =0t Z?’i Vig—k T Zﬂi Xit—k tEiy
k=1 k=1

Esitlikte bireysel etkilerin zamanla degismedigi, gecikme uzunlugu k’nin pa-
neli olusturan tiim yatay kesitler i¢in benzer oldugu varsayimlari yapilmistir. An-
cak otoregresif parametre yi (k) ve egim katsayis1 fi (k) ‘nin ise gruplar arasinda
farklilasabildigi kabul edilmistir. DH testine ait hipotezler ise;

Hy:=0Y;=1,.,N

Hl :ﬂi =0 Vi :1,...,N1 Veﬁi #0 Vi :Nl +1,...,N
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seklindedir. Bu hipotezler sinanirken Wald istatistigi kullanilmaktadir. Birey-
sel Wald istatistiginin ortalamasini ifade eden W< istatistigi asagidaki formiil
ile elde edilmektedir (Dumitrescu ve Hurlin, 2012):

N
WA =UND Wi,
i=1

Testte sifir hipotezi altinda ortalama istatistik WN'T nin dagilim1 belirlenir.
Dagilim belirlenirken iki durum ele alinmistir. Bunlar T ve N’nin sonsuza gittigi
asimptotik durum ve T’nin N’den kiigiik oldugu yar1 asimptotik durumdur. DH,
T ve N’nin sonsuza gittigi asimptotik durumda Z5% ortalama istatistiginin, T"nin
sabit oldugu (7 =5+2K ise) durumda ise yar1 asimptotik dagilima sahip Zfrc
ortalama istatistiginin kullanilmasini dnermistir. Ortalama istatistikler asagidaki

gibi hesaplanmaktadir (Dumitrescu ve Hurlin, 2012):

Z{" =IN12K (W3 - K) — N(0,1)

~ — — — — d
Znc /i./T 2K -5 |[T2K -3 wiC k| - N,
2k\NT-Kk-3 |\1-2k-1)"" N

DH testine ait analiz sonuglar1 Tablo 5’te yer almaktadir.

Tablo 5. Dumitrescu ve Hurlin (DH) Test Sonuglart

Yokluk Hipotezi: We-ist. Zbar-ist. | Olasihk degeri
IHRACAT ELEKTRIK’in Granger Nedeni

Degildir 1.48236 | -0.01176 0.9906
ELEKTRIK IHRACAT’1n Granger Nedeni

Degildir 7.24555 9.875083 | 0.0002
KBG ELEKTRIK’in Granger Nedeni

Degildir 1.89699 0.26466 0.7913
ELEKTRIK KBG’nin Granger Nedeni

Degildir 756264 | 1037644 | 1-00E-24
KBG IHRACAT’mn Granger Nedeni

Degildir 0.21232 -0.85845 0.3906
IHRACAT KBG’nin Granger Nedeni

Degildir 1.15372 -0.23085 0.8174
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Sonuglara gore elektrik tiiketiminden kisi bast gelirdeki artisa (ekonomik bii-
ylime) dogru ve yine elektrik tiiketiminden ihracata dogru %1 anlamlilik seviye-
sinde tek yonlii nedensellik iliskilerinin var oldugu tespit edilmistir.

SONUC VE ONERILER

Enerji (yenilenebilen ve yenilenemeyen), temel tiretim faktorleri olan emek,
sermaye, dogal kaynak ve girisimci kadar 6nemli bir girdidir. Emek giicii ve ser-
mayenin kullanimi ile belirli bir seviyeye getirilen iiretim, enerji girdisinin de
tiretim stlirecine dahil edilmesiyle daha fazla iiriin elde edilmesini saglar. Enerji
sayesinde daha fazla elde edilen iiriin iilkenin Gayri Safi Yurti¢i Hasilas1 ve ihra-
catin1 artirarak ekonomik bilylimesine 6nemli katkilar saglamaktadir.

Enerji tiiketimi, ekonomik biiylime ve ihracat arasindaki iliski iilke ve iilke
grubu bazinda ¢ok fazla calisilmis olsa da bdlge ve il bazinda ¢aligma verilerin
yetersizliginden dolay1 ¢ok fazla galisilmamis/caligilamamistir.

Bu ¢aligmada 2008-2017 donemi igin TR2 Bati Marmara Bdlgesinde (Ca-
nakkale, Balikesir, Tekirdag, Edirne ve Kirklareli) elektrik tiiketimi, ihracat ve
kisi bas1 gelirdeki artig (ekonomik bilylime) arasindaki nedensel iligkiler arasti-
rilmistir. Dumitrescu ve Hurlin (2012)’nin test sonuglarina gore elektrik tiiketimi
ihracat ve kisi bag1 gelirin Granger nedenidir. Baska bir ifadeyle, elektrik tiiketi-
minden ihracata ve elektrik tiiketiminden ekonomik biiylimeye dogru tek yonlii
nedensel iliskilerin var oldugu sonuglarina ulagilmistir.

Sonug olarak birincil enerji kaynaklarinin tiikenme riskine karsilik ihracat ve
kisi bas1 gelir lizerinde etkili oldugu sonucuna ulasilan elektrik enerjisinin dzel-
likle TR2 Bolgesinde planli kullanilmasi son derece 6nemlidir. Enerji kithigi veya
elektrik titketim diizeyini azaltmaya yonelik tasarruf politikalar1 ekonomik biiyii-
meyi olumsuz etkileyebilecektir. Ekonomik bliylime diizeyinin enerji yetersiz-
liginden dolay1 negatif yonde etkilenmemesi adina uzun dénemde elektrik arzi
altyapisini gelistirmeye yonelik yapilacak yatirimlar, enerji giivenliginin kontrol
altina alinmasi ekonomik biiyiimeye olumlu yonde katki saglayacaktir (Kutlu-
ay Sahin, 2017). Bunlarin yaninda tiretimde elektrik kullaniminda katma degeri
yiiksek tiriinleri tireten stratejik sektorlerin belirlenerek bu sektorlere elektrik kul-
laniminda kolayliklarin ve tesviklerin saglanmasi ihracat gelirlerinin artmasina
katki saglayarak ekonomik biiylimeyi olumlu yonde etkileyecektir.
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COVID-19 SURECINDE SIKINTIYA DAYANMA,
MUTLULUGUN DISSALLIGI VE BAGLANMA

Zeynep SET
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Ozet

Amagc: Covid-19 siirecinde bireylerin sikintiya dayanma, mutlulugun digsal-
l1g1 ve baglanma boyutlar1 arasindaki iligkilerin degerlendirilmesidir. Yontem:
Arastirma, sikintiya dayanma kapasitesi, mutlulugun digsalligi ve baglanma ara-
sindaki iliskileri degerlendirmeyi amaglayan iligkisel tarama modeline gore ta-
sarlanmistir. Calisma grubundaki bireylerin 154°{ (% 69.1) kadin, 69°u (% 30.9)
erkektir ve yaslar1 18-59 arasinda degismektedir. Calismada Ug Boyutlu Baglan-
ma Stilleri Olgegi, Mutlulugun Dissallig1 Olgegi, Sikintrya Dayanma Olgegi ve
Demografik Bilgi Formu kullanilmigtir. Bulgular: Calismanin sonuglar sikinti-
ya dayanmanin tolerans alt boyutu ile giivenli baglanmanin pozitif yonde iliski-
li oldugunu, kaygili ve kaginan baglanmayla ise negatif yonde iliskili oldugunu
gostermektedir. Sikintiya dayanmanin 6z yeterlilik alt boyutu ise benzer sekilde,
giivenli baglanma ile pozitif yonde iligkili, kaygili ve kaginan baglanmayla ise
negatif yonde iliskilidir. Calismanin bir diger sonucu ise, mutlulugun digsalligi-
nin glivenli baglanma ile negatif yonde, kaygili ve kagian baglanmayla ise po-
zitif yonde iligkili oldugudur. Sonu¢: Mutlulugun dissalligi ve sikintiya dayanma
kapasitesinin baglanma boyutlarina gore degisiklik gosterdigi goriilmektedir. Ko-
ronavirls siirecinde mutlulugun digsalligi ve sikintiya dayanma kapasitesi kav-
ramlarimin anlasilmasi ve degerlendirilmesinin pandemiye verilen tepkilerdeki
bireysel farkliliklar1 ve sonraki siireclere etkisini anlamakta etkili olacag: diisii-
niilmektedir.

Anahtar Kelimeler: sikintiya dayanma, mutlulugun digsalligi, baglanma bo-
yutlari, pandemi

Summary

Aim: The aim of the study is to evaluate the relationships between externa-
lity of happiness, distress tolerance and attachment during Covid-19 processs.
Method: The research is designed according to the relational screening model,
which aims to evaluate the relationships between distress tolerance, externality of
happiness and attachment. 154 (69.1%) of the individuals in the study group are
women, 69 (30.9%) are men and their ages vary between 18-59. Three-Dimensi-
onal Attachment Styles Scale, Externality of Happiness Scale, Distress Tolerance
Scale and Demographic Information Form were used in the study. Results: The
results of the study show that the tolerance sub-dimension of distress tolerance
is positively related to secure attachment, and it is negatively related to anxious
and avoidant attachment. Similarly, the self-efficacy sub-dimension of distress
tolerance is positively associated with safe attachment, and negatively related to
anxious and avoided attachment. Another result of the study is that the externa-
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lity of happiness is negatively related to secure attachment, and positively related
to anxious and avoidant attachment. Conclusion: It is seen that the externality of
happiness and distress tolerance levels varies according to attachment dimensi-
ons. It is thought that understanding and evaluating the concepts of externality of
happiness and distress tolerance during the Covid-19 process will be effective in
understanding individual differences in responses to pandemic and their impact
on subsequent processes.

Keywords: distress tolerance, externality of happiness, attachment dimensi-
ons, pandemic
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Giris

Covid-19 2019 yilinin sonunda ilk olarak Wuhan’da ortaya ¢ikmis ve hizla
diinyadaki diger iilkelere yayilmistir. Enfeksiyonun semptomlar hafif diizeyden
agir diizeyde solunum yetmezligine kadar degisiklik gostermektedir. Kronik has-
taliga sahip olmak ve ileri yasta olmak hastaligin daha agir seyretme olasiligini
arttirmaktadir.! Toplumda salgin yasanmasi, kendilerine ve sevdiklerine y6nelik
saglik tehditleri basta olmak iizere ekonomik zorluklar, glindelik rutinleri siirdii-
rememe, sosyal ortamlardan uzaklagma, karantina gibi gesitli psikososyal stres
faktorleri ile iliskilidir.? Bu degisiklikler ve rutinlerdeki aksamalar, zaten savun-
masiz olan gruplari ruhsal saglik agisindan riskli hale getirmektedir.® Ayrica, pan-
demi siirecinde aile bireylerinin, arkadaslarinin veya sevdiklerinin hastalanmasi
veya 6limiine maruz kalinmasi gibi travmatik deneyimler yasanabilir.* Pandemi
sirasindaki ruhsal sagligi anlamak, daha sonraki sonuglara zemin hazirladig1 i¢in
cok onemlidir. Pandemiye verilen tepkileri tek bir teoriyle agiklamak miimkiin
goriilmemektedir. Bazi risk ve koruyucu faktorlerin pandemi ile iliskili olarak ruh
sagligi ile iligkili olmast muhtemeldir. Stresin yarattigi olumsuz etkilere yatkinli-
g1 arttiran faktorlerden birinin belirli kisilik 6zellikleri oldugu distintilmektedir?.

Sikintiya dayanma kapasitesi, bireyin olumsuz psikolojik durumlara dayan-
mada algiladig1 veya gercek yetenegini ifade eder.’ Sikinti, fiziksel ve bilissel
stireclerin bir sonucu olabilir, ancak genellikle duygusal bir deneyim olarak ortaya
cikar. Sikintiya dayanma kapasitesi diisiik olan bireyler, olumsuz duygular ve
karmagik durumlari dayanilmaz olarak tanimlar ve yonetemezler. Kendi basa
¢ikma yeteneklerini kiiglimserler ve olumsuz duygulardan kaginmaya ¢aligirlar.®
Birg¢ok kavramsal psikopatoloji modeli, sikintiya dayanma kapasitesinin psikolojik
bozukluklarin olusumu ve siirdiiriillmesinde agiklayict bir rolii oldugunu 6ne siir-
mektedir.” Kisinin stresle basa ¢ikma ve sikintiy1 yonetme yetenegini tanimlayan
dayaniklilik, stres faktorlerini takip eden olumsuz ruhsal sikintilara karsi da koru-
yucu niteliktedir.® Bu nedenle, sikintiya dayanma kapasitesi diisiik olan bireylerin,
kaygi belirtilerinin kontrol edilemez oldugunu diigsiinmesi nedeniyle kaygi ile ilgili
problemlere daha yatkin oldugu diisiiniilmektedir. Olumsuz durumlara dayanama-
ma, kacinma, giivenlik davranislari, ritiieller gibi kayginin siirdiiriilmesine neden
olan bas etme yontemlerini de kullanma motivasyonunu arttirmaktadir.” Toplum-
sal felaketler siklikla belirsizlik, karigiklik ve aciliyet duygusu ile karakterizedir.
Bu durum hem yetiskinlerde hem de ¢ocuklar icin stresli olabilmektedir.* Ornegin,
kasirgadan sonra depresyon ve TSSB semptomlarinin sikintiya dayanma kapasitesi
ile iligkili oldugu bulunmustur.'® Amerika’da geng yetigkinler ile Covid-19 siirecin-
de yapilan bir ¢alismada ise, sikinttya dayanma kapasitesi diisiik olan bireylerin,
klinik diizeyde depresyon, kaygi ve TSSB belirtileri gosterdigi bulunmustur."!
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Mutlulugun dissallig1 kavramai ilk olarak Joshanloo (2017) tarafindan 6ne sii-
rilmiistiir."”> Mutlulugun dissalligi, bireylerin mutlulugu kontrollerinin Gtesinde
ve digsal faktorlere bagli olarak algilama derecesi olarak tanimlanmaktadir. Ka-
der, sans mutlulugu belirleyen digsal faktorlerden en yayginlaridir ancak mutlulu-
gun dis faktorlere baglh oldugunun diisiiniilmesi kisiden kisiye ve kiiltiirden kiil-
tire farkliliklar gosterebilir. Joshanloo’ya (2017) gére mutluluk kaynaklart sii-
reklilik icerir. Buna gore, bu siirekliligin bir ucu dig faktorleri (sans, kader) diger
ucu ise i¢ faktorleri (¢abalar, bireysel amaglar) igerir.!? Pandemilere verilen tepki-
ler de benzer sekilde korkudan kadercilige veya kayitsiz kalmaya kadar bireysel
farkliliklar gostermektedir.’* Mutlulugun digsalligi kavramini degerlendiren ¢a-
lismalar, mutlulugun dissallastirilmasi arttikca yasam memnuniyeti, dayaniklilik,
pozitif duygulanimin azaldigin1 gostermektedir.'

Bakim veren ve ¢ocuk arasindaki erken baglanma deneyimlerinin daha son-
raki ruh sagligma etkisinin incelenmesi Bowlby’nin ¢aligmalari ile baglamistir.
Bowbly (1969) hem primatlarda hem de insanlarda stabil ve giivenli baglanma-
nin onemini gostermistir. Olusan giivenli baglanma, bakim verenin ihtiyaglara
yanit verebilirligine ve ulasilabilirligine bagli olarak tehditlere kars1 koruma sag-
lar ve yasam becerilerini 6gretir. Bu sayede ¢ocuk, diinyay1 kesfederken tehdit
altinda kaldiginda bakim vereni bir siginak olarak algilar.'* Cocuklarin anneleri-
nin mevcudiyeti, yoklugu ve geri doniisii sirasindaki davranislarina dayanarak,
giivenli, kaygili ve kaginan baglanma olmak {izere {i¢ tiir baglanma stili tanimlan-
maktadir.”® Yetiskin baglanma siiregleri ve baglanma y6nelimlerindeki bireysel
farkliliklar iizerine yapilan arastirmalar ise, Bowlby’nin baglanma davranig sis-
temi olarak adlandirdigi kavramin, kaygi-tamponlama islevi gosteren, ve stresle
basa ¢ikma, sikint1 yonetimi, psikolojik dayaniklilik gibi degiskenler ile iliskili
olan bir faktor oldugunu gostermektedir.'® Bu ¢aligmanin amaci, Covid-19 siire-
cinde bireylerin sikintrya dayanma, mutlulugun digsalligi ve baglanma boyutlari
arasindaki iliskilerin degerlendirilmesidir.

Yontem

Arastirmanin Modeli

Bu aragtirma, icinde bulundugumuz Covid-19 salgini siirecinde sikinti-
ya dayanma kapasitesi, mutlulugun digsalligi ve baglanma arasindaki iliskile-
ri degerlendirmeyi amaglayan iligkisel tarama modeline gore tasarlanmig bir
arastirmadir.!’
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Cahsma Grubu

Arastirmanin ¢aligma grubunu 223 kisi olusturmaktadir. Calisma grubundaki
bireylerin 154’1 (% 69.1) kadin, 69’u (% 30.9) erkektir ve yaslar1 18-59 arasin-
da degismektedir (=30.72, Ss=12.05). Katilimcilarin diger demografik 6zellikleri
Tablo 1’de verilmistir.

Buna gore, katilimeilarin %42.2’sinin ¢alismaya devam ettigi; % 60.5’inin dii-
zenli geliri oldugu; % 71.3’iiniin orta diizey gelir durumunda oldugu; %78.9’unun
onlemleri yeterli buldugu; %58.3’linlin uykusunda ve/veya istahinda bozul-
ma oldugu; %57’sinin yasaminin biiyiik bir boliimiinii biiyiik sehirde gegirdigi;
%72.2’sinin arkadas veya yakinlarla ¢ok nadir yiiz ylize goriistiigii; %39.9’unun
arkadas veya yakinlarla siklikla internetten goriistiigii ve %41.3’iiniin arkadas
veya yakinlarla ¢ok sik sosyal medya aracilig1 ile goriistiigii belirlenmistir.

Veri Toplama Araclari

Uc Boyutlu Baglanma Stilleri Olgegi

Ucg boyutlu baglanma stilleri 6lgegi giivenli, kagman ve kaygili-kararsiz bag-
lanma stillerini dlgek iizere Erzen (2015) tarafindan gelistirilmistir.'® Olgek top-
lamda 18 maddeden olusmakta ve 3 alt boyuttan olusmaktadir. Icerik ve dil geger-
ligi ¢caligmalarinda uzmanlarin goriisiinden yararlanilmis ve Cohen Kappa uyus-
ma indeksi kullanilarak dil ve anlam gegerligi icin .87, igerik gecerligi i¢in .72
uyusma indeksi puanlari elde edilmistir. Agimlayici faktdr analizine gore giivenli,
kaginmali ve kaygili-kararsiz olmak iizere ii¢ boyut ortaya ¢ikmaktadir. Olgegin
alt boyutlarina gore i¢ tutarlilik katsayisinin giivenli baglanma stili igin .69, kagi-
nan baglanma stili i¢in .80 ve kaygili kararsiz baglanma stili i¢in .71 oldugu go-
riilmiistiir.' Olgegin bu arastirma i¢in hesaplanan ic tutarlik katsayisi ise .71 tir.

Stkintiya Dayanma Olgegi

Sikintrya Dayanma Olgegi (SDO) kisilerdeki sikintrya dayanma kapasitesin-
deki kisisel farkliliklar1 6lgmek iizere Simons ve Gaher (2005) tarafindan ge-
listirilmistir.* Olcegin Tiirkge’ye uyarlama ¢alismalar1 Sargin ve arkadaslari
Akin, Akca ve Giilsen (2014) tarafindan yapilmustir.?’ Olgek, dort alt boyuttan
(dayaniklilik, yogunlagma, degerlendirme ve diizenleme) ve 15 maddeden
olusmaktadir. Olgek, 5°li Likert tipi (1 tamamen katiliyorum, 5 tamamen katil-
miyorum) seklinde olan bir derecelendirmeye sahiptir. Olgegin, alt boyutlarinin
i¢ tutarhilik giivenirlik katsayilari; 6lgegin biitiinii i¢in .82 iken, dayaniklilik alt
boyutu i¢in .62, yogunlagma alt boyutu i¢in .66, degerlendirme alt boyutu igin .71
ve diizenleme alt boyutu icin .61 olarak ifade edilmistir. Test tekrar test i¢ glive-
nirlik katsayilart; 6lgegin tiimii i¢in .63, dayaniklilik alt boyutu igin .60, yogun-
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lagma alt boyutu i¢in .62, degerlendirme alt boyutu icin .64 ve diizenleme alt bo-
yutu .58 olarak bulunmustur. Olgegin, diizeltilmis madde toplam korelasyonlari
25 ile .59 arasinda siralanmaktadir.2’ (Akin, Ak¢a ve Giilsen, 2014). Olgegin bu
arastirma i¢in hesaplanan i¢ tutarlik katsayisi ise .87 dir .

Mutluluk Dissalligi Olgegi

Mutluluk Digsalligi Olgegi bireylerin mutluluk seviyelerini kontrollerinin
Otesinde ve ¢ogunlukla dig faktorlere bagl olarak algilama derecesini 6lgmek
icin gelistirilmistir. Olcek 4 maddeden olusan tek boyutlu bir dlgektir (6rnegin,
Mutlulugum, kontroliim disindaki kuvvetler tarafindan kontrol edilir). Olcekteki
maddelerin her biri, 1 (kesinlikle katilmiyorum) ile 7 (kesinlikle katiliyorum) ara-
sinda degisen 7’li Likert dlgeginde derecelendirilmistir. Olgekte yer alan madde-
ler 4 ile 28 arasinda degisen kiiresel bir puan elde etmek i¢in toplanmustir. Olcek-
te daha yiiksek puanlar mutluluk inanglarinin digsalliginin daha ytiksek oldugunu
gostermektedir. Olgegin ic tutarliligr icin Cronbach’in alfa katsayisi hesaplan-
mustir. Sonuglar,> .60’1n hemen altinda, .56°11k bir alfa katsay1s1 gostermistir.?! i¢
tutarlilik giivenilirligi, kabul edilebilir. 60 dlgiitiiniin hemen altinda bulunmustur.
Olgegin bu arastirma icin hesaplanan i¢ tutarlik katsayisi ise .77 dir.

Demografik Bilgi Formu

Arastirmaci tarafindan hazirlanan formda, katilimcilarin yaslari, cinsiyetleri,
egitim diizeyleri ve ¢alisma durumlari gibi bilgiler sorgulanmistir. Bu ¢alismada
bu bilgiler analize dahil edilmistir.

Islem

Arastirmaci tarafindan, arastirmanin verilerinin toplanmasi i¢in hazirlanan
veri toplama kitinin cevaplanmasinin 10-15 dakika arasinda bir zaman aldig1 goz-
lenmistir. Arastirma kapsaminda toplanana veriler IBM Spss 21 programi ile test
edilmistir. Aragtirmada degiskenler arasindaki iligkilerin degerlendirilmesinde
Pearson Korelasyon Katsayis1 ve Coklu Hiyerarsik Regresyon Analizi teknikle-
rinden yararlanilmistir. Analizler dncesinde verinin dagilimi degerlendirilmistir.
Yapilan 6n analizlerde, degiskenlerin basiklik degerinin .053 ile 1.29 arasinda;
carpiklik degerinin ise -.055 ile .908 arasinda degistigi ve bu elde edilen degerle-
rin kabul edilebilir sinirlar i¢inde yer aldig1 belirlenmistir.?

BULGULAR

Katilimeilarin Ug Boyutlu Baglanma Stilleri Olgeginden, Mutlulugun Dissal-
lig1 Olgeginden ve Sikintrya Dayanma Olgeginden aldiklar ortalama puanlar ara-
sindaki iligkiler Pearson Korelasyon Katsayisi ile degerlendirilmistir. Analiz so-
nuglar1 Tablo 2’de verilmistir.
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Korelasyon analizi sonuglarmna gore, Sikintrya Dayanma Olgegi Tolerans alt bo-
yutundan alinan ortalama puanlarin giivenli baglanma ile (=21, p<.01) pozitif yon-
de, kagman (r=-.21, p<.01) ve kaygili/kararsiz baglanma (r=-.30, p<.01) alanlart ile
negatif yonde anlaml iligkili oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde Sikintiya Da-
yanma Olgegi Oz yeterlik alt boyutundan alman ortalama puanlarm giivenli baglan-
ma ile (r=.18, p<.01) pozitif yonde, kaginan (r=-.23, p<.01) ve kaygili/kararsiz bag-
lanma (r=-.18, p<.01) alanlar1 ile negatif yonde anlamli iligkili oldugu belirlenmistir.
Ayrica Sikintrya Dayanma Olgeginden alian ortalama puanlarin giivenli baglanma
ile (r=.19, p<.01) pozitif yonde, kagman (r=-.24, p<.01) ve kaygili/kararsiz baglan-
ma (r=-.29, p<.01) alanlar1 ile negatif yonde anlaml1 iligkili oldugu gézlenmistir.

Son olarak katilimeilarin Mutlulugun Dissalligi Olgeginden aldiklari ortala-
ma puanlarin giivenli baglanma ile (r=-.17, p<.01) negatif yonde, kaginan (r=.30,
p<.01) ve kaygili/kararsiz baglanma (r=.46, p<.01) alanlar ile pozitif yonde an-
laml1 iliskili oldugu belirlenmistir.

Katilimeilarin demografik dzellikleri, U¢ Boyutlu Baglanma Stilleri Olcegin-
den ve Mutlulugun Digsalligi Olceginden aldiklari ortalama puanlarin Sikintrya
Dayanma Olgeginden aldiklar1 ortalama puanlar iizerindeki yordayiciligi Coklu
Dogrusal Hiyerarsik Regresyon analizi ile degerlendirilmis analiz sonuglar1 Tab-
lo 3’te verilmistir.

Regresyon analizi sonuglar degerlendirildiginde regresyon analizinin ilk blo-
guna demografik ozelliklerin alindig1 ve varyansin yaklasik %7’sini agikladigi
15,20~ 1.07, p>.05). Modelin bu asamasinda diizenli gelirin ($=.20,
p<.05) ve arkadaslarla internetten goriisme sikliginin (f=-.20, p<.05) modele an-

goriilmistiir (F

lamli katkilariin oldugu goriilmiistiir.

Modelin ikinci asamasinda baglanma boyutlart modele eklenmis ve model
5. 207~ 11.075, p<.01). Modelin bu
asamasinda kaygili/kararsiz baglanmanin (f=-.27, p<.05) modele anlaml kat-

varyansin yaklasik % 20°sini agiklamistir (F

kisiin oldugu belirlenmistir. Ayrica eklenen degiskenlerin modeldeki varyansa
katkisinin da (%13) anlamli oldugu goriilmektedir.

Modelin son agamasinda mutlulugun digsalligi degiskeni modele eklenmis
152072837, p<.01). Mo-
delin bu agamasinda eklenen degiskenlerin modele anlamli katkisinin olmadig:

ve model varyansin yaklasik % 21’ini agiklamistir (F

gorilmektedir.

Modelin son agamasinda elde edilen bulgulara gore, diizenli gelirin olmasinin
ve arkadaglar/yakinlar ile sosyal medya araciligi ile goriisme sikliginin sikintiya da-
yanmay1 arttirdigi; arkadaslar/yakinlar ile internet (goriintiilii) aracilig ile goriisme
sikliginin ve kaygili/kararsiz baglanmanin ise sikinttya dayanmay1 diistirdtigii belir-
lenmistir.
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Tartisma

Covid-19 diinya capinda bir saglik tehdidi olusturmasi sebebi ile karantina,
sosyal izolasyon, okullarin kapatilmasi, sokaga ¢ikma kisitlamalari gibi zorlu de-
neyimlere neden olmustur. Bu ¢aligmanin amaci koronaviriis stirecinde sikintiya
dayanma, mutlulugun dissallig1 ve baglanma arasindaki iliskilerin degerlendiril-
mesidir.

Calismanin sonuglar1 sikintiya dayanmanin tolerans alt boyutu ile giivenli
baglanmanin pozitif yonde iligkili oldugunu, kaygili ve kaginan baglanmayla ise
negatif yonde iliskili oldugunu gdstermektedir. Sikintiya dayanmanin 6z yeterli-
lik alt boyutu ise benzer sekilde, giivenli baglanma ile pozitif yonde iligkili, kay-
gili ve kacinan baglanmayla ise negatif yonde iligkilidir. Baglanma boyutlarinin
gelismesinde sikintili durumlarda bakim verenin verdigi cevap ongoriicii nite-
liktedir.”® Bakim veren tutarl olarak ihtiyaglara yanit verdiginde ¢ocuklar tehdit
altinda ebeveyni giivenli bir siginak olarak algilamakta, kaygili ve kaginan bag-
lanmada ise tehdit ile karsilastiginda korunacagina dair bir siiphe duymaktadir-
lar.!® Arastirmalar, giivenli baglanmanin gelisiminin yetiskinlikte duygu diizenle-
menin temelini olusturdugunu savunmaktadir.>*?* Bu durum, giivenli baglanan
bireylerin stres altinda duygularini daha iyi yonetebilmelerine ve dolayist ile si-
kintiya dayanma toleranslarinin artmasina sebep oluyor olabilir. Kaginan ve kay-
gili baglanmada ise, bireyler duygularini etkili bir sekilde diizenleyemedikleri
icin bu durum sikint1 ile basa cikabileceklerine dair inang¢lar1 diismesine sebep
oluyor ve duygulardan kaginma gibi bag etme yontemlerini kullanmaya motive
ediyor olabilir.

Caligmanin bir diger sonucu ise, mutlulugun dissalliginin giivenli baglanma
ile negatif yonde, kaygili ve kaginan baglanmayla ise pozitif yonde iliskili oldu-
gudur. Mutlulugun digsalliginin baglanma boyutlart ile iligkisini dogrudan arasti-
ran bir ¢alismaya rastlanmamaistir. Alan yazindaki bulgular, giivenli baglanmanin
daha fazla yasam memnuniyeti ve 6z yeterlilik ile iligkili oldugunu gostermek-
tedir.?**” Sonuglarin olasi bir agiklamasi, giivenli baglanan bireylerin yeterlilik-
lerini daha yiiksek gérmeye yatkinliklar: oldugu i¢cin mutlulugu da kontrol edi-
lebilir géormeleri olabilir. Kaygili ve kaginan baglanmada ise yeterliligin diisiik
algilanmasi bireylerin mutluluk seviyelerini kontrollerinin 6tesinde ve dis faktor-
lere bagli algilamalarina sebep oluyor olabilir. Bu durumun pandemi siirecinde
bireylerin kendilerini korunmaya muhtag hissetmeleri ve tehdide kars aktif rol
alamamalarinda etkisi olabilecegi diistintilmektedir.

Demografik veriler degerlendirildiginde ise, diizenli gelirin olmasinin ve
arkadaglar/yakinlar ile sosyal medya araciligi ile gériisme sikliginin sikintrya da-
yanmayi arttirdigi goriilmektedir. Koronaviriis siireci, ekonomik zorluklar, sosyal
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hayatimizda kisitlamalar gibi gilinliik rutinlerde degisimlere yol agmistir. Pademi
stireclerinde deneyimlene degisiklikler belirsizlik ve karisiklik duygularina sebep
olabilmektedir.* Diizenli gelire sahip olmanin belirsizlik durumunu azaltict bir
etkisi oldugu ve pandeminin yarattig1 sikintili durumlara dayanma kapasitesini
arttirdig1 diistintilebilir. Benzer sekilde, arkadaslar ile sosyal medyadan iliskileri
stirdiirmek, pandemi dncesi rutinlerin siirdiiriilmesine yardimci oldugu i¢in sikin-
tiya dayanmay arttirtyor olabilir.

Caligmanin bulgular degerlendirildiginde, koronaviriis siirecinde mutlulugun
dissallig1 ve sikintiya dayanma kapasitesi kavramlarinin anlagilmasi ve deger-
lendirilmesinin pandemiye verilen tepkilerdeki bireysel farkliliklar1 ve sonraki
siireglere etkisini anlamakta etkili olacag: diisiiniilmektedir. Mutlulugun dissalli-
g1 ve sikintrya dayanma kapasitesinin baglanma boyutlarina gore degisiklik gos-
terdigi goriilmektedir. Pandemi sirasi ve sonrasinda yapilacak ruh sagligi miida-
halelerinde, 6zellikle kaygili ve kaginan baglanmaya sahip bireylerde sikintiya
dayanma kapasitesinin gili¢lendirilmesinin ve mutlulugun dissallastirilmasi algi-
sinin hedef alinmasinin 6nemli olacagi diigiiniilmektedir. Calisma baglanma bo-
yutlari, mutlulugun dissallig1 ve sikintiya dayanma kapasitesini birlikte degerlen-
diren ilk ¢calisma olmasi agisindan 6nemlidir. Koronaviriis siirecinin yarattigi zor-
luklarin ruh sagligi iizerinde bazi bireylerde olumsuz etkileri olacagi muhtemel-
dir. Bu sebeple, ileride yapilacak ¢alismalarda koronaviriis siirecinde mutlulugun
dissallig1 ve sikintiya dayanma kapasitesi kavramlari ile psikolojik semptomlar
arasindaki iligkilerin anlagilmasinin 6nemli olacagi diisiiniilmektedir.

51



Tablo 1. Demografik Ozellikler

Demografik Ozellik n %  Demografik Ozellik n %
Calisma Hayir 129 57.8 Arkadaslarla/Yakinlarla  Coknadir 161 722
Evet 94 422 Gorigme Siklig - Yoz Nadiren 50 224
Diizenli Gelir Hayir 88 395 Yue Siklrkla 10 45
Evet 135 605 Cok sik 209
Kronik Rahatsizlik Hayir 190 85.2 Arkadaslarla/Yakinlarla  Cok nadir 4 18
Evet 33 14 Gorisme Siklid: - Nadiren 35 157
Medeni Durum Bekar 139 623 Ielefon Siklikla 100 448
Evli/Partner Ile 84 377 Cok sik 84 377
Ekonomik Diizey Diisiik 31 139 Arkadaslarla/Yakmlarla ok nadir 5 22
Orta 159 713 Gorisme Sikhg - Nadiren 2 188
Yiiksek 33 14g [Intemet (gorintilu Siklkla 89 399
Covid-19 Onlemleri  Yetersiz PO TR Cok sik 87 39
Yeterli 176 789 Arkadaslarla/Yaknlarla  Coknadir 16 7.2
Uyku ve/veyaIstahta  vok 93 417 Gorisme SikliFi - Sosyal  Nadiren 40 179
Bozulma Var 130 sg3 Medya Siklikla 75 336
Yasanumin Biyik Bir  Koy-Kasaba 11 49 Cok sik 92 413
Baliimiini Gegirdigi ilge 46 206
Yer il 39 175
Biiyik Sehir 127 57

Tablo 2. U¢ Boyutlu Baglanma Stilleri Olgegi, Mutlulugun Dissallig1 Olgegi
ve Sikintiya Dayanma Olcegi Arasindaki Iliskiler Pearson Korelasyon Katsayisi

Sonuglari
Degiskenler 1 2 3 4 5 6 7
1. UBBO-Giivenli Baglanma -
2. UBBO-Kaginan Baglanma -36%* -
3. UBBO-KaygiliKararsiz Baglanma -28%* A46** -
4. SDO- Tolerans 21** S21%% L 30%* -
5. SDO- Regiilasyon 02 -.09 -11 25%* -
6. SDO- Oz veterlik [18%** -23%* - 18%* (G9** 06 -
7. SDO- Toplam [19%** - 24 - 2g9%* g5** 47* Tg** -
8. MDO-Toplam - 17%* 30%* 46** - 27 -05  -22%F 3%

*p<.05, **p<.01, UBBO: U¢ Boyutlu Baglanma Olcegi, SDO: Sikintiya Dayanma
Olgegi, MDO: Mutlulugun Dissallig1 Olgegi
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Tablo 3. Katilimcilarin demografik dzellikleri, U¢ Boyutlu Baglanma Stille-
ri Olgeginden ve Mutlulugun Digsalligi Olgeginden aldiklari ortalama puanlarin
Sikintiya Dayanma Olgeginden Aldiklar1 Ortalama Puanlar Uzerindeki Yordayi-
ciligt Coklu Dogrusal Hiyerarsik Regresyon Analizi Sonuglari

1. Adim 2. Adim
Yordayic1 Degiskenler B SH B i r B SH B t
Sabit 4152 789 526 00 5617 1180 4.76
Yag -.09 A2 -09  -T73 47 -06 11 -.06 -.53
Cinsivet! 31 1.90 .01 .16 87 .01 1.79 00 01
Egitim 1.86 157 .09 1.18 24 23 150 01 15
Galigma? -1.50 217 -07 -69 49 228 212 -.10 -1.08
Diizenli Gelir® 436 217 20 210 04 508 205 22 2.48
Kronik Rahatsizlik? -136 259 -04 -53 60 -164 245 - -67
Medeni Durum* -142 385 -06 -37 71 -.94 3.61 -04 -26
Ekonomik Diizey 79 1.60 .04 50 62 20 1.51 01 13
Es/Partner ile Ihiski Kalites1 -2 39 -03 -34 73 104 59 -6 -1.78
Cocuk ile Iligki 72 96 11 5 45 41 90 06 46
Uyku ve Istahta Bozulma® -77 174 -03 -44 66 -165 166 -07 -99
Arkadaslarla/Yakinlarla Goriigme Sikligs - Yiz Yiize 34 134 02 25 80 03 126 00 02
Arkadaslarla/Yakinlarla Goriisme Siklhigs - Telefon 1.17 122 08 96 34 81 1.15 05 71
Arkadaslarla/Yakinlarla Goriisme Sikhigi — Internet (gorimtala) -284 120 -20 -237 02 -334 113 -23 -296
Arkadaslarla’Yakinlarla Goriisme Siklifs - Sosyal Medya 1.67 .96 14 174 08 193 .90 16 2.15
UBBO-Giivenli Baglanma 49 32 11 1.56
UBBO-Kaginan Baglanma -.29 18 -13 -1.62
UBBO-Kaveili-Kararsiz Baglanma - 60 18 -27 336
Mutlulugun Digsallig:
F 1.072 2.870*
FA 11.075*
R? 0.07 02
RA 13*

*p<.01. UBBO: Ug Boyutlu Baglanma Olgegi. :Kadin=1, Erkek=0; %:Calisiyor=1,
Calismiyor=0; 3:Var=1, Yok=0; *:Evli/Partneri ile yasiyor=1, Bekar=0;>:Var=1, Yok=0;
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GIRIS

Diinyada var olan toplumlarin istisnasiz hepsi ilk yerlesim biriminden giinii-
miizdeki modern sehirlerin kurulmasi donemine kadar tarimsal alanlarin hep ya-
kinlarinda yer almasini istemislerdir. Ancak endistri devrimiyle beraber sanayi-
lesmenin etkisiyle sehirler ¢ekim merkezi haline donilismiis ve tarimsal araziler
sehrin digina itilip kirsalin tanimiyla i¢ ige gegmis bir hal almistir.

Kavram olarak kentsel tarimi, sehirsel arazinin i¢inde halkin ilkel yollarla
yaptig1 tarimsal faaliyet tiirii olarak tanimlamasi yapilsa da aslinda kentici ve
cevresinde yapilan, yiiksek verimli, istihdam olanag1 veren, ikamet eden sehirli
halkin saglikli gidaya giivenilir ve aracisiz sekilde ulasmasini saglayan ekonomik
getirisi sanilan aksine ¢ok yiiksek olan bir ekonomik faaliyet tiiriidiir. Whittle-
sey’e gore ise “ticari bahge ve meyve tarimi” kategorisine dahil edilmekle birlikte
sehirlerin hemen yaninda bulunmaktadir. Fakat kent tarim1 sadece sebze-meyve
tiretim ve ticaretini kapsamaz, gesitli uygulamalari da (¢igekeilik, biiyiik ve kii-
clik hayvan yetistiriciligi, sebze ve meyve tliretimi, su bitkileri tartm1 vb.) kap-
sadig1 unutulmamalidir (Kaya, 2006). Kavram etimolojik olarak ise genelde ca-
lismalarda iki basliga ayrilmaktadir: kentigi tarim ve kent ¢evresi tarim. Kentigi
tarim (intra-urban agriculture) tarimsal amaglar i¢in kullanilan ya da sehir yetki-
lilerinin yetki alanlar1 igerisinde yasal olarak tarim yapilan alanlardir. Kent ¢ev-
resi tarimi (peri-urban agriculture) ise daha karmasiktir. Kent ¢evresi alaninin
dis sinirlarini 6rnegin ¢evre mahallelerin, degisen oranlardaki bina, yol ve artan
orandaki kilometre basina bos alan miktarlarin1 g6z 6niinde bulundurarak betim-
lemeye ¢alisilmaktadir (Mougeot, 2000). Calismamizda ise her iki kavrami da
kapsayan kent/kentsel tarim ifadesi tercih edilmistir.

Diinya metropollerinde aktif olarak yapilan kentsel tarima, kirsaldaki tarimin
sancilandig1r Giinimiiz Turkiyesi sehirlerinin de ihtiyaci bulunmaktadir. Tiirki-
ye ozellikle son yillarda kendi tiretim ve tiiketim dengelerini degistirecek olciide
miilteci alan ve niifus yogunlugunun beklenenin {lizerinde yasandigi bir iilke ol-
masindan kaynakli olarak, ekonominin her tiirlinde ¢6zlim yollar1 aranip politi-
kalar olusturulmaktadir. Bu politikalar olusturulurken tarimsal {iretimin ne kadar
onemli oldugu ve kent tarimina yonlendirmenin yapilmasi gerektigi de unutul-
mamalidir. Birlesmis Milletler raporlarina gore diinya genelinde sehirsel niifus
hizla artacagindan biiyiik niifuslu kentlerde gidaya erisim her gecen giin daha
da 6nem kazanacagi asikardir. Tiim bu hususlar dogrultusunda kentsel tarim
giiniimiiz diinyasinda bir¢ok faydasiyla karsimizda durmaktadir. Kentsel tarimi
gormezden gelemeyiz; aksine bir an dnce gereken planlanmalar yapilmali, yerel
yonetimler ve hiikiimetler kent tarimina gerekli biit¢eyi saglayip hayatimiza da-
hil edilmelidir. Kiiresellesmeyle birlikte sehre olan akim devam etmekte kentin
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icinde var olan tarimsal araziler hizla yok edilmektedir. Gelismis iilkeler ise artik
sehirlesme olgusunun tarim alanlarim katletmesini degil icinde gelistirmesi
gerektigi kanisini ortaya ¢ikarmistir. Buradan hareketle bu calismada kentsel ta-
rimin mevcut durumu ortaya koyularak 6zel ve devlet istirakiyle 6rnek olacak
projelerin tiretilmesi hususunda diinyadan ve Tiirkiye’den orneklerle temel un-
surlar ortaya koyulmaya caligilacaktir.

1. KENTSEL TARIMIN KISA TARIHCESI

Kentsel tarim ifadesi ¢ok yeni bir kavram olmasiin yaninda ge¢misi tari-
hin ilk sehirlerine kadar dayanmaktadir. Eski uygarliklardan Mezopotamya, Cin,
Hint, inka, Aztek ve Mayalarin besin ihtiyaglarii karsilayabilmek igin ziraata
dayali sehirler kurduklar1 ve bunu erisim kolayliginin olmasi nedeniyle en ya-
kinlarindaki tarimsal alanlarda hatta ve hatta evlerinin oniindeki kiiciik bahce-
lerde yaptiklari bilinmektedir. Ancak kavrami daha 6zellestirerek kent bahgeleri/
kentsel tarim ol¢eginde inceledigimizde ilk olarak daha eskilerinin bilinmesine
ragmen dogrudan devlet politikasinda yer almasi nedeniyle “Roma dénemindeki
“Pompeii” sehri bize en glizel drneklerini sunmaktadir. Uygulamada her ailenin
ortalama 100 m?’lik kendine ait bir tarimsal alan1 bulunmasi bizim Orta Cag’da
kenti¢i tarimin Akdeniz havzasinda yapildiginin kanitidir (Mozes & Eizenberg,
2018). Ancak kavramin su anki anlattigini bizler sanayi devriminin olmasiyla bir-
likte daha ¢ok aranan ve bilingli olarak yapilan bir tarimsal faaliyet kolu olarak
sehirlerde ortaya ¢ikmasiyla anlagilmistir. Bu olusumun da sanayilesme faaliyet-
lerinin basat iilkelerinden olan Ingiltere’de ilk olarak goriilmesi gayet normaldir.
Ingiltere’de 1700-1800 yillari arasinda “sanayi sehrine karsilik kentte tarimsal
bir alan yaratma, daha az beton kullanma, kentsel mekana egemen olma, ranti
engelleme” gibi amaglarla Londra’da bahge-kentler kuruldugu (Kiling, 2020) ve
ozellikle bu kentlerdeki fabrikalarda calisan isciler yoksullukla miicadele etmek
ve kendi besin kaynaklarini saglamak amaciyla bahgeler yaptigi bilinmektedir
((")zkaya, 2009; Bulut, 2006; Yulu, 2019).

Kentsel tarim pratiklerinin bir kismu yiizyillar 6ncesine dayanan gegmise sa-
hip olmakla birlikte {iretim sartlarina uyum saglayarak halen farkli tilkelerde fark-
l1 yontemlerle yapilmaktadir. Bunlara 6rnek olarak yine Avrupa’da 19. yiizyilin
ikinci yarisinda icat edilmis olan hobi bahgeleri, Avrupali somiirgecilerin Afrika
kolonilerinde antik yontemlerle kurdugu bostanlar, Cin’de uygulanan ve yiizlerce
yillik tarihi olan insan giibresinin yakin ¢evrede yer alan ¢iftlikler ve Kolomp’un
vardigi tarihe kadar gegmisi olan Meksika sehrinin “chinampaslari” (bir gesit ta-
rimsal sistem) gosterilebilir (Yilmaz, 2015). Sonrasinda 20. yiizyila gelindigin-
de, I. ve II. Diinya Savasi yillarinda yaganan gida sorununa ¢6ziim igin kentsel
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yoksullara taze yiyecek saglamak amaciyla bircok sehirde sebze bahgeleri tek-
rardan kurulmustur. Avrupa’da adina Zafer Bahgeleri (victory garden) denilen bu
mekanlar savas yillar1 boyunca sehirlerde yaygin olarak goriilmekteydi. 1960’1
yillardan itibaren ise bu bos araziler o bélgede yasayan halkin kendi kullanimlari
icin sebze ve meyve yetistirmek i¢in diigiik bir ticret karsilig1 kullanilan bugiinkii
topluluk bahgelerine (community garden) doniistiiriillmiistiir.

2. SEHIRLESMEYLE BIiRLIKTE KENTSEL TARIMDA ON PLANA
CIKAN ULKE VE SEHIRLER

18. ve 19. ylizyillarda basglayan sanayilesme hareketlerinin neticesinde sehir-
sel fonksiyonu on plana ¢ikan yerlesim merkezlerinin sayisi her gegen giin art-
maktadir. Bu artigin belirli bir plan dahilinde olmamasindan kaynakli olarak kir-
sal yerlesmelerde yasayanlarin daha iyi yasam standartlarina sahip olan sehirlere
dogru hizla bir go¢ siirecinin yaganmasina neden olmustur. “Yeni diinya diizeniy-
le beraber biiyiik bir niifus kitlesi kirsali terk edip kentlere go¢ etmistir. Bu go-
¢lin temelinde de tarim kesimindeki ekonomik dengesizlikler (Es & Ates, 2010),
yasam standartlari, egitim, saglik gibi vb. hizmet sektorli unsuru, moda gibi bir-
cok neden yatmaktadir.” Her gegen yil sehirlesme orani hizla artmakta ve diinya
kentsel niifusunun 5 yil sonra %65’e varacagi ongoriilmektedir. Sehirlesmenin
getirdigi ¢arpik kentlesme, gecekondulagma, tarim arazilerin kent i¢inde yok ol-
mast gibi kotii kosullart durdurmak i¢in ilk girisim aslinda Howard’in Yarinin
Bahge Sehirleri-Garden Cities of Tomorrow (1902) adl kitabinda deginilmistir.
Howard sehrin diizensiz biiyiimesini durdurmak i¢in “Bahge Sehir” adli bir plan
onermesi ile birlikte ilk defa ortaya koymustur. Bahge Sehir kavramina 6rnek
olarak Ingiltere’deki Lecthworth sehri verilebilir. Yeni kurulan sehir tarim alanla-
rinin ve parklarin olusturdugu yesil kusaklar tarafindan gevrelenecektir. Boylece
sehir ve ¢evresindeki bdlge arasinda bariyer olup diizensiz biiyiimenin engellen-
mesi dngoriilmektedir (Tiimertekin & Ozgii¢, 2015). Zaman gectikge ise bu kav-
ram mekén fiyatlarinin daha da degerlenmesi neticesinde kiiciilmiis, glinlimiizde
kentsel tarim faaliyetlerinin yapildig1 alanlardan daha ¢ok sehrin kesmekesligin-
den uzaklagsmak, dikey mimari yerine yatay ve miistakil bir yasam alan1 olustu-
rulmasina dogru evrilmistir. Sehrin alan1 biiyiidiikge kir ve kent kavramlari bu-
laniklasmaktadr. Tkisinin karsimi yeni bir yerlesim ortaya ¢ikmaktadir. Bu yeni
yerlesim iki tanima da uymamaktadir. Kentlerin mekansal yapisini etkileyen bu
yeni bilylime bi¢imiyle kentler yayilmaya baglamis ve tarim alanlarini da igine
alarak kirsalin kosulu olan tarimsal iiretimi de yeniden i¢ine almistir (Yenigiil,
2016).

Toprak hangi islevde olursa olsun her kosulda degerli bir fiziki sart olmustur
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(Sezgin& Varol, 2012; Dogan, 2004). Kentsel alanda olusan rantin tarimsal ara-
ziye gore konutlarin daha yiiksek getirisinin olmasiyla tarim topraklar1 kaybe-
dilmektedir (Sezgin & Varol, 2012). Giiniimiizde de artan sekilde kentsel tarimi
hayata gecirmek yerine durmaksizin yeni yapilar inga edilmektedir.

Kentsel tarim 6zellikle az gelismis tilkelerin sehirlerinde yaygin olmasina kar-
sin son yillarda gelismis iilkelerin de kentsel tarim1 destekledigi goriilmektedir
(Kaufman & Bailkey, 2000). Her ne kadar bu kavrama alisik olmasak da yiizbin-
lerce yildir devam ettirildigi bilinmektedir. En eski medeniyetlerde yerlesimin
yakinindaki kiigiik bahgelerden giiniimiiz metropollerinin gokdelenlerindeki ye-
sil catilara degin var olmustur. Kent niifusu arttik¢a, kent merkezindeki ve gev-
resindeki tarimsal iiretim de buna bagl olarak artmaktadir. (Smit, Nasr, & Ratta,
2001). Siiphesiz niifus arttik¢ca gidaya olan ihtiya¢ da beraberinde artmaktadir ve
dahasinda goriilmektedir ki diinyanin ¢ogu sehri siirdiiriilebilir kent olmak i¢in
tarimi1 kendi i¢inde yasatmaya ¢aligmaktadir.

Diinyada kentsel tarim denildiginde birden farkli amaca dayali olarak yapildi-
gin1 tespit etmis bulunmaktayiz. 1k olarak tarihten giiniimiize gelindiginde eko-
nomik sebeplerden dolay1 ¢iktig1 goriiliirken sonrasinda Avrupa’da sehirlesmeyle
ve kigisel haklarin gelismesiyle birlikte sosyal giivencenin daha iyi seviyelere
cikarilmasi1 amactyla ¢esitli kentici tarim uygulamalarinin yapildig: goriilmekte-
dir. Genel olarak diinyada yapilis amaglari incelendiginde 7 tiirde yapildigi tespit
edilmistir;

*  Ekonomik gelir saglamasi,

» Bahgecilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,

»  Sifa (tibbi) bahgelerinin kurulmasi,

» Topragin iyilestirici 6zelliginin (terapi, rahabilitasyon) kullanilmasi,

*  Sosyallesme (halkin bir araya gelip sosyallesmesi) amacli olarak kulla-

nilmasi,

*  Miiltecilere ve gogmenlere istihdam saglanmasi,

» Kentsel Is1 Adas1’ etkisini hafifletmesi

...gibi bircok unsurun gerceklestirilmesi amaciyla kurulduklari ya da devam
ettirildikleri goriilmektedir. Bu hususlar ayrintili olarak ele alindiginda ise kent-
sel tarim faaliyetlerinin yapilmasinda ekonomik gelirin saglanmasi ve bahgecilik
faaliyetlerinin yiirtitiilmesi en 6nemli nedenler olarak listenin baginda yer almak-
tadir. Yapilan amaca ve beklentiye gore yapilis tarzinda da ayni taniminda oldugu
gibi bir standart ile gostermek neredeyse imkansizdir. Kentsel tarim kapsaminda
diinyadan bazi sehirler farkli amag ve uygulama yontemleri ile digerlerinden 6n
plana ¢ikmaktadir (Tablo 1). Bu iilke ve sehirler gézlemlendiginde yapilan faali-
yetin, iilke ve sehrin ekonomik ve sosyal yapisina gore yapilis amacinin da degis-
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tigini tespit etmis bulunmaktayiz. Ornegin ekonomik gostergeler agisindan énde
olan Hong Kong’da tarimsal amacin yaninda daha kaliteli yagam, yesil doniisiim
icin yapildig1 ancak ekonomik agidan geri olan Endonezya gibi devletlerde de
daha ¢ok direk olarak ekonomi amagli yapildigi goriilmektedir. Ele alinmaya ca-
lisilan iilkeler ve sehirler 6zelinde degerlendirildiginde ekonomik anlamda 6nem
tagtyan ABD ile baslamak gerekmektedir.

Tablo 1: Kentsel Tarimin Yapilis Amacina ve Uygulama Y6ntemlerine Ulkeler

ULKE/SEHIR KENTSEL TARIMIN
YAPILIS AMACI
Kiiba Ekonomik gelir saglamasi
Abd (Detro1t) Bahgecilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
Ingiltere (Londra) Sifa (T1bbi) bahgelerinin kurulmasi

Topragin iyilestirici 6zelliginin (terapi, rehabilitasyon)

Ingiltere (Londra) kullanilmas1
Sosyallesme amagli (halkin bir araya gelip sosyalles-
Ispanya (Girona) mesi) olarak kullanilmas1
Abd (Kansas City) Miiltecilere ve gogmenlere istihdam saglamasi
Hong Kong Kentsel 1s1 adasi etkisini hafifletmesi
Endonezya (Cakarta) Ekonomik kriz

Amerika Birlesik Devletleri’nde, tarimsal iiretimin gelirinin {igte birinden faz-
las1 kentsel Metropol alanlarindan saglanmaktadir (Smit, Nasr, & Ratta, 2001).
Genis tarim alanlarina sahip olan ABD icin bu rakam dikkat ¢ekici niteliktedir.
ABD’nin kentsel tarimina sehir 6lgeginde drnek verecek olursak, Michigan eya-
letinin en biiylik sehri olan Detroit’i gosterebiliriz. Detroit’in kentsel tarimu tarihi
uzun bir gegmise dayanmaktadir. Detroit sehri “Motown” (motor sehir) olarak da
bilinmektedir. Detroit’in kentsel tarim uygulamalar1 19. yiizyilin sonlarinda be-
lediye bagkaninin destek verdigi meshur patates arsalarindan (potato patches) I.
ve II. Diinya Savasi donemindeki Zafer Bahgeleri’ne kadar uzanan bir gelenegi
olmustur. Otomotiv sanayiinde ¢aligmak i¢in Detroit’e gelen Afro-Amerikanlar
da arka bahgelerinde sebze yetistirdigi de bilinmektedir (Giorda, 2012). Ameri-
ka gibi ekonomin bir¢ok dalinda basariya ulasmis bir tilkede tarim faaliyetlerinin
Ooneminin anlasilmasindan kaynakli olarak halen tarim ve sehir hayatinin beraber
gotiriildiigi sehirleri bulunmaktadir. Bunun en basit 6rnegini Detroit sehrinde de
gozlemlenmektedir (Harita 1).
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Harita 1: Detroit Sehrinin Kentsel Tarim Alanlar1 Krokisi

Sekiller
# Kentsel Giftlikler
# Topluluk Bahgesi
® 8 Okul Bahgesi
o051 2 3 g * Giftgi Uriin Pazan
A e — — il 4 Siit ve Toplum Destekli Tarim

Kaynak: (Taylor & Ard, 2015) ‘den yararlanarak yapilmistir.

Ingiltere ise kentsel tarima diger bir giizel 6rnektir. Londra, Ingiltere nin top-
lam gida arzina ¢ok az katkida bulunur, ancak ¢alisma alanlar1 ve gida yelpazesi
oldukga genistir (Garnett, 2000). Biiyiikk Londra (Greater London) kent sacagi
iizerinde genis tarim arazileri bulunmaktadir ve bu verimli araziler giderek azal-
maktadir. Bahgecilik, Londra’nin merkezine 30-40 km uzaklikta olan Lea Vadisi
bolgesinde yer almaktadir. Bu vadide yetistirilen iiriinler bolgedeki siipermarket-
ler tarafindan satin alindig1 bilinmektedir. Londra’da 1970’lerde ilk olarak go-
rilmeye baslanan kent ciftliklerinde genellikle bahgecilik faaliyeti yapilmasina
ragmen, hayvancilik daha baskin olmaktadir. Kent ¢iftlikleri bagislarla ve beledi-
ye kaynaklar1 tarafindan finanse edilmektedir. (Garnett, 2000). Giiniimiizde kent
ciftliklerinin oncelikli amaci toplumu egitmesi ve belli gruplari terapi etmesidir.
Toplumun rehabilite edilmesi ve geri kazandirilmasi gereken insanlarina toprakla
ugrasmanin verdigi iyilestirici etkinin yani sira, ¢alisacak bir ortam saglamanin
da en iyi yollardan bir tanesinin de kentsel tarim oldugu diisiiniilmektedir. Or-
negin, Kuzey Londra’da Dogal Biiyiime projesi (Natural Growth) sigimmacila-
ra ve iskence magdurlarina is imkan1 saglamaktadir. Ayni sekilde Sifa Bahgeleri
projesi (Healing Gardens) 6limciil ve kronik hastalara istihdam olanagi vermek-
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tedir. Yine benzer sekilde Miilteciler Icin Yeni Kokler (New Roots for Refugees)
Katolik kilisesi hayir kurumunun destekledigi bu projede Kansas City’de miilteci
ailelerine organik standartlara gore iiriin yetistiren ¢iftlik isletmeleri kurmalari
icin gii¢ verilmektedir 3.

Kentsel tarimin giincel verilerine baktigimizda aslinda diinyanin ¢ogu ken-
tinde yaygin olarak yapildiginmi goriiriiz fakat iilkelerin gelismislik diizeylerine
gore alinan verimde ve uygulamada farklilik gostermektedir. Gelismemis tilke-
lerdeki kentsel tarim kirdan kente go¢ ile baglamistir. Ve daha ¢ok geleneksel ve
ekolojik olmayan yontemlerle yapilmaktadir (Ertiirk Keskin & Yildirim, 2019).
Kentsel tarimin asil amaglarindan biri olan giivenilir ve saglikli gidaya erisim
ise gelismemis iilkelerde karsiligini bulamamaktadir. Ancak Kiiba gibi kirdan
kente gog olgusuyla olusmamis, Sovyetler Birligi ve miittefikleriyle ticaret anlas-
malar1 kesilmesi ve ABD ambargosu gibi nedenlerle Kiiba’da geleneksel tarim
uygulamalarindan organik ve kentsel tarima gegilen 6rnekleri de bulunmaktadir
(Koont, 2004). Kiiba Hiikiimeti, Tarim Bakanlig1 ile hareket ederek Havana’da
gida sorununa yerel ¢oziimler bulmak amaciyla ekilebilecek “yeni arazi”
olusturma yaklasimini tesvik etmistir. Boylece yeni araziler kazandirilmigtir. Ve-
rimsiz arazilere yerlestirilen saksi-bahgeler ile parklardaki verimli topraklarin ta-
rimsal tiretime kazandirilmasi ve insanlarin kendi bahgelerini ekip bigmesi gibi
yeni arazi olusumlari desteklenmistir. (Koont, 2004). Kiiba kentsel tarimi1 hayata
gecirerek kendi tarimsal devrimini gerceklestirmis ve gida agisindan bagka tilke-
lere bagimlilik durumundan kurtulmustur. Kiiba’nin patates, lahana, fasulye ve
biber verimi; Orta Amerika’daki ve diinyadaki iilkelerin ortalama verimlerden
daha iistiin konumdadir. (Koont, 2004) Hiikiimet ve bir¢ok kesim tarafindan el
ele verilip desteklenen Kiiba kent tarimindan alinan verimin kanitinin yasayan
bir 6rnegidir.

Glineydogu Asya’daki kentsel tarim faaliyetlerine baktigimizda Endonez-
ya’nin bagkenti Cakarta 6n plana ¢ikmaktadir. Cakarta’daki kentsel tarim faali-
yetlerinin baslangici da Kiiba’ya benzer sekilde temelinde ekonomik kriz sonrasi
gida talebi goriilmektedir. Cakarta idari yonetimi tarafindan kentsel tarim faali-
yetlerini desteklenmistir. Cakarta’da kentsel tarim kapsaminda 6rnek olarak hem
hiikiimetin hem de STK’larin goniillii girisimiyle Ciliwung nehrinin kiyisina yak-
lagik 50 bin meyve agact dikmislerdir. (Indraprahasta, 2013).Ve nihayetinde ba-
sartya ulagsmis bir proje olarak kentsel tarim literatiiriine girmistir.

Diinyanin farkli bir cografyasinda ise kentsel tarim c¢ok farkli bir amag icin
yapilmaktadir. Hong Kong’daki cat1 giftlikleri (rooftop farming) sadece tarimsal

3 https://newrootsforrefugees.org/sample-page/
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iirlin saglamakla kalmayip ayn1 zamanda ‘kentsel 1s1 adas1’ etkisini hafifletme-
ye yardimci olmaktadirlar. “Eskiden balikgilik koyii olan Hong Kong su anda
diinyanin en yogun yerlesilen bolgelerinden biridir. 1.100 m?’lik arazinin dortte
birinde 7,4 milyon insan yasamaktadir. Hong Kong’da “Rooftop Farming” adli
hareket yakin bir zamanda ortaya ¢ikmasina ragmen 50’den fazla kentsel c¢iftlik
kurulmustur®.

Diger bir 6rnek ise Ispanya’nin Girona sehrinde ise kentsel tarim ekonomik
degil sosyal temelli bir proje olarak baglamistir ancak zamanla kentte yasayanlar
icin alternatif bir ekonomiye doniismiistiir. Ozellikle 2008 ekonomik kriz déne-
minde bu alanlar Ispanya’da trend olmustur. Nitekim ne zaman bir kriz patlak
verse tiim toplumlar careyi yani baslarindaki mevcut alanlarda iiretim yaparak,
gida kithigin1 gidermeye calismakta gdrmiislerdir. Girona’da yerel yonetimin des-
teginin biiyiik bir pay1 bulunmaktadir. Belediye alandaki evlerin yaklasik yarisi-
m dzel miilkiyetten kiralamak suretiyle almistir. Insanlar belediyeye bagvurarak
gerekli kosullar1 saglayinca parsel sahibi olabilmektedir. Burada kisi bahgesinde
ektigi tirlinti kendi tiikketebilmektedir (Hazar, 2016).

Tiim bu iilkelerde yasanan 6rnekler dogrultusunda kentsel tariminin tarihi ¢ok
eskiye dayandigi ve birgok lilkede gesitli amaglar icin yapildigr goriillmektedir.
Kentsel tarim sifa bahcelerinden istihdama, 1s1 adasinin etkini azaltmaktan tibbi
amagli kullanima kadar farkli ihtiyaglara cevap olmustur. Kentsel tarim yapilma
oranlar1 hizli niifus artig1 ve beraberinde gelen gida arziyla her gecen yil artmak-
tadir. Biiyiik sehirlerdeki tarimla ugrasan kentsel ailelerin yiizdesi 1980’lerde ve
1990’larda kentsel tarimim 6nemi ¢arpict sekilde diinya capinda artmistir. Or-
negin, 1970 ve 1991 yillarinda Moskova’daki anketler tarimla ugrasan ailele-
rin ylizde 20’den yiizde 65°e (Smut, Nasr, & Ratta, 2001; Brown, 1993) 1967 ve
1991°de Tanzanya’nin Dariisselam kentinde yapilan arastirmalarda da kent tari-
minin yiizde 18’den yiizde 67 ye yiikseldigini gostermistir (Smit, Nasr, & Ratta,
2001; Saw1o, 1994). Yine Kenya ve Tanzanya’daki ¢alismalar sehirdeki her bes
ailenin iicliniin kentsel tarimla ugrastigini saptamigtir (Smit, Nasr, & Ratta, 2001;
Lee Smith & Vd. 1985).

Kentsel tarimin gehirlesmeyle yasadigi degisim siirecini ve 6n plana g¢ikan
iilke ve sehirlere inceledikten sonra tilkemizdeki kentsel tarimin durumunu me-
rak etmemek elde degildir. Calismamizin geri kalan kisminda ise iilkemiz ve
ozelde de Istanbul’daki kentsel tarimin durumunu ele alinacaktir.

4 https://www.reuters.com/article/us-hongkong-farming-cities-feature-trfn/crops-in-the-clouds-the-rise-of-
rooftop-farming-in-space-starved-hong-kong-idUSKBN1XF03P
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3.TURKIYE VE iISTANBUL’DA KENTSEL TARIM

Tiirkiye’de kentsel tarim deyince ¢ogumuzun aklinda ilk olarak tarihi eskiye
dayanan bostanlar gelmektedir. Bizans’tan Osmanliya, Osmanli’dan gilinlimiize
kadar Istanbul’un surlar1 boyunca ve muhtelif alanlarda varligin siirdiiren bos-
tanlar; kentsel tarim faaliyetleri ile Istanbul i¢in yerinden iiretimin ilk merkezi
olmustur. Tarihsel siire¢ i¢inde baktigimizda Istanbul’daki her bir bostanda ve
tarimsal alanda farkli tarim yontemleri uygulanir ve her birinin uzmanlastiklari
{irin de farklilik gdstermistir. Ornegin Arnavutkdy visneleriyle, Cengelkdy sala-
taligiyla, Yedikule Bostanlar ise marullariyla tinlenmistir (Kanbak, 2016). Tarihi
1500 y1l dncesine dayanan Yedikule Bostanlari, Osmanli ve Bizans dénemlerin-
den kalma sehir ici tarim arazilerine bir 6rnektir (Sezen, 2018). 17. yiizyila kadar
Istanbul’da mevcut olan tarim arazileri kenti doyurabiliyordu fakat daha sonra
Istanbul sehrinin niifusu artmis ve kent icindeki tarim arazileri ortadan yavas ya-
vas kalkmistir. Bu durumu simdilerde bir sokak adinda yasayan “Langa Bostan-
lar1 (Mustafa Kahraman, 2018)” 1950’lerde imara agilana degin Istanbul’un zer-
zevat ihtiyacini karsiladigi (SIRIN, 2018), Istanbul’da 700 yillik ge¢mise sahip
Kuzguncuk Bostani da ¢aglar boyu kentsel tarim arazisi olarak degerlendirilen
ve kentlilerin sosyallestigi bir ortam olarak varligin siirdiirdiigii (Sezen, 2018)
bilinmektedir. Zaman i¢inde ¢esitli nedenlerle (diinya savaslar1 gibi) bostanlarin
alan1 giderek azalarak ve yakin zamanda ara ara giindeme gelen tehditler ile yol
olma tehlikesiyle karsilagsmustir.

Ozellikle Tiirkiye’de 1950¢lerden itibaren sehirlesme siireci ¢ok hizli yiikse-
lis gostermistir. Bu etki ile sehir merkezlerindeki tarimsal alanlar isgal edilmis
ve tarim topraklari tarim digi kullanima itilmistir. Béylece halihazirda arazi olan
ormanlar agilarak yeni tarim alanlar1 kazanilmaya calisiimistir (Ozdemir & Kar-
dogan, 1996). Tarimin ana sektor olmaktan ¢ikip yerine baska bir ekonomik faa-
liyetin almasiyla gelisen sehirler zamanla tarim alanlarinin aleyhine, yatay bir se-
kilde genisleme gostermektedirler. Merkezden uzaklastikca iki tarafa dogru uza-
yip biiylime gosteren sehirler, genellikle tarim alanlarini da iyice sehrin disina
itmektedirler (Ding, 2020). Istanbul’da sanayi faaliyetlerinin giderek artmasiyla
asir1 niifus artisi, ¢arpik kentlesme ve tarim alanlariin sehrin disina itilmesi gibi
ortaya ¢ikan bircok problem beraberinde gelmistir (B. Akova, 2012). Kagimil-
maz olarak Istanbul’un asir1 niifusuyla tarim alanlar1 neredeyse yok olurken ya-
kin ¢evresindeki tarim arazilerinin de sanayi tesisleri kurulup verimli araziler yok
edilmistir. 20. yiizyilim ikinci yarisinda Istanbul 6zelinde kentlesmenin etkileri
diger pek ¢ok yerlesmelere gore ok agir olmustur. Istanbul ekonomik, demogra-
fik, kiiltiirel agidan hizli bir mekansal doniisiime girmistir. Bu degisim 6zellikle
tarim alanlariin aleyhine gelisme gostermeye baslamistir (Bayar, 2018). Fiziki
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ve beseri unsurlar bir mekanin icinde siirekli etkilesim i¢inde (Giingor, S., & Uy-
sal, A. 2017) bulunmalarindan kaynakli olarak yeni yerlesim alanlar1 ve ulagim
sistemlerinin acilmast i¢in var olan tarim alanlar1 hizla yok olmustur. Ozellikle
1973 yilinda Bogazici Kopriisiiniin ve 1988’de FSM Kopriisii’niin agilmasiyla
sehir 6zellikle kuzeye dogru yayilma gostermis, kuzeydeki tarim alanlari, orman-
lar ve su havzalari biiyiik bir tehlikeyle karsilasmistir (Tagdemir, 2015). Giinii-
miizde ise Istanbul’un kuzeyindeki ilgelerin mahallelerinde halen kentsel tarim
onemli bir ge¢im kaynagidir. Sariyer (Giimiisdere), Beykoz ve Catalca (Kizilcaa-
1i) “daki kdylerde seracilik, hayvancilik, ¢igekgilik vb. yapilmakta ve i¢ tiiketim-
de kullanilmaktadir. Ayrica Istanbul’da tarimsal iiretimin yapildig1 ancak iiretim
miktarmin i¢ tilketim igin yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Istanbul’da toprak si-
niflarina gore incelendiginde de Avcilar, Beykoz, Biiyiikgekmece, Catalca, Esen-
ler, Eylip, Gaziosmanpasa, Kiigciikcekmece, Pendik, Sariyer, Silivri, Sile, Sisli,
Umraniye ve Tuzla ilgeleri en fazla tarima uygun ilgeler olarak goriinmektedirler
(Rasouli, 2012). Tarim alanlariin yerlesime acilmasi, niifusun artmasi, giivenilir
gidaya erisimde yasanan zorluklar 6zellikle bilyliksehirlerde kentsel tarimin ya-
pilmasini kagimilmaz kilmaktadir. Kentsel tarim icerisinde yer alan hobi bahgeleri
son zamanlarda halkin topraga olan 6zleminden kaynaklanan ilgisini ¢ekmekte-
dir. Istanbul gerek toprak yapis1 gerek barindirdig1 niifus dolayisiyla kentsel tari-
ma uygun olabilecek arazilere sahip bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin niifusu belli merkezlerde yogunluk gdstermektedir. Bu yogun se-
hirlerde de halki besleyebilecek yeterli tarim arazisi yapilasmadan dolayi ¢ok ye-
tersiz bulunmaktadir. Ozellikle biiyiiksehirler, iilkenin belli tarim iireticisi kesim-
lerinden ve ihracat ile gelen iiriinleri tiiketmektedir. Eskiden iilkemizde yetistiri-
len tarim {iriinleri biiyilik oranda ihtiyaci karsilasa da giiniimiizde ihtiyaci karsila-
makta yetersiz kalmaktadir. Bunun sebeplerinden biri de {iriin arzinin dengesinin
bir tiirli saglanamamasindan (Bakirci, 2005) kaynaklanmaktadir. Sehre yakin
yerlerde, insanlarin gida ihtiyacini takriben hesaplayip, tarimsal tiretimin gercek-
lestirilmesiyle bu dengesizlige alternatif ¢6ziim olabilir. Ayrica gelisen teknoloji
ile birlikte dinamik bir yapiya sahip olan mekéanda iiretilen tiriinlerin kalitesi, or-
ganik olmas1 gibi hususlar tiiketiciler i¢in yildan yila 6nem kazanmaktadir. Orga-
nik tarim triinlerine ve giivenilir gidaya ulasmanin aslinda kolay yolu ise sehre
yakin veya sehrin merkezinde gergeklestirilen tarimsal faaliyetlerle desteklenme-
si gerekmektedir. Ama ne yazik ki mevcut tarim alanlarinin hizla yok edilmesi,
bostanlarin rantlagtirilmasi, kent ve tarim politikalarinda kentsel tarima olanak
verilmemesi gitgide kentsel tarimi bitirme noktasina getirmistir. Ulkemizde gii-
niimiizde kentici/kentsel tarim ancak hobi bahgelerinde, bostanlarda, catilarda,
evlerin bahgelerinde ve balkonlarinda, belediyelerin destek verdigi projelerde ve
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bazi tiniversitelerin gerceklestirdigi girisimlerle kentsel tarim uygulanmaya cali-
silmaktadir. Tiirkiye’de kentsel tarima bilhassa gereksinim duyan sehirlerimizin
bir haritasin1 yapacak olursak, yogun niifuslu yerlesmeler bu alanlara karsilik
gelecektir. Ozellikle de biiyiiksehirlerde halk aracisiz, uygun fiyath ve giiveni-
lir g1da tiiketmek istemekte bunun i¢in sehre yakin alanlarda iiretilecek tarimsal
tiriinlerle; halka hem uygun fiyatli hem de giivenilir gidaya ulastirilabilmeleri
acisindan kentsel tarim alanlar1 ¢ok 6nemlidir. Ornegin Istanbul’da baz ilgelere
bagli mahallelerde (Pendik, Beykoz, Sariyer, Catalca) gereken destek saglanir-
sa buradan kent pazarlarina tarim triinleri kolay sunulabilir. Son yillarda diinya
genelinde gelismis ve bazi gelismekte olan {ilkelerde ilgi artig1 géren ve taraftar
toplayan kentsel tarim da hem organik olmasindan hem de sehir halkina hizli ula-
silabilirlik agisindan herkesi kendine ¢gekebilmektedir. Son zamanlarda insanlarin
ilgi gosterdigi kentsel tarim tiirlerinden biri olan hobi bahgeleri iilkemizde de bu-
lunmakta ve yenileri insa edilmektedir. Su an Erzurum, Diyarbakir, Ankara, {zmir
gibi sehirlerimizde uygulama 6rnekleri goriilmektedir.

Tiirkiye’de ve Istanbul’da kentsel tarim faaliyetlerini genel bir giris yaptiktan
sonra detayli olarak inceledigimizde yapilis amaglarina gore farklilik gosterdigini
ve bunlarm 6 baslik halinde incelenmesinin uygun olacagi kanisina ulagmis bu-
lunmaktayiz. Kent merkezlerinde tarim alanlarinin kullanimini kategorilendirdi-
gimizde karsimiza;

3.1. Sosyallesmek, vakti degerlendirmek amach olarak kullamm (Istanbul da
bulunan 11 Hobi Bahgesi)

3.2. Yesil Cati uygulamast (Akmerkez AVM, Kanyon AVM Catilary)

3.3. Topragn iyilestirici 6zelliginin -terapi, rehabilitasyon amag¢li- kullanil-
masi (Metris Cezaevi)

3.4. Bahgelerin (Sifa) Tibbi amagl kullanimi (Zeytinburnu Tibbi Bitkiler Bah-
cesi)

3.5. Topraksiz Tarim uygulamalart (Yildiz Teknik Universitesi Kampiisii)

3.6. Bahgecilik faaliyetleri ve tarimsal iiretimin yiiriitiilmesi (Yedikule Bostan-
lari, Sarwyer, Beykoz, Catalca)

...gibi unsurlar-basliklar ortaya ¢ikmaktadir. istanbul 6zelinde bile ele alindi-
ginda mekan ile insanin amaglar1 dogrultusunda tarim alanlarindan faydalanma
sekillerinde farkliliklarinin yagandigi tespit edilmektedir.

Topragn iyilestirici 6zelliginin toplumun yardima en ¢ok ihtiyact olan grup-
lar iizerinde kullanilmasi kentsel tarimin 6zelliklerinden biridir. Bu etkinin 6zel-
likle cezaevlerinde uygulandigini gérmekteyiz. Tiirkiye’de 6zellikle Metris Ceza
Infaz Kurumu ve Foga Acik Ceza infaz Kurumlarinda hiikiimliiler tarimla mesgul
olarak topragin iyilestirici etkisinden faydalanan kurumlar arasinda 6n plana ¢i-
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kanlardir. Hiikiimliilerin tarim yaparak rehabilite edip tekrardan topluma kazan-
dirmaya galigmak bu ve diger cezaevlerinin en 6ne ¢ikan 6zelliklerinden birisidir.
Ayrica s6z konusu cezaevlerinde hiikiimliiler toprakla ugrasip hem rahatlarlarken
hem de zirai faaliyetten saglanan gelirlerle ayrica gegimlerini saglayabilmekte ve
ekonomik getirisi de olmaktadir.

Kentsel tarimin bir diger yapilis amaglarindan biri de bu tarimsal alanlarin
Sifa/tibbi amach kullanimdir. Tiirkiye’nin de ilk tibbi bahgesi ise Istanbul Zey-
tinburnu’nda yer alan Tibbi Bitkiler Bahgesi’dir. Bu tibbi bahgenin ana hedefleri
bitkileri incelemek, halkin bu bitkileri tanimasina yardimei1 olmak ve sifa amagh
bitkilerin yetistirilmesini saglamaktir. Ayn1 zamanda iginde bir laboratuvara da
yer veren bu bahgede giinliik hayatta kullandigimiz cesitli {irlinlerin (merhem,
krem, parfiim, kolonya, sabun, yag) iiretimini gergeklestirmistir. Halka ziyaretle-
re ac¢ik olan bu bahgede ulasimin da kolay olmasiyla insanlarin dogayla bulugma-
sina firsat tanimakta ve bir diger kentsel tarim alani1 6rnegi olmaktadir (Foto 1).

Foto 1: Zeytinburnu T1ibbi Bitkiler Bahgesi

Hobi bahgelerini de “Sosyal, ekonomik ve etnik bakimdan farkli insanlarin
kendi sebze, meyve ve ¢igeklerini yetistirip paylasabilecekleri, yasayan egitimsel
bir laboratuvar” (Onder & Polat, 2008) olarak tanimlamasin1 yapabiliriz. Kentsel
tarimin bir unsuru olan bu bahgelerin en 6nemli 6zelligi ise sehir hayatindan biraz
olsun kagmak isteyen kentlilere doga ile biitlinlesme olanagi saglamaktir. Bunun
yan1 sira sehre biiyiik katki olarak kent atiklarinin degerlendirilmesine yardimci
olmaktadir. Kentte kiiciik evler ve parseller ile yesil alan yaratarak tarimi hafiza-
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larda canlandirarak farkindalik yaratmaktadir. Biyo-konforun ve daha saglikli bir
¢evrede yasama olanaginin saglanmasi gibi pek ¢ok yonden katki saglamaktadir
(K. Korkut, & T. Ustiin, 2017). Giiniimiizde yasanan hizl1 sehirlesme ile belki de
yerel yonetimlerin ilgi gosterip yapmaya ¢alistiklar1 nemli kentsel tarim alanla-
rindan da biridir ve her gecen giin daha da artacag: goriilmektedir. Gliniimiizde
Istanbullularda hobi bahgelerine ilgi gostermektedir. Ozellikle sehrin kuzey ilge-
lerinde bir¢ok hobi bahgesi insa edilmis ve yenileri planlar icerinde yer almakta-
dir. Istanbul’da 2020 itibariyle 11 hobi bahgesi (https://www.yesilist.com/istan-
bulun-11-hobi-bahcesi/) bulunmaktadir:

1. Beykoz Belediyesi Hobi Bahgesi,
Yemyesil Hobi Bahgeleri (Beykoz),
Komsukdy Hobi Bahgeleri (Beykoz),
Beykoz Hobi Bahgeleri,
Bahgetepe Istanbul Belediyesi Hobi Bahgeleri (Basaksehir),
Cengelkdy Doga Bahgesi,
YTU Hobi Bahgesi (Esenler),
Arnavutkdy Hobi Bahgesi,
Kiiciikgekmece Belediyesi Hobi Bahgesi,
Sultangazi Belediyesi Hobi Bahgesi,

A e AN

—_
—_ O

Cavidan
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Foto 2: Istanbul’daki baz1 hobi bahgeleri a) Arnavutkdy b) Beykoz Belediye
¢) Yildiz Teknik Universitesi d) Beyko

Kentsel tarim faaliyetlerinin i¢inde yer alan yesil ¢ati uygulamalar: ilke-
mizde daha ¢ok peyzaj alaninda 6n plana ¢ikarken; yurt disinda kentsel tarimin
onemli uygulama alanlarmdandir. Diinyada birgok 6rnegi bulunan yesil ¢atilar,
sehrin en kalabalik mekanlarinda insanlara hem goriiniim olarak dogay1 hatir-
latan hem de CO? oranini azaltip gercek manada nefes aldiran uygulamalardir.
Istanbul’un genelinde ingaat alan1 olarak kaybedilen topragin catida degerlendi-
rilmesi olarak kazanilmast miimkiindiir. Ancak yesil ¢at1 uygulamalari, (Bahadr,
2010) iilkemizde yeterli biitcenin ayrilmamasi ve ¢evre politikalarindaki eksik-
likler nedeniyle yaygin olmasa da drnekleri mevcuttur. Genellikle de 6rnekleri
bliylik ala n kaplayan ¢atilartyla AVM teraslarinda karsimiza ¢ikmaktadir. Yesil
cat1 uygulamalarma 6rnek olarak;

- Zorlu Center AVM (Farkli bitki tiirleri yetistirilen 72 bin m2’lik yesil catisty-
la Avrupa’nin en biiyiik yesil catis1 proje unvanina sahip)

- Kanyon AVM (Merkezi is alanlarinin oldugu bdlgede 6zellikle yogun is saat-
lerinde ¢alisanlara yesil alan imkani sunmakta ve ayrica biiyiik alan kaplayan ye-
sillikle, bolgede yer alan gokdelenlerin daha da artirdigi kentsel 1s1 adas1 etkisini
hafifletip, hava kalitesine katki saglamaktadir (Bahadir, 2010)

- Akmerkez AVM (Akmerkez ¢atisinda yaklasik 100 gesit bitkiye ev sahipligi
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yapmaktadir. Hem tibbi bitkiler hem de yenilebilir tohumlar yetistirilmektedir.
Catisinda yer alan Uggen terasla beraber buraya gelenlere rekreasyonel bir alan
da sunmaktadir) verilebilir.

Foto 3: Yesil Cat1 uygulamalarma ornekler (Istanbul’daki cesitli AVM’ler)
= | :

Catilar da tarimin kavramsal doniisiimii gibi ekolojik ve kavramsal agilardan
degisim icerisindedirler. Cat1 genellikle kullanilmayan bir alan iken giiniimiizde
aktivite ve yasam alani olarak kullanilabilecek bir doniisiim gegirmektedir (To-
hum, 2011). Fakat glinlimilizde doniisiim hiz1 istenilen kapasite agisindan yeter-
li olmamaktadur. Ihtiyacin fazla olmasindan kaynakli olarak daha sistematik ve
planli ¢alismalarla bu siire¢ yonetilmelidir. Ornekleri hep yogun is merkezlerinin
oldugu kalabalik yerlerde goriilmektedir. Yesil catilarin bu alanlarda dogayla in-
san1 bulusturmasinin yani sira birgok faydasi da bulunmaktadir. Ancak sadece
hep en kalabalik yerlerde yani Merkezi is alanlari1 ¢evresinde degil giinliik ya-
samin silirdiigii binalarin siklagtig1 ve kentsel 1s1 adasinin etkisinin yogun olarak
hissedildigi merkezlerde de hayatin kalitesini arttirmak agisindan ¢ok giizel bir
coziimler getirebilmektedir.

Kentsel tarimda da kagit tizerinde yazilan ¢izilenle degil bir sekilde projeler-
le gergek hayatta uygulamaya ge¢mesi, yoneticilerin getirilerini gormelerine ve
insanlarin bu yeni kentsel tarim olanaklarina da tekrardan yonelmelerine neden
olacag asikardir. Kentsel tarimin 6zellikle topraksiz tarim alanlarinin sehirde bu-
lunan kamu ve 6zel istiyakli projelerle kampiislerde, 6zel miilkiyet alanlarinda
ya da hazine alanlarinda baglamasi diinyada oldugu gibi iilkemizde de 6nemli
bir kentsel tarim ana kaynagimi olusturmaktadir. Ozellikle yogun niifuslu sehir-
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lerde yapilagsmanin sikisikligindan dolay1 ekilecek alanlarm kalmamasina ¢éziim
olabilecek yontem topraksiz tarimdir. Topraksiz tarim ¢ok kisaca toprak kullan-
madan, bitkilere ihtiyac1 olan besin maddelerini su ortaminda vermektir. Burada
toprak olmadigindan toprakla beraber gelen zararl otlar ve bocekler olmayaca-
gindan ilag kullanim1 olmayacak ve besinler ¢ok daha giivenilir olacaktir. Tarim
girdilerinde dnemli bir paya sahip olan kimyasal giibre kullaniminda %90’a ya-
kin tasarruf saglanmustir (Sahin & Kendirli, 2016) istanbul’da Yildiz Teknik Uni-
versitesi ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi is birligiyle 2017 yilinda baslatilan
“Topraksiz Tarim Arastirma ve Uygulama Seras1” projesi, tiniversitenin Davutpa-
sa Kampiisii’'nde kullanilmayan sera alani restore edilerek topraksiz tarim saha-
sma doniistliriilmistiir. Bu modern sera, Tiirkiye’deki topraksiz tarim alanlarinin

metropoldeki ilk 6rnegini olusturmasi bakimindan olduk¢a énemlidir®.

Foto 4: IBB ve YTU is birligiyle kurulan “Topraksiz Tarim Arastirma ve Uy-
gulama Seras1”

Kentsel tarimin yapilis amacinin ana ve asil unsurlarindan biri de bahceci-
lik faaliyetleri ve tarimsal iiretimin yiiriitiilmesidir. Istanbul’da ise bahgelerde,
bostanlarda ve seralarda yetistirilen iiriinler hem sehir halkinin gida ihtiyacinin
kiigiik bir kismin1 hem de yapan kisilere ekonomik kazang saglamaktadir. Istan-
bul iklim ve ortam bakimindan sera ve benzer, tarimsal iiretime ¢cok uygun bir
mekandir. Ozellikle sehrin iki yakasinda da kuzey kisimlarinda daha az niifusa
sahip olan ilgelerde ortii alt1 yetistiricilik, glindelik sebze tiretimi ve seracilik faa-

5 (https://www.tarlasera.com/haber-11668-istanbul%E2%80%99da-tarim-kampuslerden-yukseliyor)
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liyetleri yaygin olarak goriilmektedir. “Bu tarimsal alanlar daha ¢ok aile igletmesi
tipindedir ve malzeme olarak plastik ortii malzeme tercih edilmektedir. Plastik
sera malzemesi ekonomik agidan ucuz oldugu icin tercih edilmektedir fakat ali-
nan verim de o dlgiide olmaktadir “(Kolay, 2016).

Foto 5: Giimiisdere’de yer alan bir seranin i¢ginden bir gériiniim
Kaynak: Kolay, 2016

Tarim alanlarinda 6nemli gelismelerin yasanmasina ragmen iilke i¢in hayati
Onem tasiyan bu sektoriin gelismesi oniindeki birtakim sorunlar bulunmaktadir
ve gelismis tarim iilkeleri sirasinda yer almak igin tilkelerin s6z konusu sorunla-
11 ¢dzmesi gerekmektedir (Timor vd. 2018). Ornej vermek gerekirse Istanbul’da
tarimsal {liretimin yapildig1 ve sorunlart bulunan ilgelerden birisi olan Beykoz
Pasabah¢e ve Anadolu Kavagi arasinda yer almaktadir. Dogasiyla, yesilligiyle
on plana ¢ikan Beykoz’da yaklasik 20 kdy gecimini tarimsal tiretimden (tarim,
hayvancilik ve balik¢ilik) saglamaktadir (Ozer, 2012). Istanbul’da tarimi arttir-
mak ve tesvik etmek icin ¢esitli calismalar yapilmaktadir. 2020°nin basinda Bey-
koz’da diizenlenen Tarim Calistayt ile kentsel tarimin merkezi aday1 olan Bey-
koz’da tarim hakkinda bir¢ok konu ele alinmistir. Bu calistay da s6z alan Istanbul
Il Tarim ve Orman Miidiirii: “Istanbul et ihtiyacinin 5, sebze ve meyve ihtiyaci-
nin 1 giinliigiinii kendi karsiliyor. Beykoz’da, 16 milyonu besleyecek bir konsept
gelistirmemiz gerekir.” sozleriyle konunun 6nemine dikkat ¢ekmistir®. Beykoz
disinda Catalca ve Silivri’de tarimsal kaynak agisindan 6nemli potansiyele sahip
ilcelerin basinda gelmektedir. 2020 itibariyle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve
ilgili bakanlik konunun 6nemini anlamig ve hatta se¢cim vaatlerinde bile bu ilce-
lerde kentsel tarima dayali tesvik ve planlamalarin yapildigi ve yapilacagi tizerin-

6 https://istanbul.tarimorman.gov.tr/Haber/1060/Beykozda-Tarim-Calistayiyapildi
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de durulmustur. Tiim bu hususlarin yaninda Tiirkiye’nin i¢ politika konularindan
biri olan tarim politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanabilmesinde 6zellikle
iilkemizin cografi 6zelikleri dikkatle incelenmeli ve bu dogrultuda (Dogan, 2008)
yonlendirilmeler yapilmalidir.

Diinya tizerinde yapilan yedi tiirden yola ¢ikilarak tiim bu yapilan tiirlerde iil-
kemizde de yapilabilecegi asikardir. Son giinlerde yasanan kiiresel salgin ile bir-
likte giivenli ve saglikli gidaya ulagmanin dnemini anlamis bulunmaktayiz. Artik
sadece planlamalar yapmak yerine var olan sorunlari hizli sekilde ¢oziip sahada
pozitif uygulamalarin yapilmasi gerektigini diigiiniilmektedir.

SONUC

Kentsel tarim diinyada ve iilkemizde 6nemi tam olarak kavranamamis ve aka-
demik calismalarda eksikligi saptanmis bir konudur. Aslinda insanligin tarima
baglamasiyla birlikte baglamig fakat zaman zaman ortam ve sartlara bagli olarak
giiniimiizde tekrar giin yiiziine ¢ikarak 6nemi anlasilmistir. Kentsel tarimin insan-
lar tarafindan 6n plana 6zellikle salgin, savas ve ekonomik anlamda darda olduk-
lar1 yillarda ¢iktig1 gozlenmistir. Ulkelerin gelismislik profiline ve halkin bek-
lentisine gore sekillenebilmekte olan kentsel tarim, edinilen bilgiler neticesinde
belirli iilkelerde belirli amaglarda yedi tiirde yapildigi tespit edilmistir.

Ulkeler bazinda ele aldigimizda kentsel tarimdan nasibini en ¢ok alan iilke-
nin Kiiba oldugu karsimiza ¢ikmaktadir. Kendisine uygulanan ambargo ile birlik-
te oldukea sikinti ¢ekerek careyi kendi kendine yetmekte bulmustur. Hatta belli
tarimsal tUriinlerin iiretiminde 6n plana ¢ikarak bolgesel olarak ilk sirada yer al-
mistir. Bdylece, kentsel tarimla birlikte, disa bagimliligi da azaltmigtir. Yine bu
ornekte oldugu gibi kentsel tarima sikintili ve zor siireglerden sonra iilkelerin
bagvurdugunu gormekteyiz. Genel olarak baktigimizda da 1900°1i yillardan iti-
baren kentsel tarim uygulamalarinda hep bir artis gérmekteyiz. Bunun en belir-
gin sebebi de artan niifusla beraber artan gida ihtiyaci ve buna ters oranti azalan
arazilerdir. Sehrin kalabaliklasmastyla beraber bos alanlar azalmaktadir. Onemli
olan ise biiyiik niifuslu sehirlerde mevcut olan alan1 degerlendirip kentsel tarim
arazisine katmaktir. Ulkemizde ise sosyallesmek ve vakti degerlendirmek, yesil
cat1 uygulamalari, topragin iyilestirici 6zelligi, bahgelerin (sifa) tibbi amacl kul-
lanimi, topraksiz tarim uygulamalari, bahgecilik ve tarimsal tiretimin yiiriitilmesi
amagli olarak 6 tiirde kullanildig1 ve uygulandig1 goriillmektedir.

Diinyada carpici drnekleri goriilse de Tiirkiye’de kentsel tarim ne yazik ki is-
tenilen seviyede degildir. Her seyden dnce maddi olarak destek saglanmali ve hu-
kuki agidan politikalarda yer almali ve geri plana itilmemelidir.

Ulkemizde bu konuyla ilgili destek veya girisim az miktarda gérmekteyiz.
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Onemi giderek bazi ¢evrelerce anlasilsa da zellikle iniversiteler tarafindan {ize-
rinde durulmasi gereken hususlardandir. Giiniimiizde YOK tarafindan baz iini-
versitelerimize bolgesel konularda tarima odaklanma amaci belirlenmesine rag-
men iniversitelerimiz kentsel tarim noktasinda istenilen seviyede degildir. En
basitinden Istanbul gibi yaklasik 16 Milyon niifusu sahip olan bir metropolde,
sehrin gida gereksinimi yalnizca disardan kargilamasi biiyiik bir yanlistir. Hele ki
tarim yapilacak oldukca uygun araziler varken bir an 6nce gerekli kurumlarin bu
konuyla daha ¢ok ilgilenmesi gerekmektedir. Beykoz, Catalca, Sariyer ve Silivri
gibi ilcelerde gerekli destekler saglanmali, ¢ift¢iye pazar olusturmali ve tesvik-
ler kesilmemelidir. Kentsel tarima ihtiya¢ glintimiizde oldukga fazladir ama ya-
kin gelecegi diisiindiglimiizde daha ¢ok ihtiyag¢ olacaktir. Eger bugiinden uygun
sartlar saglanirsa gelecekte adimlar atmak daha kolay olacaktir. Ayrica egitim se-
viyesi de arttik¢a insanlarin gidaya olan hassasiyetleri de artmaktadir. Bu da or-
ganik tarim yollarini aramay1 tetiklemektedir. Yine bu da karsimiza kentsel tarim
kapisini aralamaktadir.
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Giris

Giiniimiiz diinyasinda her alanda biiyiik degisimler yasanmaktadir. Isletme-
lerin rekabette {istiinliik saglayabilmeleri i¢in degisimin hizin1 yakalamalar1 ve
caga ayak uydurmalari biiyiik bir cabay1 da beraberinde getirmektedir. Degisen
kosullara gore, isletmelerin kar saglama amaci ile birlikte bazi sosyal kaliplara
uymast hatta topluma karsi sorumluluklar tistlenmesi zorunluluk haline gelmis-
tir. Dolayistyla birgok isletme asil faaliyetlerinin yani sira sosyal fayda saglamak
amaciyla topluma, ¢evreye ve insanliga karsi bazi sorumluluklar1 da yerine ge-
tirmektedir. Bu kapsamdaki sorumluluklar kurumsal sosyal sorumluluk olarak
degerlendirilmektedir.

Kurumsal sosyal sorumluluk; isletmelerin yerine getirmesi beklenilen ya-
sal, ekonomik ve ahlaki tiim faaliyetlerin bir siire¢ icerisinde goniillii olarak
sirdlriilmesidir. Genis anlamiyla kurumsal sosyal sorumluluk isletmelerin
karar vermeden Once, toplum iizerinde yaratacagi etkinin ayrintili bir sekilde
diistiniilmesi olarak ifade edilebilir. Kurumsal sosyal sorumlulugun temel
diisiincesi, tim paydaslara sorumlu bir sekilde davranmak gerektigidir (Uzunkaya,
2019:17). Kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetleri hem uygulama yontemleri
hem de izledigi stratejiler ve evrensel standartlar ile glinlimiizde isletmeler i¢in
hayati bir konu haline gelmistir. Bu baglamda degerlendirildiginde toplumun so-
runlara kars1 duyarlilik gdsteren, ¢alisanlarini diistinen, fikirlerine deger veren ve
gelecek beklentilerini ve sorumluluklarini garanti eden, tiiketici isteklerine ve ih-
tiyaclarina karsilik veren igletmeler rekabette iistiinliik elde edebilmektedir.

Kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalari topluma fayda yaratirken, isletme
icin de ayn1 oranda fayda yaratmaktadir. Isletmelerin rekabet agisindan strate-
jik 6nem verdikleri kurumsal sosyal sorumlulugun, uzun vadede isletmeye ka-
zandirdig1 ¢ok sey vardir. Kurum imajini gii¢lendirirken, ekonomik basariy1 da
beraberinde getirmektedir. Glinlimiizde tiiketiciler satin alma karar1 verirlerken
isletmelerin gerceklestirdikleri sosyal sorumluluk faaliyetlerini yerine getirip ge-
tirmedigini dikkate almaktadir. Bu baglamda ¢alismada, bir bakima basar1 kri-
terleri arasinda yer alan kurumsal sosyal sorumluluk konusu kavramsal perspek-
tifte incelenmistir. Bu kapsamda oncelikle, kurumsal sosyal sorumluluk kavra-
mina iligkin tanimlara yer verilmis olup, kurumsal sosyal sorumlulugun 6nemi,
kurumsal sosyal sorumluluk yaklasimlari, kurumsal sosyal sorumluluk alanlari,
kurumsal sosyal sorumluluk ilkeleri ve kurumsal sosyal sorumlulugun yararlari
ve sakincalari ele alinmustir.
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Kurumsal Sosyal Sorumluluk Kavram

Glinlimiizde yasanan degisim ve gelismeler toplumun isletmelerden bekledigi
islevleri de degistirmis ve en etkili rekabet araci olarak kurumsal sosyal sorum-
luluk kavrami ortaya ¢ikmistir. Literatiire bakildiginda kurumsal sosyal sorum-
luluk kavrami ile ilgili iizerinde uzlagsma saglanmig bir tanimin bulunmadigi go-
rilmektedir. Kurumsal sosyal sorumluluk kavramina iliskin bir¢ok farkli tanim
yapilmustir.

Oncelikle sorumluluk ve sosyal sorumluluk kavramlarinin tanimlanmasin-
da yarar bulunmaktadir. Tirk Dil Kurumu (2018)’na gore sorumluluk kavrami
“kisinin kendi davraniglarini veya kendi yetki alanina giren herhangi bir olayin
sonuclarini lstlenmesi, sorum, mesuliyet” olarak tanimlanmaktadir. Bowen’e
(1953) gore sosyal sorumluluk, isletmelerin kendi amaglarinin yani sira top-
lum tarafindan benimsenen degerlere ve amaglara uygun politikalar belirleye-
rek hayata gecirme ve toplumun yasam kalitesini ylikseltmeye yonelik faaliyetler
biitiiniidiir (Carroll, 1999:270). Sosyal sorumluluk kavrami daha bireysel bir ni-
telik tasirken kurumsal sosyal sorumluluk kavrami daha orgiitsel bir nitelik tasi-
maktadir (Aktan ve Borii, 2007:12). Bu baglamda kurumsal sosyal sorumluluk,
isletmelerin insanlari, pargasi olduklari toplumu ve i¢inde yasadiklari ¢evreyi et-
kilemeleri kapsaminda herhangi bir faaliyetinden dolay1 sorumlu tutulmasi ola-
rak ifade edilebilir (Canatan, 2009:4).

Kurumsal sosyal sorumluluk, ticari bir faaliyet olmamasina ragmen, ayni za-
manda yardimseverlik kavrami ve uygulamasini barindiran sosyo-kiiltiirel bir
faaliyet olarak da goriilebilir (Org¢an, 2007:28; Pusak, 2014:5-6). Avrupa Ko-
misyonu’na gore kurumsal sosyal sorumluluk, isletmelerin faaliyetlerinde ve
paydaslariyla etkilesimlerinde goniillii olarak sosyal ve gevresel kaygilari tagidik-
larin1 gosteren bir kavramdir (ilic, 2010:305). Diinya bankas tarafindan kurum-
sal sosyal sorumluluk, “toplumun ekonomik gelisimi, egitimi, felaket yaralarinin
tedavisi, ¢evrenin korunmasi, saglik sorunlarinin ¢6ziimii ve devletlerin etrafin-
daki daha bir¢ok sorunun ¢oziilmesi konusunda bir arag” seklinde tanimlanmistir.
Isletmelerin sosyal sorumluluk kapsaminda davranmasi, kanunlarla belirtilen ya-
sal ylklimliliiklerin 6tesinde, insan unsuru, ¢evre ve biitiin paydaslarla iligkilerde
daha 6zenli davranmas1 demektir (Aktan ve Borii, 2007:12).

Whetten ve digerleri (2002) kurumsal sosyal sorumlulugu “bir paydas tara-
findan toplumun kendisinden bekledigi ileri siiriilen veya etik kurallarinin uyul-
masini zorunlu kildigr ve bu nedenle de isletmelerden hakli olarak beklenebi-
lecek kurumsal davranislar” olarak tanimlamislardir (Giilmez, 2012:7). Davis
(1973:312), kurumsal sosyal sorumluluk kavramini “isletmenin geleneksel eko-
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nomik kazang saglamanin yani sira toplumsal yararlar da saglamak amacriyla is-
letmenin dar ekonomik, teknik ve yasal zorunluluklarinin 6tesindeki sorunlari
da diisiinmesi ve cevap vermesi” olarak ifade etmektedir. Frederick (1960) ise,
isletme kaynaklarinin genis kapsamda sosyal amaglara yonelik kullanilmasi ge-
rektigini soylemektedir. Bu baglamda kurumsal sosyal sorumluluk, goniillii isler
ve kurumsal kaynaklar kullanilarak toplumun refah diizeyini arttirmak igin islet-
melerin benimsedigi bir yiikiimliiliik olarak tanimlanabilir (Erkman ve Sahinog-
lu, 2012:269).

Glinlimiizde 6nemi gittikge artan kurumsal sosyal sorumluluk en genel an-
lamda isletmelerin topluma kars1 sorumluluklaridir. Kurumsal sosyal sorumluluk
teknolojik degisimin, gelisimin ve rekabetin hiz kazandig1 bir donemde isletme-
lerin rakiplerinden farkli oldugunu gostererek, iyi bir firma imaji yaratmasina ve
itibar kazanmasina deger katacak olan ¢alisan memnuniyetini saglama agisindan
o6nemli bir kavramdir (Karabekiroglu, 2016:2). Kurumsal sosyal sorumluluk de-
nildiginde, genel olarak bir isletmenin faaliyetlerini gerceklestirirken ¢evreyi ve
dogay1 korumaya yonelik gerekli onlemler alinarak liretim yapmasi akla gelmek-
tedir. Ancak bu tanmimlama yeterli olmamaktadir. Isletmenin cevreye ve doga-
ya yonelik sorumluluklarinin yani sira isletmenin faaliyetlerinden 6nemli 6l¢iide
etkilenebilecek olan paydaslara karsi da sorumludur (Aktan ve Borii, 2007:13).
Dolayisiyla isletmelerin kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetlerinin etkin bir se-
kilde yerine getirilebilmesi i¢in, ekonomik, sosyal ve ¢evresel amaclari ile deger-
leri arasinda denge saglamalar1 6nemlidir (Hostut, 2018:105).

Kurumsal sosyal sorumluluk, isletmelerin asil amag ve faaliyet kapsami disin-
da, ¢cevreye ve topluma yararli olacak birtakim yiikimliiliikkler {istlenmesi olarak
tanimlanabilir. Diger bir ifadeyle kurumsal sosyal sorumluluk, igletmeleri ekono-
mik amaglart dogrultusunda faaliyetlerini yiiriitiirken ¢alisanlarina, miisterileri-
ne, tedarikgilerine, rakiplerine, devlete ve topluma yonelik sorumlu davranmalari
gerektigini belirten bir olgudur (Demir ve Tiirkmen, 2014:49). Kurumsal sosyal
sorumluluk kavramina iligkin yapilan tanimlamalar kapsaminda genel bir tanim
yapilirsa, kurumsal sosyal sorumluluk, isletmelerin kar elde etmeye yonelik ger-
ceklestirdikleri faaliyetlerin planlamasini yaparken dis ¢evrelerini ve dis ¢evrele-
rine karst sorumluluklarini da dikkate almalar1 ve isletmelerin paydasi olan sos-
yal ¢evreye yonelik duyarlilig1 olarak ifade edilebilir.

Kurumsal Sosyal Sorumluluk ile iliskili Kavramlar

Kurumsal sosyal sorumluluk kavraminin, ¢evre ve topluma iliskin tiim konu-
lar1 i¢ine almasi ve sosyal paydas perspektifiyle genis bir kitleye hitap etmesin-
den dolayi literatiirde kurumsal sosyal sorumluluk ile iligkili olan bir¢ok kavram
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bulunmaktadir (Gocejna, 2016:68). S6z konusu kavramlar is etigi, kurumsal va-
tandaslik, paydas yonetimi, kurumsal siirdiiriilebilirlik, kurumsal hayirseverlik,
kurumsal itibar, kurumsal yonetisim, halkla iligkiler ve sponsorluk gibi kavram-
lardir (Carroll, 2015:87).

Is etigi; gliniimiiz is diinyasinda etik biiyiik bir 5neme sahiptir. Etik insanlar
i¢in neyin iyi ve dogru, neyin kétii ve yanls oldugunu ifade etmektedir. Isletme
etigi ise insancil degerlerin 15181nda isletme faaliyetlerinin dogru bir sekilde ger-
ceklestirilmesi ¢abasidir (Karalar, 2001:74). Etik degerler toplumdan topluma ve
hatta ayn1 toplumda zaman icinde degisse de, diiriistliik, adalet, hakkaniyet gibi
degismeyen ve evrensel nitelikte olan ahlaki degerler vardir ve bu degerlerden
vazgecilemez. Isletmelerin de bu degerler dogrultusunda faaliyetlerini siirdiir-
mek gibi sorumluluklar1 vardir (Tutar ve Altinkaynak, 2014:61). Etik degerleri
Oonemseyen igletmeler, miisteri memnuniyetini arttirarak igletmenin uzun dénem-
de piyasa degerini ylikseltebilir (Karacan ve Alptekin, 2020:807). Tiiketiciler ve
toplum da isletmelerin etik degerlere saygili olmalarin1 beklemektedir (Ceylan ve
Anbar, 2014:85).

Kurumsal vatandaghk; bu kavram ile isletmenin toplumdaki tiim bireylere
ve hatta gelecek nesillere kars1 ekonomik ve sosyal sorumluluklari oldugu vur-
gulanmaktadir. Ayrica isletmenin yasamini siirekli kilmasi i¢in iyi bir vatandas
olarak sorumluluklar ifade edilmektedir. Diger bir ifadeye kurumsal vatandaslik,
isletmeler ticari faaliyetlerini yasal, ahlaki ve sosyal ilkeler ¢ercevesinde toplum
ile arasindaki sosyal s6zlesmenin gereklerine uygun bir sekilde gerceklestirme-
sidir (Sarikaya ve Kara, 2007:228). Kurumsal sosyal sorumluluk perspektifin-
de davranan, gerek kendi faaliyet alanlarinda gerekse de toplumsal sorunlarin
¢oziilmesinde Oncii olan isletmelerin, iyi bir kurumsal vatandas olarak iilkenin
sosyo-ekonomik refahinin artmasinda yasamsal rol oynamaktadir (Peltekoglu ve
Tozlu, 2017:8).

Paydas yonetimi, paydas, isletme amaglarina erismeyi etkileyen veya bundan
etkilenen kisiler veya gruplardir (Freeman, 1984:25). Paydas yonetimi, isletme-
lerin paydaslarinin ihtiyaglarini ve isteklerini etkin bir sekilde karsilamak igin
geceklestirdikleri faaliyetleri icerir. Giiniimiizde isletmelerin basarisi paydasla-
riyla iyi iliskiler kurmalar1 ve paydaslarina iligkin ¢alismalari stratejik bir pers-
pektifle yonetebilmelerinden gegmektedir. Bu da isletmeleri kendi paydaslariyla
saglam iligkiler kurmalar1 ve siirdiirebilmeleri i¢in paydas yonetimini gerektir-
mektedir. Paydas yonetimi, paydaslarla etkili iliskiler kurmaya yonelik faaliyet-
lerin planlanmasi orgiitlenmesi, yoneltilmesi, koordine edilmesi ve denetlenmesi
siirecidir (Uzunoglu ve Oksiiz, 2010:170).

Kurumsal sirdirilebilirlik; isletmelerin her tiirli faaliyetini siirdiiriilebilirlik
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ilkeleri temelinde yerine getirmeleri geregini ifade etmektedir. Siirdiiriilebilirlik,
bugiiniin ihtiyaglarinin, gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilamasina engel olma-
yacak sekilde karsilanmasini esas alan ve sosyal refahin arttirilmasi i¢in gereken
caligmalarin gergeklestirilmesine yonelik olusturulmus olan bir ekonomi mode-
lidir (Demirtas, 2015:6). isletmelerin gerceklestirdikleri sosyal sorumluluk faali-
yetleri siirdiriilebilir kalkinmay1 da beraberinde getirmektedir.

Kurumsal haywrseverlik; sivil toplum orgiitlerini destekleme, stratejik girigim-
leri finanse etme, goniilliiliik esasina dayali ekip ¢alismalar yiiriitmek, toplum-
daki problemlerin ¢oziimiinde lider olmak gibi hayirsever ¢aligmalar yiiriiten is-
letmeler hem kendi ¢ikarlari hem de toplum yararina da birgok katki sunmakta-
dir. Boylece rakiplere karsi giiclii bir rekabet giicii olusturan, tiiketiciler nezdinde
marka degerini arttiran ve marka imaj1 yaratan sonuglar elde etmektedir (Smith,
2005; Anbar, 2019:12). Kurumsal hayirseverlik iyilik yapma arzusuna dayanir ve
hediyeler ve bagislari igerir. Isletmeler de herhangi bir karsilik beklemeden ba-
gista bulunurlarsa iyiligin degeri siirdiiriilebilir. Toplum isletmelerden hayirsever
davranislar beklemektedir (Urkmezler, 2020:16).

Kurumsal itibar; bireylerin ya da gruplarin isletme hakkinda sahip oldugu al-
gidir (Fillis, 2003:52). Kurumsal itibar algisi, paydaslarin isletmeye yonelik dii-
siincelerinden olusmaktadir. Kurumsal itibar, paydaslar nezdinde giiven, saygi ve
deger kazanmaktir. Kiiresel is diinyasinda meydana gelen teknolojik gelismeler
yogun rekabeti de beraberinde getirmistir. Isletmelerin rekabet iistiinliigiinii siir-
diirmeleri degisen ¢evre kosullarina uyum saglamalarina baglidir. Bu baglamda
isletmeler rekabet giiciinii ellerinde tutabilmenin anahtar1 olarak itibar yonetimini
gormektedir. Kurumlar itibar yonetimi yaklasimiyla paydaslarinin beklentilerine
cevap verecek soyut anlamda isletme kar saglamayir amaglamaktadir (Giil ve
Avet, 2018:53).

Kurumsal yonetisim; giiniimiizde isletmelerin siirekliliginin glivencesi olarak
goriilen kurumsal yonetisim, bir anlamda yonetsel faaliyetlerin bir ekip tarafin-
dan gerceklestirilmesidir. Kurumsal yonetisim, orglitiin vizyon, misyon, strateji,
yapi, kiiltiir ve liderlik yaklagimi gibi orgiit igin kritik unsurlarimi kimin belirle-
yecegi ve diizenleyecegi sorularina cevap arayan bir yonetim teknigi olarak ifade
edilebilir (Iscan ve Naktiyok, 2005:127). Kurumsal ydnetisimin isletmelerin et-
kin isleyisi ve dolayisiyla ekonomik biiylime ve gelismesine yonelik 6nemli bir
etkisi bulunmaktadir (Kendirli ve Konak, 2014:118).

Halkla iliskiler,; kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetlerinin basarisinda ve is-
letmelerin paydaslartyla etkili iligkiler kurmasinda ve siirdiirmesinde son derece
onemli bir isleve sahiptir. Kurumsal sosyal sorumluluk basaris1 ve paydaslarin
kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetlerine katilimi, igletmelerin i¢ ve dig paydas-
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lariyla her daim iletisim kurmasini zorunlu kilmaktadir. Etkili iletisim kurulabil-
mesi de halkla iliskiler faaliyetleriyle ger¢eklesmektedir. Dolayisiyla isletmeler-
de, kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetleri halkla iligkiler uygulamacilariin go-
revi olarak goriilmekte ve genellikle halkla iligkiler boliimleri tarafindan yerine
getirilmektedir (Oksiiz, 2014:56).

Sponsorluk; yer ve zaman satin almadan isletme amaglarmi gergeklestirmek
icin kitle iletisim araglar1 kapsamindaki gosteri ve olaylara yapilan yatirimlar ola-
rak tanimlanabilir (Tek ve Ozgiil, 2005:749). isletmeler, devlet kurumlarinin ya
da sivil toplum orgiitlerinin spor, egitim, kiiltiir, sanat, saglik ve sosyal alanda
baz1 etkinliklerine sponsor olmak suretiyle genellikle maddi olarak destek ver-
mektedir. Verilen bu destek gerceklestirilen etkinliklere yonelik nakdi ya da ayni
tirtin hizmetler sunma seklinde olabilir. Genellikle sivil toplum orgiitlerinin istegi
iizerine gerceklesen sponsorluk kimi zaman da kurumdan sivil toplum orgiitle-
rine teklif sunularak gergeklesebilir. Sponsorluk alan taraf, amaglarina ulagmasi
bakimindan kaynaklara ihtiyact olan bir 6rgiit, takim, program veya herhangi bir
olay olabilir (Madill ve Reilly, 2010:133).

Kurumsal Sosyal Sorumlulugun Onemi

Her isletmenin kendisine 6zgii bir ¢evresi vardir. Isletmeler acik sistemler ol-
dugu icin cevresiyle etkilesim icerisindedir. Isletmenin iginde faaliyette bulun-
dugu bu ¢evre isletmeye dnemli yiikiimliiliikler getirir. Dolaysiyla isletmeler et-
kilesim iginde olduklar1 ¢evreye en az zarar, en fazla fayda saglayacak sekilde
eylemlerini gerceklestirmek zorundadir. isletme, cevresindeki sistemin alt sis-
temidir ve yasamlarini stirekli kilabilmeleri ¢evre kosullarinda meydana gelen
degisim ve gelismelere ayak uydurmalariyla miimkiindiir. Bu uyum siirecinde
isletmelerin kullanacagi en 6nemli araglardan biri kurumsal sosyal sorumluluktur
(Vangin, 2016:5).

Kurumsal sosyal sorumluluk kavramini, bazilar1 ¢agdas halkla iligkiler uy-
gulamasi, bazilar1 toplumun sorunlarini ¢ézebilecek bir ¢éziim yolu, bazilar da
isletmelere yiikklenmek istenen bir ylik olarak gormektedir (Yamak, 2007:7). Gii-
niimiizde daha bilingli ve segici olan tiiketicilerin ve toplumun isletmelerden sa-
dece mal ve hizmet iiretmelerini degil, sosyal faydaya da egilerek refahin arttiril-
masina ve yasanabilir bir toplum olusturulmasina katki saglamalarini beklemek-
tedir (Yurttadur vd., 2016:35). Teknolojik alanda yasanan gelismeler, toplumun
biling diizeyinin artmasina yol agmis, insan ve ¢evre konularinda daha bilingli ve
duyarli kisi sayisinin artmasiyla beraber igletmeler de bundan etkilenerek sosyal
sorumluluk caligmalarina 6nem vermeye baslamiglardir (Saran vd., 2011:3735).
Boylelikle isletmelerin, kendi amaglar1 dogrultusunda yiiriittiikleri faaliyetlerin
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sonuclarini iistlenme sorumlulugunun yaninda sosyal sorunlara ¢oziim iiretme
cabalart ve toplumsal refahin artmasma katkida bulunurken diger yandan
isletmelerin yasamlarint siirekli kilabilmelerinin de temelini olusturmaktadir
(Pusak, 2014:16).

Kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetleri, topluma yararli olmasinin yani sira
isletmeler ve lilke ekonomisi acisindan da 6nemlidir. Toplum i¢in; daha uyum-
lu bir toplum olusturma dogrultusunda siirdiirtilebilir bir ekonomik sisteme ge-
cisi temel alacak degerler iiretebilir (Ser¢ek ve Harman, 2020:160). Isletmeler
icin; isletmenin marka degerini ve dolayisiyla piyasa degerini, calisanlarin or-
giite olan bagliliklarini arttirmasi, nitelikli insan kaynaklarinin isletmeye ¢ekil-
mesi, kurumsal 6grenme ve yaraticilik potansiyelinin artmasi, yatirimeilar ve fi-
nansal analistler goziinde isletmenin daha ¢ekici hale gelmesi, miisteri memnu-
niyeti ve bagliligi ile pazarda rekabet giiciiniin artmasi, verimlilik ve kalitenin
artmasini saglamasi acisindan onemlidir (Cakir, 2006:44). Ulke ekonomisi igin
ise isletmeleri siirdiiriilebilir ve yaratici bir duruma getirerek ekonomik gelisme
acisindan Onem kazanmaktadir (Sergek ve Harman, 2020:160). Dolayisiyla iglet-
melerin kurumsal sosyal sorumluluk anlayisi ile faaliyetleri yerine getirmesi artik
bir zorunluluk haline gelmistir.

Isletmeler icin kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetlerinin dnemini arttiran
nedenler su sekilde siralanabilir (Yurt, 2018:13):

* Diinyada ticari smirlarin kalkmasiyla uluslararasi isletmeler ve kiiresel
dagiim aglarinin 6nem kazanmasi ile bilhassa insan kaynaklari yoneti-
minin, saglik, giivenlik ve ¢evresel korumaya iligkin hususlarda kurumsal
sosyal sorumluluk endisesinde artis olmustur.

+  Birlesmis Milletler, hiikiimetler aras1 6rgiitler ve Uluslararas1 Calisma Or-
giitli genel kabul goren davraniglara yonelik toplumsal kurallar1 standart
hale getiren ilkeler, bildiriler ve anlagsmalar yapmislardir.

*  Hem yatirimcilar hem de tiiketiciler sosyal sorumluluk kapsamindaki ¢a-
lismalar1 giderek daha fazla desteklemektedir ve islemeler, gerek ¢gevresel
gerekse sosyal konulara iligkin tehditleri ve firsatlari nasil ele aldiklari ko-
nusunda daha fazla bilgiye ulagmay1 istemektedir.

*  Sivil toplum organizasyonlarmin her gecen giin giiclenmesi; isletmelere
uygulamis olduklar1 baskilari da arttirmistir.

* Devletlerin kurumsal sosyal sorumluluk kapsamindaki sorunlara duyarli-
lik gostermesini saglayan diizenlemelerin ve kanunlarin siirl bir sekilde
kalmasi hususunda farkindalik olusturacak sekilde bir bilinglilik ortaya
cikmustir.

*  Gilinliimiizde teknolojik yenilikler, cep telefonlari, internet ve diger kisisel
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dijital araglar kurumsal sosyal sorumluluk kapsaminda gergeklestirilen et-
kinlikleri izlemeyi ve bu konuda gerekli bilgileri duyurmay1 kolaylastir-
maktadir.

« Is diinyasi; kurumsal sosyal sorumluluk anlayisinin, basarisizlik olasiligi-
n1 azaltabildiginin, yeni firsatlar ortaya ¢ikarabildiginin ve marka baglilig
ve isletme itibarini arttirabileceginin farkina varmaktadir.

*  Yiiksek diizeyde is ahlaki ihlali, toplumun igletmelere olan giivenini azalt-
mis ve kurumsal yonetigim, seffaflik, hesap verilebilirlik ve etik ilkelere
olan gereksinimin giindeme gelmesine yol agmustir.

Kurumsal Sosyal Sorumluluk Yaklagimlar:

Kurumsal sosyal sorumluluk klasik ve modern olmak iizere iki yaklasim icer-
mektedir. Klasik yaklasimda isletmeler kar sagladiklarinda topluma karst so-
rumluluklarini gergeklestirmis kabul edilmektedir. Dolayisiyla isletmenin tek so-
rumlulugu toplumun ihtiya¢ duydugu mal ve hizmeti tiretmektir. Modern yakla-
simda ise igletmeler toplumsal ihtiyaglara yonelik projeler irettiginde topluma
kars1 sorumluluklarini yerine getirmis sayilmaktadir. Dolayisiyla isletme toplum-
sal refahin artisin1 saglayan bir arag olarak goriilmektedir (Ozkal, 2019:19). S6z
konusu yaklagimlar asagida agiklanmistir.

Klasik Yaklasim

Klasik yaklasimin dnciilerinden Friedman, yoneticilerin igletme sahiplerine
karsi en dnemli sorumlulugunun en yiiksek kazanci saglamak oldugunu soyle-
mektedir (Top ve Oner, 2011:68). Friedman, isletmelerin hayir islerine ya da bazi
gruplara bagis yapmasi olarak ifade ettigi kurumsal sosyal sorumluluk anlayisina
olumsuz bakmaktadir. Ona gore yapilan isin tamamen kisisel ¢ikarlar dogrultu-
sunda degil, isletmelerin ¢ikarlarini arttirmay1 saglayacak sekilde olmasi gerek-
mektedir (Celik, 2007:76).

Klasik yaklasimda kar ve verimlilik saglayan isletme kurumsal sosyal so-
rumlulugu gerceklestirmis sayilabilir. Isletmelerin, belirli bir faaliyet donemi
sonucunda elde ettikleri gelirleri sosyal sorumluluk faaliyetleri i¢in kullanirlar-
sa bazi is odakli projeleri azalabilir. Sosyal sorumluluk ¢aligmalari aslinda iglet-
meyi olumsuz etkileyebilmektedir. Gelirlerinde azalma olursa isletmenin ekono-
mik kalkinmaya olan katkilarinda da azalma olabilecektir. Bundan da gerek tii-
keticiler gerekse de toplum zarar gorebilecektir (Ozkal, 2018:19). Isletme odakli
olan bu yaklagim, kurum yoneticisinin ve ortaklarimin ¢ikarlarini dncelemektedir.
Boylece isletme gii¢ kazanarak sosyal refahin artisina katki saglayacagini savun-
mustur (Coskun, 2010:49).
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Glintimiizdeki ticari diinyada her agidan artik daha bilingli, arastirmaci, 6g-
renmeye acik, hakkini arayan ve sorgulayan tiiketiciler vardir. Bu tiiketiciler kar-
sisinda, isletmelerin klasik sosyal sorumluluk anlayisiyla hareket etmeleri du-
rumunda tiikketiciler sosyal duyarlilik gdsteren diger isletmelere yonelmelerine
ortam hazirlayacaktir. Rekabetin artmasi, ayni isi yapan ¢ok sayida isletmenin
var olmasi tiiketicilere gesitli avantajlar sunmustur. Bu avantajlardan birisi de
kuskusuz sosyal sorumluluk faaliyetlerinin yogunlasmasi ve sosyal duyarliliga
daha fazla 6nem verilmesi olmustur. Kiiresel ¢apta ticari faaliyetlerin bu yonde
gelismesiyle birlikte toplumsal sorunlara odaklanan ve ¢6ziim alternatifieri iiret-
meye ¢alisan isletme sayis1 giderek artmis ve “modern sosyal sorumluluk” kav-
rami1 ortaya ¢ikmustir (Tekin, 2019:19).

Modern Yaklasim

Modern yaklasima gore, klasik yaklasimdan farkli olarak isletmelerin or-
giitsel sorumlulugun yani sira sosyal sorumluluklar1 da bulunmaktadir. Modern
goriis “sosyo-ekonomik anlayis” olarak da ifade edilmektedir. Bu diisiinceye
gore, igletme, bir yandan toplumun yasam standartlarin1 ve refah diizeyini art-
tirirken bir yandan da kar saglayabilir (Sert, 2013:38). Isletmelerin yasamlarini
siirekli kilmalarin1 saglayan parcgasi olduklar1 topluma karsi duyarlilik ve vefa
gostermeleridir. Bu yaklasim dogrultusunda faaliyetlerini yiiriiten isletmeler,
ekonomik ve hukuki sorumluluklarini ger¢eklestirdikten sonra goniillii sorumlu-
luklarina yonelik harekete gecerler (Tekin, 2019:20). Dolayisiyla modern yakla-
sim glinlimiizde isletmelerin yerine getirdikleri sosyal sorumluluk faaliyetlerini
ifade etmektedir.

Modern yaklasim, ¢evreyi esas alir ve paydaslarin 6nem derecesini arttirir.
Bu baglamda pazar ve rekabet kosullarinda isletmelerin, degisen kosullara uyum
saglamalidir. Bu goriise gore, “pay sahiplerine iyi bir kar getirisi saglanmalidir,
fakat diger ¢ikar gruplarinin da yasal haklar1 korunmalidir” sekilde ifade edilir
(Coskun, 2010:49). Bu anlayista, isletmeler farkli bazi sorumluluklar1 yiiklen-
mektedir. Modern anlayis kapsaminda bir igletme esasen elindeki kaynaklart et-
kin bir sekilde kullanmali, yaptiklari iiretim faaliyetleri ile ¢evreyi kirletmemeli,
dogaya sayg1 gostermeli, ekolojik dengeye zarar vermemelidir. Caliganlarina in-
sanca ¢alisma kosullar1 saglamali ve onlar1 egitmelidir (Tosun, 2017:33).

Modern yaklagimin esasini isletme ile toplum arasinda saglikli iliskiler kurul-
mas1 ve siirdiiriilmesi olusturmaktadir. Isletmeler icinde faaliyette bulunduklari
toplumun 6nemli birer {iyesidir. Bu baglamda, isletme, toplumdan bilgi alan ve
topluma iligkin faaliyetlerini dogru bilgi sunan iki uclu seffaf bir sistem olarak
gerceklestirmelidir. Dolayisiyla tolum isletmelerden sadece kar amaci giitmele-
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rini degil toplum refah1 da yiikseltmelerini beklemektedir. Buna gore isletmeler
faaliyetlerine, toplum temsilcilerinin isteklerini dikkate alarak toplumsal refahin
yiikseltilmesi ve siirdiiriilebilir bir iyilestirme amaciyla yon vermesi gerekmekte-
dir (Tasliyan, 2012:29).

Kurumsal Sosyal Sorumluluk Alanlari

Isletmeler kar sagladiklar siirece yasamlarini siirekli kilabilmektedir. Bu
temel sorumluluklarini gergeklestirdikten sonra sosyal amagli konulara yonelme
olanag1 bulmaktadirlar. Isletmeler toplumun deger yargilarii goz dniine alarak
ahlaki sorumluluklarimi yerine getirmektedir. Daha sonra toplum i¢in biiyiik
onem tasidigini fark ettigi goniillii faaliyetlere yonelmektedir (Oziipek, 2004:77).
Dolayisiyla kurumsal sosyal sorumluluk ekonomik, yasal, ahlaki ve goniilli so-
rumluluk olmak tizere dort tiir sosyal sorumluluk alanindan olugmaktadir. Bu te-
mel alanlar, literatiirde Carroll piramidi olarak bilinmektedir (Carroll, 1991:42).

Ekonomik sorumluluk: isletmelerin ekonomik sorumlulugu, kit kaynaklarin
rasyonel kullanimiyla ilgilidir. isletmelerin en temel ekonomik sorumlulugu,
toplumun ihtiya¢ duydugu mal ya da hizmetleri uygun kalitede ve fiyatta {iret-
mektir. Isletmelerin basarisi, genel ekonomik sistemin basarisin1 olusturur (Tu-
tar ve Altinkaynak, 2014:60). Isletmelerin tiim sorumluluk alanlarinda iizerine
diiseni yapabilmesi ekonomik sorumlulugun yerine getirilmesine baglidir (Car-
roll, 1991: 41).

Carroll isletmelerin ekonomik sorumluluklarint su sekilde siralamistir (Car-
roll, 1991:40):

»  Rekabette iistiinliigii korumak

» Kar maksimizasyonunu saglayacak faaliyetler siirdiirmek

*  Miimkiin oldugunca en yiiksek kazanci saglamaya calismak

*  Verimli ¢aligma kosullarinin siirekliligini saglamak

*  Yeni is alanlar1 olusturmak

* Ekonomik anlamda yaraticilig1 tesvik etmek

Yasal Sorumluluk: isletmeler ekonomik faaliyetlerini gergeklestirirken yasal
diizenlemelere uygun olarak hareket etmelidir (Pusak, 2014:21). Yasal sorumlu-
luklar kapsaminda rekabeti diizenleyen yasalar, tiiketiciyi koruyan yasalar, ¢ev-
reyi koruyan yasalar, esitlik ve glivenligi saglayan yasalar ve hissedarlarla ilgili
yasalar bulunmaktadir (Torlak, 2007:36).

Carroll isletmelerin yasal sorumluluklarint su sekilde siralamistir (Carroll,
1991:41):
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*  Tiim hukuk kurallar1 kapsaminda orgiitsel bir vatandas olmak

* Devletin ve yasalarin beklentilerini esas alarak hareket etmek

*  Yasal ve kurumsal diizenlemelerin yerine getirilmesi

*  En azindan asgari yasal gereklilere uygun mal ve hizmet tiretmek

*  (esitli yasal ve yerel kisitlamalara uymak

e (Calisanlara yasalara uygun bir sekilde davranmalari konusunda
bilgilendirmek

Ahlaki sorumluluk: Toplumu ayakta tutan olgu “toplumun temel degerleri”-
dir. S6z konusu degerlerin basinda ahlak kurallar: gelir. Tarihi siiregte degiserek
siirekliligini koruyan degerlerin basinda “etik” veya “ahlaki” degerler gelir. (Tu-
tar ve Altinkaynak, 2014:60). Etik ve ahlak kavrami kimi zaman birbirinin yeri-
ne kullanilmaktadir. Oysa bu iki kavram anlam olarak farklilik gostermektedir.
Etik kavrami, davraniglar1 yonlendiren ilke ve degerleri ifade etmektedir. Ahlak
ise toplum i¢inde insan davraniglarini ve kisilerarasi iliskilerini diizenlemek icin
bagvurulan, neyin iyi neyin kotli oldugunu gosteren kurallar ve ilkeler biitiinii
olarak tanimlanmaktadir (Giirdogan ve Tetik, 2018:622). Evrensel nitelik tasiyan
diiriistliik, adalet, hakkaniyet gibi ahlaki degerler siirekli korunmalidir. Isletmeler
de faaliyetlerini bu degerlere uygun bir sekilde yerine getirmelidir (Tutar ve Al-
tinkaynak, 2014:61).

Carroll isletmelerin ahlaki sorumluluklarini su sekilde siralamistir (Carroll,
1991:41):

+ Isletmelerin sosyal degerlere ve ahlaki kurallara uygun davranmasi

+ Isletmenin amaglarma ulasmasini zorlastiracak ahlaki kurallardan kacin-

mast

*  Toplumun degisen deger yargilarini fark etmesi ve saygi gostermesi

+ Isletmelerin ahlaki kurallar geregi yasalara ve diizenlemelere uygun

davranmasi

*  Kurumsal amaclara erismek i¢in ahlaki normlardan 6diin verilmemesi

+ Isletmelerin haksiz rekabetten kacinmasi

+ Isletmelerin dogaya ve gevreye karsi duyarl olmasi

Goniillii Sorumluluk: Goniillilik sorumlulugu, isletmelerin kendi istekleriy-
le goniillii olarak gerceklestirdigi faaliyetleri kapsamaktadir. S6z konusu faaliyet-
ler yasal olarak zorunlu tutulmamis, emredilmemis ve toplum tarafindan agik bir
sekilde talep edilmemistir (Oziipek, 2004:76).

Carroll isletmelerin goniilliiliikk sorumluluklarini su sekilde siralamistir (Car-
roll, 1991:41):
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+ Isletmelerin kiiltiir ve sanat etkinliklerini desteklemesi

+ Isletmelerin yasam standardini arttirmaya yonelik proje calismalari
yapmasl

*  Toplumun yardimseverlik ve hayirseverlik beklentilerine uygun hareket
etmesi

+ Isletmelerin egitime destek vermesi

 Isletmelerin toplumun bekledigi yardimseverlik ve goniilliiliik
davraniglarii sergilemesi

Genel olarak degerlendirildiginde, isletmelerin kurumsal sosyal sorumluluk
alanlari, ¢evre kosullarindaki degisim ve gelismelere gore genislemekte oldugu
sOylenebilir. Isletmeler temel sorumluluklarinin yani sira yeni sorumluluk alan-
larina dogru zamanda yanit vererek icinde bulunulan durumlara uyum saglama
egilimindedir. Gliniimiizde bir¢ok isletme, stratejik planlariyla es gidiimlii bir se-
kilde kurumsal sosyal sorumluluk ¢aligmalarini yerine getirmektedir (Alparslan
ve Aygiin, 2013:436). S6z konusu faaliyetler, kapsam itibariyle siirekli olarak ge-
nislemis olmakla beraber giiniimiizde genel kabul goren, ekonomik yasal, ahlaki
ve goniillilik boyutlarinda yiiriitiillmektedir (Akgiil, 2019:30-31).

Kurumsal Sosyal Sorumluluk Tlkeleri

Kurumsal sosyal sorumluluk, isletmelerin toplumun ekonomik, sosyal, kiil-
tiirel, yasal, ahlaki ve sagduyulu beklentilerini kapsayan sorumluluklaridir (Er-
yigit vd., 2019:296). Kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetleri yiiriitiilirken bazi
ilkeler gz oniine alinmalidir. S6z konusu ilkeler asagida agiklanmistir (Akdemir,
2008:31):

Toplumun ¢ikarlarim kendi ¢ikarlarimin tizerinde tutmak: Yasanan yogun re-
kabetle basa ¢ikmaya ¢aligsan isletmeler yasamlarini siirekli kilmak i¢in ¢evre ile
uyumlu ve dengeli bir bi¢imde calismali ve sadece kar saglama amaci giitmeme-
lidir. Sadece kar pesinde kosarak kendi ¢ikarlarini toplumun ¢ikarlarindan iistiin
goren bir isletme bir siire sonra toplumun antipatisini kazanir ve ayakta kalmakta
zorlanabilir.

Tarafsiz olmak: Tarafsizlik ilkesi, isletmelerde yoneticilerin 6nemli yonetsel
karar ve uygulamalarinda dil, din 1rk, cinsiyet, felsefi inang ve diinya goriisii gibi
nedenlerle ayrimcilik yapmamasini herkese adaletli ve esit davranilmasini gerek-
tirmektedir. Aksi halde ¢aliganlarin yonetime kars1 gizli bir tavir gelistirmelerine
ve adaletsizlik algisiin olusmasina yol agabilir.

Hesap verebilirlik: Bu ilke, isletmelerin mevcut faaliyetlerinin denetlemesi ve
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degerlendirilmesi konusunda daima agik ve hazir olmasi gerektigini ifade etmek-
tedir. Hesap verebilirlik, kurumsal sosyal sorumluluk ¢aligmalarinin dogruluk ve
giivenilirlik esasina gore yiiriitiilmesini gerektirmektedir. Boylece isletmelerin
kendilerini arastirmaya ve sorusturmaya acik birakmalari piyasada ve toplumda
kendilerine olan giiveni arttiracaktir.

Seffaflik: Bu ilke geregi isletmeler kurumsal sosyal sorumluluk kapsa-
minda yerine getirdikleri tiim faaliyetlerde seffaf olmalidir. Ciinkii tiiketiciler,
isletmelerden ticari sir niteligi tasiyan bilgiler diginda olmak kaydiyla, isletmeye
iligkin bilgilerin diiriistliik ilkesi g¢ercevesinde zamaninda, tam, anlasilabilir,
ekonomik ve kolay ulagilabilir olmasini beklemektedir. Dolayisiyla isletmeler
gerceklestirdikleri kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetlerinde izledikleri politi-
kalar1 acik bir bigimde ortaya koymalidir. Yoneticiler verdikleri kararlarin neden-
lerini agiklamalidir.

Kurumsal Sosyal Sorumlulugun Yararlar1 ve Sakincalari

Kurumsal sosyal sorumlulugun isletmelere sagladigi yararlar, alt1 grupta top-
lanabilir. Bunlar; kurumsal itibar1 arttirma, miisteri baglilig1 yaratma, maliyetleri
diisiirme, nitelikli elemanlarin isletmeye c¢ekilmesi, heveslendirilmesi ve elde tu-
tulmasi, yatirnmeilarin ilgisini ¢cekme, pazar pay1 ve satiglari arttirmadir. Kurum-
sal sosyal sorumluluk faaliyetlerinin isletmelere sagladig: yararlar asagida agik-
lanmistir (Giileryiiz ve Siirgevil Dalkilig, 2019: 2091-2092):

Kurumsal Itibart Artirir: Kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetleri, toplum
nezdinde isletmelerin iyi bir imajla taninmalarin1 destekleyebilir. Ozellikle ku-
rumsal sosyal sorumluluk kapsamindaki ¢aligmalarini etkin iletisim yollar1 ile
paydaslarina iletebilen isletmeler kurumsal itibar olusturma ya da var olan itibar
degerini koruma bakimindan avantaj saglamaktadir. Iyi bir kurumsal itibar olus-
turabilen igletmeler kamuoyu tarafindan benimsenir.

Miisteri Baghligi Yaratir: Isletmelerin kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetleri-
ni gergeklestirmeleri ile tiiketicilerin bagliligi arasinda olumlu yonde bir iliski var-
dir. Kurumsal sosyal sorumluluk anlayistyla gergeklestirdikleri ¢alismalar sayesin-
de isletmeler, giiclii ve glivenilir bir kurumsal imaj olusturarak tiiketiciler ile sag-
lam ve saglikli iliskiler kurup stirdiirebilmektedir.

Maliyetleri Diisiiriir: Gliniimiizde isletmelerin rekabette iistlinliik saglayabil-
meleri icin maliyetleri diisiirmeleri gerekmektedir. Iste kurumsal sosyal sorumlu-
luk faaliyetleri maliyetleri diisiirmede yararlanilabilecek stratejik bir uygulamadir.
Ornegin plastik posetin iicret karsilig1 verilmeye baslanmasi hem gevreye yararh
bir uygulama hem de isletmelerin maliyetlerini diigiiren etkili bir faaliyettir.
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Nitelikli Elemanlarin Isletmeye Cekilmesi, Heveslendirilmesi ve Elde Tutul-
masint Saglar: Etkin bir kurumsal sosyal sorumluluk politikasi1 izleyen isletme-
ler, nitelikli calisanlarin motivasyonlarini ve orgiitsel bagliliklarinit arttirabilir.
Amerika Birlesik Devletleri’'nde 2004 yilinda gergeklestirilen bir arastirmada,
toplumun biiyiik bir cogunlugunun olumsuz davranislar gosteren isletmelerde ca-
ligmaya istekli olmadigi belirlenmistir.

Yatirimeilarin Ilgisini Ceker: Birgok yatirimei sosyal sorumluluk bilinci za-
yif, toplumun geleneklerine duyarli olmayan isletmelere ilgi gostermemektedir.
Bu baglamda ekonomik seffaflik, stratejik yonetim ve itibar konularinda basarili
olan isletmeler yatirimcilar agisindan daha cazip hale gelmektedir.

Pazar Payi ve Satislart Artirir: Yapilan arastirmalar tiiketicilerin kalitesiz ve
ucuz lirlin satan igletmeleri degil, ¢evreye duyarlilik gdsteren, insan sagligini 6n-
celeyen isletmelerin sunduklar {iriinlere daha fazla para 6demeyi tercih ettikle-
rini gostermektedir. Bu baglamda kurumsal sosyal kurumsal sorumluluk faali-
yetleri isletmelerin yeni pazarlara agilmasini ve misteri bagliligini saglamasini
kolaylastirarak uzun vadede satislarin karliligini arttirabilir.

Anlasildigr iizere isletmeler tarafindan 6dnemsenen kurumsal sosyal sorum-
luluk faaliyetlerinin, isletmeye ekonomik ve ekonomik olmayan bir¢ok pozitif
yararlart bulunmaktadir. Bunun yani sira rakip isletmelere nazaran ayni iiriin/
hizmeti daha diisiik fiyatla tiiketiciye sunabilmesi, yatirimcilart etkileyebilmesi,
marka sadakati, sosyal sorumluluga 6nem veren yatirimcilara ulasilmasi, yeni gi-
rilecek olan pazarlarda tiiketicilerde olumlu algi olugturmasi, toplumun giivenini
kazanma, iyi bir firma imaj1 olusturma, rekabet {istiinliigli elde etme kurumsal
sosyal sorumlulugun sagladigi 6nemli yararlardir (Vangin, 2016:11-12).

Kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetlerinin yararlarinin yani sira bazi sakin-
calari da bulunmaktadir. S6z konusu sakincalar su sekilde siralanabilir (Tasgiran,
2019:44):

+  Uriin maliyetlerine sosyal maliyetler de ilave edilecegi icin fiyatlar

yiikselebilir bu da pazara kayip olarak yanstyabilir,

* Sosyal faaliyetlerin gerceklestirilmesine yonelik yeni insan kaynagina ge-

reksinim olacagindan maliyeti arttiracaktir,

+ Isletmelerde soz sahiplerinin sosyal sorumluluk konularma egilip fazla

zaman harcamalari 6rgiitsel amaclardan uzaklagsmalarina neden olabilir.

Sonug olarak, kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetlerinin isletme agisindan
olumlu ya da olumsuz etkileri olabilmektedir. Bu nedenle isletmeler sosyal so-
rumlulugun muhtemel yarar ve sakincalarini inceleyerek kendi ¢ikarlari agisin-
dan hangi taraf daha agir basiyorsa ona gore davranmalar1 uygun olacaktir (Van-
¢in, 2016:12-13).
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Giris

Toplumsal hayatin belirli bir diizen igerisinde siirdiiriilebilmesi toplum huzur
ve sagligi i¢in 6nemli bir unsurdur. Ancak bu diizen belirli donemlerde ortaya ¢i-
kan sosyal, ekonomik veya toplumsal krizler gibi sebepler ile sekteye ugramak-
tadir. Genelde ani ve beklenmedik sekilde ortaya ¢ikan kriz ortamlarinin engel-
lenmesi veya kagmilmast miimkiin degil ise yonetilmesi ve kontrol altina alin-
mast toplum huzuru ve isletmelerin siirdiiriilebilirligi i¢in 6nem arz etmektedir.
Ancak bir yandan krizin etkilerine maruz kalinirken bir yandan da ¢6ziim yollari
aranmasi son derece zor ve tecriibe gerektiren bir siiregtir. Kriz ortamlari bir ¢ok
sebebe bagli olarak ortaya gikabilmektedir. Kriz ortamlarinin baglica sebeplerin-
den olan salgin hastaliklar birgok donemde ortaya ¢ikmasina ragmen Covid-19
pandemisi 2020 yilina damgasini vurmustur. Covid-19 pandemisi diinya genelin-
de toplumlarin hareket tarzlarindan, isletmelerin ve kamu kurumlarinin ¢alisma
usullerine kadar bir ¢ok sekilde toplum ve is hayatini etkilemistir. Bu siirecin ne
kadar daha devam edecegi veya ne zaman bitecegi konusundaki belirsizlik siire-
cin yonetilmesini zorlastirmaktadir.

Bu gibi donemlerde uygulanacak kriz yonetim teknikleri maruz kalinan krizin
toplumsal ve ekonomik hayata etki seviyesini belirlemektedir. Covid-19 pande-
mi siirecinin yonetiminde kullanilan kriz yonetim teknikleri ¢esitlilik arz etmekle
birlikte genel olarak oncelikle ¢alisan sagligina yonelik alinan tedbirler, finansal
planlamalar, kriz siiresince devam ettirecek faaliyetlerin planlamas1 ve kriz orta-
minin getirdigi firsat ve tehditlerin tespit ¢caligmalar1 bagliklar1 altinda toplandig:
goriilmektedir. Pandeminin ilk giinlerinden beri siirecin toplumsal ve ekonomik
etkileri konusunda ¢aligmalar devam etmekle birlikte yapilan ¢alismalar pande-
minin turizm ve havacilik sektorlerini ortalama %30 diizeyinde etkileyecegini
gostermektedir (1). i1k giinlerde yapilan ¢alismalar daha kisith veriler icermesine
ragmen Covid-19 pandemi siirecinin birinci yilin1 tamamladigi su giinlerde pan-
deminin diinya ekonomisine etkileri daha net bir sekilde goz Oniine serilmis ve
gelecege yonelik daha tutarh beklentiler dillendirilmeye baglamistir.

Her alanda hizli bir degisimin goriildiigi ve belirsizligin gittik¢e arttig1 diin-
yamizda dzellikle Tiirkiye gibi gelisen ekonomilerde ekonomik, politik ve yasal
belirsizlikler daha yogun ve etkili bir sekilde yasanmaktadir (2). Bu sebeple kar-
silagilan kriz ortamlarinin etkili bir sekilde yonetimi kamu ve 6zel sektor kuru-
luslari igin daha biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda ¢alismamizda Covid-19
pandemi silirecinin yonetimine yonelik atilan adimlar ve pandemi siirecinin diinya
ve lilkemiz havacilik sektoriine verdigi zarar incelenerek gelecege yonelik deger-
lendirmelere yer verilmistir.
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1. Kriz Kavram

Kriz kavrami1 toplumsal, sosyal ve ekonomik hayata biiylik etkileri olan olay
ve olgular1 tanimlamak iizere kullanilmaktadir. Krizler biiyiik teror saldirilari, do-
gal afetler, ekonomik ¢okiisler veya biitiin diinyay1 etkileyen hastaliklar sebebiyle
ortaya ¢ikabilmektedir (3). Bu sebeple cesitli nedenler ve farkli sekillerde ortaya
¢ikabilen kriz kavramina yonelik degisik tanimlamalar yapilmaktadir.

Oncelikle Tiirk Dil Kurumu tarafindan kriz, “bir tilkede veya iilkeler arasinda,
toplumun veya bir kurulusun yasaminda goriilen giic donem, bunalim, buhran”
olarak tanimlanmaktadir (4). Isletme ve orgiit yonetimine yonelik olarak olus-
turulan tanimina gore kriz “orgiitii ve yoneticiyi sikintiya sokan, dogru, tam ve
giincel bilginin toplanamamasi saglikli iletisim kurulamamasi, haberlesme engel-
lerinin giderilmemesi, sonugcta orgiitsel ve yonetsel faaliyetlerin yeterince yerine
getirilmemesi durumu” seklinde tanimlanmistir (5). Bir diger tanimda ise kriz
“Onceden beklenmeyen ve sezilmeyen, orgiit tarafindan ecele cevap verilmesi ge-
reken, Orglitiin 6nleme ve uyum mekanizmalarini yetersiz hale getirerek mevcut
degerlerini, amaglarini ve varsayimlarini tehdit eden gerici durum” olarak tanim-
lanmustir (6). Olusturulan bu tanimlar kriz ortamlarinin kurum ve isletmeler i¢in
olumsuz yonlerini agikca ortaya koymaktadir. Bu sebeple kriz siirecleri dikkatli
bir sekilde yonetilmelidir.

1.1. Kriz Yonetimi

Kamu ve 6zel sektor kurulusglart is stirekliligi yonetimi kapsaminda karsilasa-
bilecekleri risklere ve bu risklerin kriz ortamina doniisebilme ihtimallerine karsi
hazirliklt olmalidirlar. Bu kapsamda calisma sektorii veya alanina yonelik spe-
sifik olarak ortaya ¢ikmasi muhtemel tehdit senaryolarina hazirliklt olunmasi,
miidahale yontemlerinin belirlenmesi ve belirli araliklar ile degerlendirmesinin
yapilmasi gerekmektedir.

Kriz yonetimini farkli bakis agilari ile ele alan degisik tanim calismalari ya-
pilmistir. Krizin olumsuz etkilerine vurgu yapan ¢alismada kriz yonetimi, “bir-
denbire gelisen ve rutin isleyisin bozuldugu, risk, bunalim, stres, gerilim ve ca-
tismanin arttig1 ve zamanin kisith oldugu, bunlardan dolay1 yoneticilerin karar
almakta zorlandig1 olagan dis1 durumlarin en iyi sekilde atlatilmasi i¢in gelistiril-
mis bir yonetim modeli” olarak tanimlanmaktadir (7). Kriz yonetimini bir siireg
olarak degerlendiren ¢alismada kriz yonetimi, “Orgiitlerin varliklarin1 koruyabil-
mek, karsilastiklar1 degismelerin iistesinden gelebilmek i¢in plan ve programlara
uygun olarak gelistirdikleri bir ¢6ziim siireci” (8) olarak tanimlanmaistir.

Kriz yonetimi genel olarak mevcut krizlerin ortadan kaldirilmasi veya koti
sonuglarinin en aza indirilmesi olarak degerlendirilse de olasi kriz siireclerine
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yonelik hazirlik ve krizlerden korunma faaliyetlerini de icermektedir (9). Kriz or-
tamlarinin en biiyiik 6zelligi ani ve beklenmedik sekilde ortaya ¢ikmasidir. Kriz
ortamlarinin 6n goriilmeleri veya hazirlik asamalari ¢cok kisa stirebilmektedir. Bu
sebeple bazi kararlarin acilen alinmasi, kaynak kullaniminda inisiyatiflerin ar-
tirtlmasi, biirokratik uygulamalarin biiyiik 6l¢lide azaltilmasi, ve yetki devrinin
hizl1 yapilmasi gerekir (10). Verilen bu tanimlar 1s181nda kriz yonetiminin igerdi-
&1 asamalara deginmek gerekir.

1.2. Kriz Yonetiminin Asamalari

Kriz biitlin isletme ve kamu kuruluslari i¢in belirsizlik ve tehlikeler igermek-
tedir. Bu sebeple krizlere yonelik olarak atilacak ilk adim krizlerden kaginmaktir.
Bu kapsamda risk yonetimi teknikleri kullanilabilir. Ancak kaginma politikalari-
nin yetersiz kalmasi sonucu riskler krizlere doniismeye basladig1 anda risk yone-
timinden kriz yonetimi politikalarina geg¢ilmelidir. Kriz yonetim g¢ergevesi dort
adimdan olugmaktadir. Bu adimlar kriz sinyalinin alinmasi, hazirlik, miidahale ve
degerlendirmedir (2,3,6,7). Krizler bir ¢ok durumda aniden ortaya ¢iktiklari i¢in
sinyal ve belirtilerinin iyi degerlendirilmesi gerekmektedir. Kriz siirecinin belir-
tilerinin alinmasi ile hazirh faaliyetlerine baglanmalidir.

Oncelikle kriz durumlarma hazirlik asamasinda kurum igi kriz ydnetim poli-
tikalar1 olusturulmalidir. Bu kapsamda kurumsal sorumluluklar belirlenmeli, kriz
yonetiminin g¢ergeve stratejisi belirlenmeli, egitim ve tatbikatlar diizenlenerek
personelin olasi senaryolara hazirlikli hale getirilmesi amaglanmalidir. Covid-19
Pandemisi siirecinde bu asamanin pandeminin ilk ortaya ¢iktig1 Kasim 2019 ta-
rihinde basladigi tahmin edilmektedir. Diger lilkelere ulasma anina kadar gegen
siirede iilkeler pandemi siirecine yonelik hazirliklarini yapma firsati bulmustur.
Bu siireg iilkelere gore farklilik gdstermekle birlikte iilkemiz i¢in ilk vakanin go-
rildiigl 11 Mart 2020 tarihine kadar devam etmistir (11).

Ikinci asamada ise olusan krize miidahale icin olusturulan karar verme meka-
nizmalarinin harekete gegirilmesi, stratejik amaglar dogrultusunda hareket edil-
mesi, kriz doneminde ¢alisanlar ve paydaslar ile iletisim kanallariin agik tutul-
mas1 onem arz etmektedir (7,8). Bu siire¢ normal ¢alisma kosullarina doniilesiye
kadar devam etmektedir. Covid-19 pandemisi 6zelinde degerlendirildiginde bu
siirecin ilk vakanin tespit edildigi 11 Mart 2020 tarihinde bagladigi ve halen de-
vam ettigi goriilmektedir.

Ugiincii ve son asamada ise maruz kalinan kriz siirecinin degerlendirilmesi
yapilarak dogru ve yanlis hareket tarzlar1 belirlenmelidir. Dogru hareket tarzlari
kurumsal hafizaya kayit edilerek gelecek kriz silireglerinde tekrarlanmasi sagla-
nirken, yanlis hareket tarzlarina yonelik diizeltici dnlemler alinmalidir (7,8). Co-
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vid-19 pandemisinin sona ermesi ile baslayacak bu siirecte yapilan dogru ve yan-
lis uygulamalar degerlendirilerek ileride tekrar edebilecek pandemilere yonelik
bir hareket tarz1 olusturulabilecektir.

1.3. Covid-19 Siirecinde Havacilik Sektoriinde Uygulanan Kriz Yonetimi

Tiim diinyay: etkisi altina alan salgin gibi durumlarda ortak hareket tarzi be-
lirlenerek esgiidiim i¢inde hareket edilmesi en dogru yontem olacaktir. Bu gibi
donemlerinde iilkeler, Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO), Uluslarara-
st Hava Tasimacilig1 Birligi (IATA), Uluslararas1 Havalimanlar1 Konseyi (ACI),
Avrupa Havacilik Kriz Koordinasyon Merkezi (EACCC), Avrupa Havacilik Em-
niyeti Ajans1 (EASA) ve Federal Havacilik Idaresi (FAA) gibi uluslararas1 hava-
cilik otoritelerinin verecegi kararlara gore hareket ederler. Baz1 durumlarda ise
milli menfaatler gozetilerek gerceklestirilen uygulamalar da olmaktadir (1). An-
cak Covid-19 salgint doneminde uluslararasi sivil havacilik otoritelerinin tavsi-
yelerine ragmen bir takim ticari kaygilarla iilke sinirlariin tek tarafli agilmasi,
viriisle miicadeleyi sekteye ugratmstir.

Tedbirler kapsaminda seyahat kisitlamalar1 ilk olarak salginin ¢ikis noktasi
olan Cin’in Wuhan kentinden iilke igine, daha sonra Cin’den diger iilkelere uy-
gulanmistir. Hastaligin uzak dogu tilkelerinde goriilmesiyle birlikte bu bolgelere
yapilan seyahatler de kisitlama tedbirleri kapsaminda durdurulmustur. Her gegen
giin farkli bir iilkede goriilen yeni vakalardan dolay1 seyahat kisitlamalar1 Av-
rupa, Amerika, Orta Dogu ve son olarak Afrika kitasini kapsayacak sekilde ge-
nisletilmis, boylelikle havayolu tasimaciligi faaliyetleri diinya genelinde durma
noktasia gelmistir (12). Gegmiste oldugu gibi havayolu sirketleri ve havaalani
isletmeleri de salginla miicadele kapsaminda ayr1 ayri tedbirler almislardir.

Cin sivil havacilik otoritesi “Civil Aviation Administration of China (CAAC)”
tarafindan yayinlanan “Havayollar1 i¢in Covid-19 hastaliginin yayilmasini 6nle-
me kilavuzu” isimli yonergede oldugu gibi her iilkenin kendi sivil havacilik oto-
ritesi de benzer sekilde tedbirler almistir. Alinan bu tedbirler maddeler halinde
asagida siralanmustir (13,14):

» Ucaklarin her operasyon dncesi ve sonrasinda uzman ekipleri tarafinda

dezenfekte edilmesi.

» Ucaklara giristen once kisisel hijyen dnlemlerinin alinmis olmasi.

»  Maskelerin ugus boyunca ¢ikarilmamasi.

» Risk seviyelerine gore yolcu viicut isilarinin belirli periyotlarla dl¢tilmesi.

*  Yolcu ya da personelin kendi aralarinda gerceklesecek bir temasta ellerin

derhal dezenfekte edilmesi.

»  Koltuk ve servis masalarinin gerektigi taktirde kisisel olarak temizlenme-
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si. Yemek servisleri oncesi ve sonrasinda servis masalarinin tekrar dezen-
fekte edilmesi.

Ucus esnasinda bol su tiiketilmesi.

Kabin ekibi tarafindan dagitilan gereglerin kullanilmasinda hassasiyet
gosterilmesi.

Koltuk gozlerinde bulunan basili yaymlar1 kullanmamasi.

Cig tirtinlerden ziyade pismis lirtinlerin tiikketilmesi.

Ugak iginde herhangi bir yere miimkiin oldugunca az temas edilmesi. Te-
mas edildiginde ise temas edilen nokta ile ellerin dezenfekte edilmesi.
Hapsirma veya oksiirme esnasinda agiz ve burun bolgesinin maskeye ek
olarak varsa mendil, yoksa da kolun i¢ kismi ile kapatilmasi.

Kronik herhangi bir rahatsizlik durumunda ugus dncesinde doktor tavsiye
almarak gerekli olan besin takviyelerinin yapilmasi.

Ugak ici havalandirma sistemleri kabin havasinin maksimum diizeyde temiz

kalmasini saglayacak sekilde dizayn edilmistir. Ancak bulas riskinin en aza indi-

rilmesi i¢in gerekli tedbirlerin ugaga binis anina kadar alinmig olmasi 6nem arz

etmektedir. Salginla miicadelenin bir biitlin olarak hareket etmekle miimkiin ol-

dugu unutulmamalidir. Bu biitiiniin diger parcasi olan havalimanlarina yonelik

alimmasi gereken tedbirler de ilgili yonerge kapsaminda asagidaki sekilde sira-
lanmistir (14,15):

Havalimanlarina gelen yolcularin iist aramalarinin temassiz bigimde de-
tektorlerle yapilmasi.

Viicut 1silarinin terminal girisleri ile havalimani i¢inde farkli noktalarda
bulunan termal cihazlarla otomatik olarak 6l¢iilmesi.

El bagajlarinin yasaklanmasi ve tiim bagajlarin ultraviyole 1sinlar ile de-
zenfekte edilmesi.

Check-in islemleri i¢in yolcularin check-in kontuarlarina yonlendirilmesi.
Bagaj teslimi ve check-in islemlerinin temassiz sekilde yapilmasi.

Ucaga giriste kabin gorevlileri tarafindan ates 6l¢timii yapilmasi.

Riskli bolgelerden gelen yolcular i¢in fiziki sartlar elverdigi takdirde ha-
valimani giris ve ¢ikislarinda farkl kapilar kullanilmasi.

Havayolunu kullanacak yolculara ait Covid-19 ile ilgili kisisel bilgilerin
destinasyon kapsamindaki iilkeler arasinda paylasiminin saglanmasi.
Havalimanlar1 igerisindeki kapi1 kollari, asansor butonlari ve yiiriime bant-
lar1 gibi temas edilen tiim noktalarin sik sik dezenfekte edilmesi.

Atik alinma siirelerinin kisaltilmasi.

Yeme-i¢me bolgelerindeki basili meniiler yerine se¢imlerin ekranlar vasi-
tasiyla yapilmasinin saglanmasi.
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*  AsansoOr tagima kapasitelerinin maksimum %30’ unun kullanilmasi.

Aniden ortaya ¢ikan ve kaginmanin imkansiz hale geldigi Covid-19 krizi sii-
recinde havacilik sektoriinde uygulanan kriz yonetimi teknikleri genel olarak de-
gerlendirildiginde kriz ortamina ayak uydurmaya ve ugus operasyonlarint nor-
mal donemlerine dondiirmeye yonelik oldugu goriilmektedir. Siire¢ halen devam
ettigi icin her an yeni 6nlemler ortaya ¢ikabilmektedir. Bu sebeple Covid-19 pan-
demi siirecinin daha detayli incelenmesi siire¢ ve tedbirlerin daha iyi anlasilma-
sina katki saglayacaktir.

2. Covid-19 Pandemi Siireci

1918-1919 yillarinda gerceklesen ve diinya genelinde 50 milyon insanin 6lii-
miine neden olan Ispanyol gribi (16) basta olmak iizere insanlik tarihi boyunca
kayitlara ge¢mis olan ¢ok sayida salgin hastalik yasanmistir. Toplu 6liimlerin ya-
sanmasina neden olan bu hastaliklardan bazilari, kontrol altina alinmis olmalarina
ragmen halen devam etmektedir. Bunlardan biri olan Covid-19 hastalig1 ise 2019
yilinin son aylarinda Cin’de ortaya ¢ikmis ve kisa siire iginde tiim diinyay1 tehdit
eden bir felaket haline gelmistir (17,18,19). Yayilma hiz1 ve etkileri bakimindan
kiiresel ¢apta yasanan en yikici olaylardan biri olarak kayda gegen bu hastalik,
Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 11 Mart 2020°de kiiresel salgin hastalik (pande-
mi) olarak ilan edilmistir (20). Uluslararasi tedbirlerin yan1 sira Covid-19’a kars1
her tilke kendi 6nlemini almis olsa da viriisiin yayilmasi engellenememistir (21).
Bu baglamda hazirliksiz yakalanilmis olan salgindan 6tiirii 2020 y1ili Ekim ayn iti-
bariyle diinya genelindeki 6liim rakamlar1 1 milyonu agmistir (22,23).

Yalnizca insan sagligini degil ekonomiyi de daha 6nce goriilmemis diizeyde
etkileyen salgin (23), liretimin durma noktasina gelmesiyle birlikte arz-talep den-
gesinin bozulmasina neden olmustur (24). Uluslararasi finansal dengelerin nega-
tif yonde degisimi neticesinde ekonomi diinyasinin tiim paydaslari zarar gérmtis,
finansal hedeflerini revize etmek durumunda kalmiglardir (25). Kiiresel ekono-
miyi derinden etkileyen salgindan en ¢ok zarar géren sektdrlerden birinin turizm
sektorli oldugu goriilmektedir (26). Turizm ile havacilik sektorli arasindaki iligki
gbz Online alindiginda ise havayolu tasimaciliginin mevcut durumdan nasibini
alan sektorlerin basinda geldigi sdylenebilir.

2.1. Pandemi Siirecinin Havacilik Sektoriine Etkisi

Diinyanin herhangi bir noktasina gergeklestirilen seyahatler kiiresellesmeyle
birlikte her gecen giin artmaktadir. Uluslararas1 ekonomik degeri her gegen giin
artan bu seyahatler bazen is maksatli iken ¢ogu zaman ise turistik amagclarla ya-
pilmaktadir (27). Her birinin kendine has avantajlari olsa da gerek ekonomik ge-
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rek zaman gerekse de giivenlik bakimindan havayolu tasimaciliginin 21. yiizyilin
en ¢ok tercih edilen seyahat vasitalarindan biri oldugu goriilmektedir.

Tarihin seyrini degistirecek olan ve diger sektorlerle kiyaslanamayacak dere-
cede avantajlara sahip havaciligin temelleri 17 Aralik 1903 yilinda Wright kar-
desler tarafindan kontrol edilebilir diizeyde yapilan basit bir ugus deneyimi ile
atilmistir. Yalnizca 12 saniyelik ilkel diizeyde gerceklestirilen o tarihteki ugus,
bugiiniin yiiksek teknolojili havacilik faaliyetleri i¢in vizyon niteligi tasimaktadir
(28). Zira havacilik tarihinin baslangici sayilabilecek bu deneyim, bilim ve tek-
noloji diinyasina cesaret vermis, havaciligin hiz kazanan bir ivmeyle gelisimine
katkida bulunmustur.

Donemin sartlarina bagli olarak gelisimini siirdiiren ticari havacilik, ikinci
diinya savasi yillarinda askeri kullanim ihtiyaglarinin da etkisiyle ivme kazan-
mistir (29). 1950°1i yillarin basinda 6n plana ¢ikan turizm faaliyetleri ise hava-
yolu tagimaciliginin gelisiminde yasanan ivmelenmeye pozitif katkilarda bulun-
mustur. Denizasirt mesafelerde seyahate yonelik artan talep ise diger seyahat al-
ternatiflerine kiyasla havayolu kullanimina olan ilginin de artmasina neden ol-
mustur. Bilhassa uzak mesafelere yapilacak seyahatler s6z konusu oldugunda hiz
ve konfor gibi iki 6nemli unsur havayolu tercihinde 6ne ¢ikan en belirgin faktor-
lerdendir. Dolayisiyla daha az yorgunluk, daha ¢ok vakit ve daha etkin bir zaman
yOnetimi i¢in havayolu tercihi ¢ogu zaman ilk sirada gelmektedir.

Yukarida bahsedilen tiim bu avantajlarin yani sira sorunlarin iilke siirlarimi
asarak diinya genelinde dnlenemez bir sekilde yayilmasina da olanak saglamis-
tir. Covid-19 salgininin yayilim siirecinde havacilik sektoriiniin oynadigi rol net
bir sekilde goriilmiistiir (30). Hastaligin ne denli tehlikeli bir boyutta oldugunun
belirlenmesine kadar ki kisa zaman diliminde iilkeler arasindaki sinirlarin acik
kalmas1 ve yolcu trafiginin devam etmesi ise viriisiin farkli cografyalara niifuz
etme giiciinii tetikleyen en énemli unsurdur. Ulkeler arasi insan hareketliligini
smirlandirmak kiiresel anlamda salginla miicadelenin 6ncelikli tedbiri olmustur.
Bu baglamda havacilik sektorii, uluslararasi havacilik otoritelerinin 6neri ve bil-
gilendirmeleri 151g1nda bir takim tedbirleri uygulamaya koymustur.

Sekil-1’deki WHO tarafindan yayimlanan haritada diinya genelinde Covid-19
pandemisi sebebiyle can kaybi goriilen iilkeler verilmistir. Bu kapsamda tablo
hicbir iilke pandeminin etkilerinden uzak kalamadigi net bir sekilde gdstermek-
tedir.
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Sekil 1. Diinya Genelinde Covid-19 Salgim
Kaynak: WHO Coronavirus Disease Dashboard, 2020. (31).

2.2. Diinya Havacilik Sektoriine Etkileri
Gegmiste yasanan salginlarda da goriildiigii gibi Covid-19’un tilke ekonomi-

leri lizerinde yaratacagi negatif etkileri asagida sirlanmistir (32):

Gayri safi yurt i¢i hasilada yasanan diisiis,

Issizlik rakamlarindaki biiyiik artis,

Sanayi iiretiminde gerceklesen daralma,

Kapasite kullanim oranlarinda gergeklesen azalma,
Ulkeye giris yapan yabanci sermayenin durmast,
Ani diislis gosteren turizm gelirleri,

Borglanma faizlerinde artis,

Ozel sektor ddemelerinde yasanan aksakliklar,
Vergi gelirlerinde yasanan diisiis,

Kamu maliyesinin {izerindeki yiikiin artis gdstermesi,
Borsalarda yasanan biiyiik oranli kayiplar,

Hane halkinin yasadigi bireysel kayiplar.

Ekonomik ac¢idan degerlendirildiginde en ¢ok etkilenen alanlardan biri oldu-

gu goriilen havacilik sektoriiniin yasadigi kayiplar her gecen giin artmaktadir.

Getirilen seyahat kisitlamalariyla birlikte Uluslararasi Hava Tagimaciligi Birligi

(IATA), sektordeki gelir kaybinin 252 milyar dolar seviyesinde olacagini tahmin

etmektedir (1). 2019 ile 2020 yillar1 arasinda Avrupa sahasi ugus trafiginde ya-

sanan degisim, “Avrupa Hava Seyriisefer Emniyeti Teskilati (Eurocontrol)” ve

uluslararast ugus takip programi “Flightradar24” uygulamasi tarafindan asagida

Sekil-2’de sunulan radar gortintiileri ile yaymlanmstir:
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31 Mart 2019 29 Mart 2020

Ugus Sayisi: 2926 Ugus Sayisi: 337

Sekil 2. 31 Mart 2019-29 Mart 2020 Avrupa Hava Trafigi
Kaynak: Eurocontrol-Situation Over Europe, 2020. (33).

Sekil 3. Mart 2019-Mart 2020 Avrupa Hava Trafigi
Kaynak: Flightradar24-Situation Over Europe, 2020. (34).

Sekil-3’de Covid-19 salgminin en yogun yasandigi Mart 2020 donemindeki
ucus istatistikleri bir 6nceki senenin ayn1 dénemine kiyasla incelendiginde hava
trafiginin ne derece dnemli miktarda diisiis gdsterdigi anlagilmaktadir. Bu tablo-
da, resmi otoriteler tarafindan getirilen seyahat kisitlamalarinin yani sira insanla-
rin seyahat planlarini kendi istekleriyle iptal etmelerinin de etkisi bulunmaktadir.
Ugus istatistikleri incelendiginde 2020 hedeflerinin tutturulmasi bir yana, ancak
ortalama %350 oraninda ger¢eklesecegini gostermektedir. Bu gostergeler salginin
havacilik sektoriinii ne denli olumsuz etkilediginin ortaya koymaktadir. Tarihsel
siiregte yasanan kiiresel krizler incelendiginde sivil havacilik performansi agi-
sindan Covid-19 salgininin ne denli biiylik bir felaket oldugu asagidaki grafikte
goriilmektedir.
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Grafik 1. Kiiresel Krizlerin Havayolu Yolcu Sayilarina Etkileri
Kaynak: Uniting Aviation, 2020. (35).

Yukaridaki grafige gore 1973 yilinda yasanan petrol krizinden 2008 finansal
krizine kadar yaklasik 50 seneden bu yana gergeklesen kiiresel krizlerin toplami
dahi Covid-19 salgimi kadar yikicr etkilerle sonuglanmamustir. Yillik yolcu degi-
sim miktarlarina bakildiginda ise diinya genelinde baslayan seyahat kisitlamalari
ve yasaklarin planlanan koltuk kapasitelerinde yarattig1 diisiis géze carpmakta-
dir. Buna gore 20 Ocak-20 Nisan 2020 arasindaki dort aylik donemde planlanan
yolcu sayilarinda yaklasik 400 milyon kisilik bir diisiis s6z konusudur. ¢ ve dis
hatlar ile toplam uluslararasi uguslarla ilgili grafik asagida sunulmustur.

=== Planlanan Yolcu Kapasitesi -

Ocak Jubat Mart Nis May. Haz Tem. Agst Evl. Ekim Kasmm Arl. 19 Ocak Subat Mart Nisan Mavwis Haz Tem. Agst. Evl. 20

Grafik 2. Aylik Yolcu Degisimleri
Kaynak: Uniting Aviation, 2020. (35).

Salginla birlikte havayolu seyahat talebindeki diisiis hava kargo faaliyetle-
rine de yansimistir. Bu azalmanin temel nedeni kargo tasimaciliginin biiyiik bir
kisminin (%70-80) yolcu ugaklarinin alt béliimlerinde gerceklesiyor olmasidir.
Ancak gerek insani gerekse de ticari kargo faaliyetlerine olan ihtiya¢ bu donem
iginde artarak devam etmistir (36). Havayolu firmalar1 6zellikle insani ihtiyag-
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larin karsilanmasi noktasinda bazi stratejiler gelistirmis, bu kapsamda mevcut
yolcu ucaklarinda bir takim yapisal degisiklikler yaparak kargo operasyonlarini
siirdiirmiislerdir. Boylelikle gayri faal durumda bulunan yolcu ugaklari kismen
de olsa aktif bir sekilde kullanmaya devam edebilmiglerdir. Yolcu kapasitelerinde
yasanan boslugun kargo operasyonlariyla birlikte az da olsa doldurulmasini sag-
layabilen havayolu firmalariin ekonomik agidan digerlerine gore daha az etki-
lendiklerini sdylemek miimkiindiir. Kargo operasyonlarinda yasanan degisimler
asagidaki grafikte goriilmektedir.

&
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=
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Uluslararas:
-120% Ydeu
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Grafik 3. Kiiresel Hava Seyahati ve Kargo Hacmi
Kaynak: Uniting Aviation, 2020. (35)

Covid-19 salgminin havacilik sektorii tizerindeki etkileri, ICAO tarafindan ya-
yinlanan istatistiklerle farkli boyutlarda incelenebilmektedir. 2020 yilinin ilk ¢
aylik donem istatistikleri ile ayn1 yilin son ¢eyregi ve 2021 yili ilk ¢eyregine ait
tahminler yaganan kayiplarin yalnizca koltuk kapasiteleri ile sinirli kalmadigin
gostermektedir. Benzer sekilde yolcu sayilari ve buna bagli olarak yasanan gelir
kayiplar1 daha 6nce benzeri goriilmemis biiyiikliiktedir. Ornek olmasi amaciyla
Uniting Aviation tarafindan yayimlanan Avrupa ve Kuzey Amerika bolgeleri igin
gerceklesen ve Ongdriilen rakamlar agagidaki tablo-1’de verilmistir. Tabloda Av-
rupa havacilik sektoriinde yasanan kayiplarin 2020 yili i¢in yaklasik 100 milyar
dolar ve Kuzey Amerika i¢in yaklasik 95 milyar dolara ulagacagi goriilmektedir.
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Tablo 1. Bélgesel Yolcu Istatistikleri

Gergeklesen Koltuk Kapasitesi (%) Yolcu Sayisi (Milyon) (R (LD N e )
Ongpriilen Toplam Uluslararas: i¢ Hat Toplam Uluslararasi i¢ Hat Toplam Uluslararas: I¢ Hat
Avrupa
2020 1. Ceyrek -15 -17 -9 -49 -39 -11 -6 -5 -1
2020 2. Ceyrek -90 -93 -81 -304 -235 -69 -38 -32 -6
2020 3. Ceyrek -57 -65 -30 -250 -220 -30 -33 -31 -2

2020 4. Ceyrek -50mp-56  -58mp-65 -29wp-32 -162mp-180 -138mp-155 -24mp-26 -23mp-25  -21wp-23 2mp-2

2020 Toplam 5557 -6lwp-63 3BWp-30 -T6Smp-783 -632wh-648 -133mh-135 -100%h-102 -89mp-91  -1lmh-11
2021 1. Ceyrek -39mp-50  -45mp-58 23mp-20 -119mp-149 -100wp-126 -18mp-23  -17wp-21  -16Wp-19 -lmp-2
Kuzey Amerika

2020 1. Ceyrek -4 -9 3 38 -6 32 -5 2 -4
2020 2. Ceyrek .73 92 -69 -245 -41 -204 -35 -11 24
2020 3. Ceyrek -53 -80 -47 -209 -41 -168 31 -11 -19
2020 4. Ceyrek A6mp-51 -64mp-7S -43mp-4T -161mp-186 28mp-32 -133mp-154 -23mp-26  Twp-8  -15mp-18
2020 Toplam -ASwp-46 63 mp-65 -42up-43 -653mp-677 -116mp-120 -536 wh-557 -94mp-97 -31wp-32  -62wp-65

2021 1. Ceyrek 3lmp-46 -4l mp-66 -20mp-42 -114mp-163  -21wp-30 93mp-133  -16mp-23  -SmpR -11mp-15

Kaynak: Uniting Aviation, 2020. (35).

Diinya ekonomisi tizerindeki etkileriyle kiiresel finans piyasalarina yon veren
havacilik sektoriiniin aldig1 yara uzun yillar onarilamayacak diizeydedir. Gorii-
nen o ki sektordeki tiim sirketler biiylime hedeflerini revize etmek bir yana adeta
hayatta kalma miicadelesi vermektedirler. 2020 yilmin ilk ¢eyreginde koltuk
kapasitelerinde gerceklesen diisiisle gelen daralma, devaminda yolcu sayist ve
gelirlerindeki diistislerle devam etmistir. 2021 yili ilk ¢eyregi dahil dngoriilen
rakamlar kapasite kullaniminin benzer sekilde devam edecegini ve bununla
birlikte yasanacak olan gelir kayiplarinin ayni dénem igin devam edecegini
gostermektedir.

2.3. Tiirk Havacilik Sektoriine Etkileri

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirk sivil havaciligi da salgindan en ¢ok etkilenen
sektorlerden biri olmustur. Ulusal ve uluslararasi seyahat kisitlamalariyla birlikte
havacilik sektoriiniin aldig1 yara her gegen giin artmis, finansal zararin yani sira
hukuki ihtilaflar da giindeme gelmeye baslamistir. Bilet iptalleri neticesinde ya-
pilmak zorunda kalinan iadelere gergeklestirilemeyen operasyonlarin maliyetleri
de eklendiginde sirketlerin birgogu iflasin esigine gelmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’de diger llkelerdeki uygulamalara benzer sekilde sivil havaciligin ayakta
kalabilmesi adina sirketlere gerekli destekleri saglamistir. Ancak salginin 6ngo-
riilenden daha uzun slirmesi ve belirsizligin ortadan kalmamis olmasi aktorlerin
birbirlerine olan taahhiitlerini yerine getirmelerini zorlastirmis, basta kiralik ugak
maliyetleri olmak lizere sirketlerin ¢ok agir finansal yiiklerle karsi karsiya kalma-
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larina neden olmustur.

Tiirk sivil havacilik otoritesi olan SHGM salginla miicadeleye yonelik yayin-

ladig1 dokiimanlarla havacilik sektoriine yon vermektedir. SHGM tiim faaliyet-

lerini; Saglik Bakanligi, basta olmak {izere diger bakanliklarin yani sira ICAO,
EASA ve EUROCONTROL gibi uluslararas: havacilik otoriteleri ile esglidiim
igerisinde gergeklestirmektedir. Bu kapsamda alinan 6nlemler genel itibariyle

asagidaki sekilde 6zetlenebilir (37):

Ugus miirettebat1 ve havalimanlarina yonelik tedbirler:

Ugus oncesinde hastalik bulgusu gosteren kisilerden saglik raporu isten-
mesi.

Ucgus esnasinda tespit edilen hastalik bulgusunun kabin ekipleri tarafindan
pilota ve pilot tarafindan da ilgili resmi kuruluslara iletilmek tizere yer bi-
rimlerine bildirilmesi.

Salgin kapsaminda uygulamaya konulan “yolcu bilgi formunun” tim
yolcular tarafindan doldurulmasi saglanarak yolcu listesi ile birlikte ucus
sonrasinda ilgili birime teslim edilmesi.

Uguslarda yapilan rutin anonslarin yaninda salgin ile ilgili bilgilendirme
ve uyarilarinda yapilmasi.

Enfeksiyonun yogun oldugu bolgelerden gelen yolcularin havalimanlari-
na farkli kapilardan kabul edilmesi.

Havalimanlarinin ¢esitli noktalarina yerlestirilen termal ates 6l¢iim cihaz-
larinin aktif bir sekilde kullanilmasinin saglanmasi.

Kargo faaliyetlerinde miimkiin olan en az sayida miirettebat gérevlendi-
rilmesi.

Riskli bolgelere gergeklestirilen operasyonlarda gorevli personelin takibi-
ni siki bir sekilde takibinin saglanmasi.

Miirettebat ici gerekli tim korucu techizatin eksiksiz bir sekilde temin
edilmesinin saglanmasi.

Miirettebatin giinliitk hekim muayenesinin yapilmasi.

Semptom gosteren personelin karantina kurallari gercevesinde takibinin
yapilmast.

Ugaklara yonelik tedbirler:

Her operasyon Oncesi ve sonrasin ugaklarin dezenfektasyonlarinin yapil-
masl.

Dezenfekte islemi sirasinda gerek kokpit gerekse de kabin bolgesinde
mevcut tiim cihaz ve malzemelerin detayli bir sekilde temizliklerinin ya-
pilmasi.

Yapilan her dezenfektasyon iglemi sonrasinda ugaklarin en az yarim saat
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siireyle havalandirilmasinin saglanmasi.

* Ugaklarin kullanimda olmadiklar1 dénemlerde 8 saatlik periyotlarla ve
ayrica giin sonrasinda su ve deterjan kullanilarak temizlenmelerinin sag-
lanmasi.

Sivil havacilik otoriteleri tarafindan yapilan ¢alismalar, yaklasik 225.000’den
fazla kisiye istihdam saglayan Tiirk sivil havacilik sektoriiniin (38) salginla bir-
likte yasadig1 travmanin boyutlarini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda 2020 Ey-
lil ay1 sonu itibariyle yillik bazda gerceklesen hava trafik raporlart; tim ucak,
yolcu, ticari ugak ve yiik olmak iizere 4 kategoride asagida sunulmustur.

Tablo 2. Ulke i¢i Yillik Ugak Trafigi Istatistikleri

. 2009 YILIEYLUL sonu 2920 ;IL,I EYLUL SONU 2020/2019 (%)
HAVALIMANLARI (Kesin Olmayan)
i¢ Hat DisHat Toplam i¢Hat DisHat Toplam i¢Hat DisHat Toplam
istanbul Atatiirk 36484 93.772 130.256  7.458 19.476 26.934 -80 =79 =79
istanbul 56465 166.260 222.725 45911 93.660 139.571 -19 -44 -37
istanbul Sabiha Gokeen 102.176 75187 177.363 59.850 30.714 90.564 -41 -59 -49
Ankara Esenboga 60.706 15.691  76.397 31.062  7.087 38.149 -49 -55 -50
izmir Adnan Menderes 45212 19.092 64304 26.685 7982 34.667 -41 -58 -46
Antalya 38.654 132.626 171.280 21.647 29.586 51.233 -44 =78 -70
Mugla Dalaman 18.175 17.850  36.025 11.542 5.503 17.045 -36 -69 -53
Mugla Milas-Bodrum 17269 12.582  29.851 9.283 5.027 14.310 -46 -60 -52
Adana 25.606  5.057 30.663  18.157 1.974 20.131 -29 -61 -34
Trabzon 16.584  3.882 20.466 9.802 1.050 10.852 -41 =73 -47
Gaziantep 12495  2.062 14.557 9.869 974 10.843 -21 -53 -26
Diyarbakir 7.866 511 8.377 5.573 228 5.801 -29 -55 -31
Kayseri 9314 1.971 11.285 5518 1.527 7.045 -41 -23 -38
Samsun Carsamba 10.070 987 11.057 7.669 685 8.354 -24 =31 -24
DHMI Toplam1 454.770 311.712  766.482 293.938 83.622  377.560 -354 -73.2 -50,7
Ulke Geneli 636.835 557.280 1.194.115 420.885 208.820 629.705  -33.9 -62,5 -47,3
Transit 359.061 155.535 -56,7
Ulke Geneli Transit Dahil 1.553.176 785.240 -49.4

Kaynak: DHMI Havalimanlar1 Karsilastirmali Istatistikleri. (39).

Tablo-2’de gorildiigi tizere 2019-2020 Eyliil dénemini kapsayan bir yillik
siiregte {ilke i¢i hava trafiginin yaklasik %50 azaldigini sdylemek miimkiindiir.
2020 y1l1 Mart ay1 itibariyle %90’lara varan daralmanin mevcut oranlarla revize
edilmesinde, alinan yeni tedbirler kapsaminda toplumsal yasamin normallesmesi
etkili olmustur. Havacilik sektoriine iliskin gerek ekonomik gerekse de yapisal
iyilesme salginin seyrine bagli olarak degisecektir.

Asagida verilen Tablo-3 incelendiginde ise, 2019-2020 Eyliil dénemini kapsa-
yan bir yillik siirecte {ilke i¢i hava trafigiyle baglantili olarak taginan yolcu sayisin-
daki diisiisiin %62’ye kadar geriledigi goriilmektedir. Sektoriin ayakta kalabilmesi
icin gerekli olan Devlet destegi, Ozel Sektdr-Devlet isbirligi cercevesinde saglan-
malidir. yi yénetildigi takdirde salgmndan ¢ikis en az hasarla gergeklesebilecek-
tir. Tablo-3’de de goriildiigli gibi tasian yolcu sayist bakimidan 2020 yili Mart
ay1 itibariyle %90’lara varan daralmanin %62’lere kadar ¢ekilmesinde, alinan yeni
tedbirler kapsaminda toplumsal yasamin normallesmesi etkili olmustur.
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Tablo 3. Ulke i¢i Yillik Yolcu Trafigi Istatistikleri

2020 Yih Eyliil Sonu

2019 Yih Eyliil Sonu 2020/2019 (%)

Havalimam (Kesin Olmayan)
i¢ Hat Dis Hat Toplam i¢ Hat Dis Hat __ Toplam i¢ HaDis Ha Toplam

istanbul Atatiirk 4.236.203 11.876.601 16.112.804 0 0 0 ]60 -100 -100
istanbul 8.608.006 26.599.103  35.207.109 5.862.150 12.196.081  18.058.231 -32  -54 -49
istanbul S.Gokgen 16.291.200 10.438.419  26.729.619 8.489.999 3.895.471 12.385.470 -48  -63 -54
Ankara Esenboga 8.832.573 1.752.715 10.585.288 3.350.105 627.758 3977863 -62 -64 -62
izmir A.Menderes 6.856.572 2.685.476 9.542.048 3.395.579 848.510 4244089  -50 -68 -56
Antalya 5.300.864 23.997.304  29.298.168 2.380.964 4.751.599  7.132.563  -55 -80 -76
Mugla Dalaman 1.304.808 2.972.379 4.277.187 607.495 688.800 1.296.295  -53 =77 -70
MuglaMilasBodrum 2.089.638 1.694.130 3.783.768 806.394 386.472 1.192.866  -61 =77 -68
Adana 3.229.814 582.091 3.811.905 1.720.092 199.121 1.919.213  -47 -66 -50
Trabzon 2.603.831 377.636 2.981.467 1.333.945 53.184 1.387.129  -49 -86 -53
Gaziantep 1.582.518 286.403 1.868.921 919.973 110.467 1.030.440  -42 -61 -45
Diyarbakir 1.274.893 61.581 1.336.474 787.943 21.391 809.334 -38  -65 -39
Kayseri 1.478.362 275.549 1.753.911 715.199 175.242 890.441 -52 =36 -49

Carsamba 1.014.241 114.761 1.129.002 600.501 68.931 669.432 -41 -40 -41
DHMI Toplam1 50.917.399 47.294.905 98.212.304 22.890.831 8.121.697 31.012.528 -55,0 -82,8 -68,4
Tiirkiye Geneli 76.263.348 84.949.116 161.212.464 37.416.797 24.304.493 61.721.290 -50,9 -71,4 -61,7
Dhmi Direkt Trans. 422.092 43.368 -89,7
Diger Direkt Trans. 24.007 75 -99,7
Ulke Geneli Dir. Trans. 446.099 43.443 -90,3
Ulke Geneli Dir. Tr. Dahil 161.658.563 61.764.733 -61.8

Kaynak: DHMI Havalimanlar1 Karsilastirmali Istatistikleri. (39).

Toplam ugak trafigi ve taginan yolcu sayilarinin yani sira Tablo-4’de verilen
iilke ici faaliyet gdsteren ticari ugak trafigi incelendiginde gdze ¢arpan benzerlik,
kayiplarin 2021 yilinda da devam edecegine igaret etmektedir. Salgin siirecinde
yasanan belirsizlik gelecege iliskin revizyonlara yansimakta, bu ise sirketlerin
uzun donemli planlarini olumsuz etkilemektedir.

Tablo 4. Ulke i¢i Yillik Ticari Ugak Trafigi Istatistikleri

i 2020 YILI EYLUL SONU o,
HAVALIMANLARI 2019 YILI EYLUL SONU (Kesin Olmayan) 2020/2019 (%)
i¢ Hat _ Dis Hat _ Toplam i¢ Hat Dis Hat _Toplam i¢ Hat Dis Hat Toplam

istanbul Atatiirk 27.759 88.220 115979 186 14.936 15.122 -99 -83 -87
istanbul 55.121 164.987  220.108 44.132 91.326 135.458 -20 -45 -38
istanbul S.Gokeen 99.781 73.113 172.894 58.134  29.701 87.835 -42 -59 -49
Ankara Esenboga 55.419 13.906 69.325 24.904 5.687 30.591 -55 -59 -56
izmir A.Menderes 40.839 17.965 58.804 23317 7.458 30.775 -43 -58 -48
Antalya 32.802  127.985 160.787 16.650  28.522 45.172 -49 -78 =72
Mugla Dalaman 8.542 16.037 24.579 4.656 5.092 9.748 -45 -68 -60
Mugla Milas-Bodrum 13.935 9.962 23.897 5.806 2.233 8.039 -58 -78 -66
Adana 19.329 4815 24.144 11.677 1.744 13.421 -40 -64 -44
Trabzon 15.453 2.899 18.352 9.345 512 9.857 -40 -82 -46
Gaziantep 9.945 1.923 11.868 6.796 919 7.715 -32 -52 -35
Diyarbakir 7.628 469 8.097 5.313 204 5.517 -30 -57 -32
Kayseri 9.039 1.847 10.886 5.276 1.503 6.779 -42 -19 -38
Samsun Carsamba 6.249 779 7.028 4.541 548 5.089 -27 -30 -28
DHMI Toplamu 316.864 291.023  607.887  164.021  71.100  235.121 -48.2 -75.6 -61,3
Ulke Geneli 475.069 533.008 1.008.077 267.747 192.887 460.634  -43.,6 -63.8 -54,3

Kaynak: DHMI Havalimanlar1 Karsilastirmali Istatistikleri. (39).

Bu zorlu stiregte mevcut nitelikli ¢alisanlarin kaybedilmemesi, salgin sonra-
s1 olusacak yeni diizende ihtiyag duyulan istihdam kaynagini giiglendirecektir.
Dolaystyla yasanan krizin gegici oldugu ve donemsel gergeklesen olumsuz ko-
sullarin diizelmesiyle birlikte eski talebin uzun vadede de olsa tekrar giindeme
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gelecegi unutulmamalidir.

Diinya ticaretinin yalnizca %1’ini olusturmakta olan hava kargo tagimaciligi,
6 trilyon dolarlik hacmiyle bu alanda %35’lik bir finansal degere sahiptir. Dola-
yistyla finansal agirlig1 agisindan bakildiginda dahi hava kargo tagimaciliginin ne
denli 6nemli bir alan oldugu goze carpmaktadir (40). Boylesine kritik bir alanda
Tiirkiye, merkez konumunda bulunan havalimanlari, zaman ve mesafe avantaji
saglayan ucus yollartyla hava kargo faaliyetlerinde diinyanin dnde gelen iilke-
lerinden birisidir. Diinya genelinde 25 milyonu asan havayolu endiistrisi ¢aliga-
ninin igini kaybetme endisesi tasidigi (41) bugiiniin kosullarinda sektorti ayakta
tutan en biiyiik etken hava kargo tasimaciliginin devam ediyor olmasidir. Ulke ici
yillik yiik trafigi istatistikleri tablo-5’de verilmistir.

Tablo 5. Ulke i¢i Yillik Yiik Trafigi Istatistikleri (Ton)

- 2020 YILI EYLUL SONU o,
HAVALIMANLARI 2019 YILI EYLUL SONU (Kesin Olmayan) 2020/2019 (%)
i¢ Hat Dis Hat Toplam i¢ Hat Dis Hat Toplam __i¢ Hat _Dis Hat _Toplam

istanbul Atatiirk 43.253 886.578 929.832 3.096 612.330 615.426 -93 -31 -34
istanbul 100.392 892.928 993.321 63.006 545.963 608.969 -37 -39 -39
istanbul S.Gékeen 116.145 180.235 296.380 71.574 64.262 135.836 -38 -64 -54
Ankara Esenboga 63.360 30.093 93.454 25.305 16.017 41.322 -60 -47 -56
izmir A.Menderes 56.405 48.530 104.935 42.144 20.301 62.445 -25 -58 -40
Antalya 46.439 300.025 346.464 22.431 61.814 84.245 -52 =79 -76
Mugla Dalaman 11.227 39.070 50.297 5.770 9.947 15.717 -49 -75 -69
Mugla Milas-Bodrum 17.685 22.308 39.993 7.736 5.124 12.860 -56 =71 -68
Adana 25.958 10.047 36.006 15.610 4.162 19.772 -40 -59 -45
Trabzon 22.583 6.860 29.443 12.227 1356 13.583 -46 -80 -54
Gaziantep 13.450 5.280 18.730 8.294 2.787 11.081 -38 -47 -41
Diyarbakir 9.578 1.379 10.957 6.875 612 7.487 -28 -56 -32
Kayseri 14.745 5.880 20.626 6.747 4.119 10.866 -54 -30 -47
Samsun Carsamba 8.328 2.568 10.896 5.653 1.806 7.459 -32 -30 -32
DHMI Toplam: 428.852  1.371.099  1.799.951 222.252 748.204 970.456 -48,2 -454 -46,1
Ulke Geneli 649279  2.452.499 3.101.777 358.512 1.360.225 1.718.737 -44.8 -44,5 -44,6

Kaynak: DHMI Havalimanlar1 Karsilastirmali Istatistikleri. (39).

Tablo-5 incelendiginde diger havacilik faaliyetlerine kiyasla daha az etkile-
nen hava kargo tagimaciligi son bir yillik siirecte yaklagik %45 oraninda diisiis
yasadig1 goriilmektedir. Ancak salgina ragmen insani amaglar i¢in devam etme
zorunlulugu bulunan bu tagimacilik tiiriiniin daha hizli toparlanacagini sdylemek
miimkiinddir.

3. Sonug¢

2019 yilinin son ¢eyreginde ortaya ¢ikan ve diger iilkelere hizla yayilarak bir
pandemiye doniisen covid-19; toplumsal ve ekonomik hayati biiyiik dlgiide etki-
lemistir. Birinci yilin1 doldurdugumuz su gilinlerde pandemi siireci hale devam
etmektedir. Devam eden as1 ¢aligmalart siirecte olumlu gelismeler beklenmesine
sebep olurken pandeminin etkilerinin daha uzun siire hissedilecegi herkes tarafin-
dan kabul edilen bir gergektir.
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Krizin ilk sinyallerinin algilanmasindan itibaren havacilik otorite ve igletme-
leri tarafindan kriz yonetim teknikleri uygulamaya konmustur. Bu dénemde ha-
vacilik igletmelerinin uyguladiklar1 kriz yonetim teknikleri ¢esitlilik arz etmekle
birlikte genel olarak oncelikle ¢aligan sagligina yonelik alinan tedbirler, finansal
planlamalar, kriz siiresince devam ettirecek faaliyetlerin planlamas1 ve kriz orta-
minin getirdigi firsat ve tehditlerin tespit ¢caligmalar1 bagliklar1 altinda toplandig:
goriilmektedir. Bu uygulamalar1 havacilik faaliyetlerine yonelik tedbirler ve ha-
vaalanlarma yonelik tedbirler olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Oncelikle ge-
tirilen ugus yasaklari biitiin havacilik isletmelerini etkilemistir. Ancak ilerleyen
donemde alinan tedbirler ile kisith uguslar yapilmaya baglamistir. Bu tedbirler
kapsaminda ugaklarin dezenfeksiyonu, yolcularin ugus siiresince maske kullani-
mi, elektronik biletleme ve temassiz islemler hayata gegirilmistir. Havaalanlarin-
da ise yolcularin iist aramalarinin temassiz yapilmasi, atesinin 6l¢limii ve sosyal
mesafe kurallari basta olmak {izere bir¢ok diizenleme uygulamaya konmustur.

Diinya ekonomisine ve havacilik sektoriine etkileri agisindan degerlendirildi-
ginde Covid-19 salgminin etkilerinin son derece yiiksek oldugu goriilmektedir.
Ozellikle halen devam eden seyahat yasaklar1 sebebiyle IATA, sektordeki gelir
kaybinin 252 milyar dolar seviyesinde olacagini tahmin etmektedir (1). 2020 y1-
lmin ilk ¢eyreginde koltuk kapasitelerinde gergeklesen diisiisle gelen daralma,
devaminda yolcu sayis1 ve gelirlerindeki diislislerle devam etmigtir. 2021 yil ilk
ceyregi dahil ongoriilen rakamlar kapasite kullaniminin benzer sekilde devam
edecegini ve bununla birlikte yasanacak olan gelir kayiplariin ayn1 dénem igin
devam edecegini gostermektedir.

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirk sivil havaciligi da salgindan en ¢ok etkilenen
sektorlerden biri olmustur. Seyahat kisitlamalar1 sonucu bilet iptalleri ve gergek-
lestirilemeyen operasyonlar sektoriin zararini iist seviyelere ¢ikarmistir. SHGM
tarafindan ugus miirettebati, havalimanlar1 ve ucaklara yonelik bir dizi tedbirler
hayata gecirilmesine ragmen 2019-2020 Eyliil donemini kapsayan bir yillik sii-
recte lilke i¢i hava trafiginin yaklasik %50, tasinan yolcu sayisinda %62 ve hava
kargo tasimaciliginda %45 azalmasi engellenememistir.

Bir y1llik siirecte elde edilen veriler gelecege dontik daha tutarli tahminler ya-
pilmasina yardimci olmustur. Ancak salgin siirecinin heniiz tamamlanmamis ol-
mast havacilik sektoriine etkilerinin tamaminin ortaya konmasini engellemis ve
bu ¢aligmanin kisit1 olmustur. Salgin tamamladiginda etkilerinin tamamini igeren
daha genis ¢alismalar yapilabilecektir.
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1. GIRIS

Vatandasligin bir olgu ve kurum olarak ortaya ¢ikist Cumhuriyet’in kurulu-
suna baglanabilecegi gibi, bu kurumun temellerinin 1839°dan itibaren siiregelen
modernlesme cabalariyla olusturuldugu da savunulabilir bir fikirdir. Ciinkii ¢alis-
mamiz agisindan her iki goriisiin birlestigi nokta aynidir. Vatan ve yurt kavramla-
rinin devlet ve birey arasindaki iliskinin vazgecilmez ifadesi olmasi, vatandaglik
kavraminin da tamamen vatanla ilgili bir kavram olarak dogmasina neden olmus-
tur. Eger vatandaglik kavrami devlet ve birey arasindaki yasal ve siyasal iligkiyi
ifade etmiyorsa devlet- birey iliskisi vatandaslik olarak adlandirilamaz. Ciinki
bu iliski bireyin hak ve 6zgirliiklerini tanimlar. Yani bu noktada devlet, bireyin
hak ve 6zgiirlikklerini mesrulastiran ve koruyan bir kurum olarak ortaya ¢ikar. Bu
durumda devlet tarafindan verilmeyen veya onun korumadigi hak ve 6zgiirliikle-
rin olmas1 miimkiin degildir. Oyleyse vatandaslik ya da yurttaslik dendigi zaman
Tiirkiye’de akla, birbirinden ayrilamaz devlet, millet ve birey arasindaki yasal ve
siyasal iligki gelmelidir.

S6z konusu yurttas refleksleri agisindan sivil degil askerdir. Bu yeni yurttas
tipi savas yurtseverligini barig zamanina tasir ve boylece Cumhuriyet siirekli bir
zihinsel seferberlik alani haline gelir. Cumhuriyet dgretmenlerinden beklenen
sey, okullagsma oraninin en yiiksek oldugu ilkokuldan itibaren bu 6zelliklere sa-
hip milli yurttas liretmesidir. Bu profilin en tamamlayici 6zellikleri ise devlete
sadakat ve fedakarliktir. Cumhuriyet’in 1950’ye kadar siiren resmi yurttas anla-
yismin temelinde “etnik- kiiltiirel” bir aidiyet duygusu yatar. Ozellikle dénemin
Yurt Bilgisi dersleri basta olmak iizere, neredeyse tiim ders kitaplarinda yapilan
vurgu budur. Devlete sadakat, fedakarlik ve aidiyet duygular Tiirklerin tarihsel
ozellikleriyle iligkilendirilerek dogallastirilmakta, yurtseverligin ve yurttagligin
en dnemli gostergesi olarak yiiceltilmektedir.

Biitiin bunlar yan yana konuldugunda Cumhuriyet yonetiminin devrimi yasa-
tacagi siifi kiiltlirel planda yaratmaya calistig1 ve tipki kiiltiir kavrami gibi “kim-
lik” kavraminin da devletin belli yonelimleri i¢inde belirlenen bir olgu oldugu
anlagilir: toplumun iizerinde tagiyacagi ve bireyin kendisini 6zdeslestirecegi kim-
lik 6nceden saptanarak belli bir kiiltiir yonsemesi igine girilir. Amaca ulagtiracak
arag ise Yurt Bilgisi Dersleri vatandagligidir.

2. YURT BILGiSi DERSLERININ iSLEVi

Lozan Antlasmasi, Cumhuriyet’in ilan1 ve 1924 Anayasasi Tiirkiye’nin ige-
ride ve dig diinyada temel giivencesi oldu. Ancak nihayet birer yazili belge olan
bu giivencelerin devamlilig1 ve hayata gecirilmesi, toplumda somut dayanaklarin
varligin gerektiriyordu. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi yapimin kurumsal-
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lagtirilmasi sartti. Mustafa Kemal’in 1920°1i yillarin basinda artik bir diisiince
sentezine vardigini ve bunu uygulamada kararli ve strateji sahibi oldugunu sdyle-
mek yanlis olmayacaktir. 1923 yilindan itibaren bu stratejinin anahtar kelimeleri
Cumhuriyet, yurttaglik bilinci, medeni kanun, laik yonetim, evrensel hiimanist
degerlere acik bir ulusal egitim sistemi, kadinin toplum i¢inde islev sahibi olmasi,
uygarlagsma ve kalkinma olmustur. Kiiltiir ve egitimin agirligi ekonomik ve sos-
yal konularin agirligiyla basa basti. Clinkii stratejinin dayanacagi unsur insandi
(1) ve zihinlerde tanimlanan yeni insan ve toplum tipi egitimle gergek olacakti.
Cumbhuriyet’in yurttaglig1 sadece haklariyla tanimlanan bir insan tipine degil, yii-
kiimliiliikleri de bulunan bir tasarima dayaniyordu. (2)

Egitim Bakani Vasif Cinar’in ¢ikardigi 8 Eyliil 1924 tarihli genelgede egitim
ve 6gretimin amaglar1 yeniden tanimlandi:

“Egitimin milli esaslara ve Bati medeniyetinin yontemlerine dayanmast,

Cocuklarin kalplerinde ve ruhlarinda Cumhuriyet igin fedakar olmak tilkiisiinii
tasimalari,

Okullarin vicdan ve fikir hiirriyeti ve bilingli bir sorumluluk telkin etmesi,

Okullarin tasarruf, yardimlasma ve iktisat fikirleri vermesi,

Okullarin ¢ocuklarda hiir ve makul bir disiplin olusturmasi.” (3)

Cumhuriyet egitimi yurttasa demokratik ve ¢agdas bir toplumun 6gesi oldugu
bilincini, davranigini kazandirmay1 temel hedef olarak se¢misti. Amag kiiltiirli in-
san yaratmakti; kiiltlir bir yerde ayn1 zamanda davranisti da. Bu ylizden Mustafa
Kemal kiiltiirii egitimle bir tutarak ulusal taglardan birisi olarak kabul etmistir. (4)

Cumbhuriyet’le birlikte baslayan egitim ve kiiltiir reformlarina egemen olan
politika biitiincii kalkinma stratejisidir. Insan yetistirme davasi bu stratejinin ay-
rilmaz bir pargastydi.

Gelisim ilk yillarda zor ve yavas oldu. Ancak Ismet Inonii’niin 5 Mayis 1925
yilinda hitap ettigi Muallimler Birligi Kongre iiyelerine de soyledigi lizere onlar
“bir bahar sabahinda evinden kalkmuis, havanin giizelligi i¢inde koruluklar ara-
smdan bir avug yesillige vakfi imit eden adamlar degillerdi.” (5)

Buraya kadar yapilan calismalarla uluslasma yolunda 6nemli bir atilm ger-
ceklestirilmis, Tiirk halkina Tirk olmaktan kivang duyma bilinci asilanmisti.
Boylece iilkede kiiltiirel biitiinliik ve ulusal kimlik bilincinin gelismesi hizlandi-
rilmist1. Nihayetinde Tiirk milli egitim sistemi temel gérevi olan Tiirkiye Cumhu-
riyeti Devleti’nin varligiin siirdiiriilmesi islevini yerine getirebilecek bir yapiya
kavusturulmustu. (6)

1931 yilinda Bakan Esat genelgesinde, her dersin asil amacinin dgrencileri
milli hayata uyumlu ve Tirk milletine ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ne son derece
faydali birer vatandas haline getirmek oldugunu belirtir. Ayn1 bakan bir bagka ge-
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nelgesinde ise bu goriisiinii vurgulayarak tekrar eder:

“Tiirk Mektebi, eline teslim edilmis olan her Tiirk ¢cocugunu Cumhuriyet reji-
minin psikoloji ve ideolojisini tamamiyle kavramus, Tiirk Milleti ve Tiirkiye Cum-
huriyeti igin son derece faydali bir Tiirk vatandagsi haline getirmeye mecburdur.”

1930 tarihli Lise ve Orta Mektepler Talimatnamesi’nin de 6gretmenler-
den bir istegi vardir: Cumhuriyet egitimi vermek i¢in programlar dahilin-
de ve haricinde her firsat degerlendirilecektir. Ulusal egitimin en énemli
parcalarindan biri ise yetisecek kusaklara ulus sevgisi ve ulus bilinci ve-
rebilmekti.

Laik, cumhuriyetci ve ulusal kiiltiirii gelistirmeye dayali bir egitim poli-
tikas1 temel alinarak insan yetistirilmesi esas referans noktasi kabul edildi.
Bu ylizden Tiirk Devrimi Cumhuriyet iizerinde yiikselen politik kurgusu-
nu; bu kurguya uyacak sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yap1 degisikliklerini
stirekli zenginlestirmek ve kurumlagtirmak durumunda kaldi. Tiim bunlari
kendine 6zgii degerler dizgesiyle sekillendirdi. Ozellikle kiiltiirel dénii-
stimler devrimin ve yeniden dogus atiliminin itici giicli olacakti. Kiiltiirel
degerler ve kurumlar devrimi koklendirip toplumsallastiracakti. Cumhu-
riyet’in genel egitim ilkelerine bakildiginda uluscu, halk¢1, devrimei, laik
Cumbhuriyet vatandasi yetistirme amaci agik¢a goriliir.

20. yilizyilda yeni ¢agin gii¢c simgelerine dogru hizla degisme istegi tim
tilkelerin giindemindeydi. En zor sartlar altinda degisim tasarimi, baska
iilkeler tarafindan pargalanip yutulmak {izere saldirtya ugrayan Tiirkiye
icin yapildi. Cumhuriyet’in uyguladigi degisim programu tiiriiniin ilk 6rne-
giydi. Ciinkii Cumhuriyet’in kurucularinin 6niinde bagka bir 6rnek yoktu.
Hatta boyle bir hamleyi yapmak i¢in gerekli kavramlar ve araclar da heniiz
bulunmuyordu. Tiim belirsizliklerin ve sorumluluklarin yiiklenilerek giri-
sildigi bu degisim tasariminin uygulanan en cesur program oldugu soyle-
nebilir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yasadig1 siirece sadece degisimin hizlan-
dirilmasi1 adin1 veremeyiz, ortada gercek bir timden doniistiirme vardir. (7)

Bunu basarabilecek en giiclii bag ise, vatandaslik lizerine insa edilecek
bir devlet- toplum iligkisi olacakti. Yine de bunu yaparken toplumun Os-
manli’dan kalma devlete baglilik ve lilkeye baglilik bilincinden yararlan-
malar1 kaginilmazdi. Ayrica devletle ordunun i¢ iceligi, vatandaslikla as-
kerligin es anlamlilig1 bu iliskinin temelini olusturacakti. (7) (8)

II. Mesrutiyet aydinlarinin “yeni insan- yeni toplum” projesi kapsamin-
da iizerinde durduklari okulda vatandas egitimi, Cumhuriyet’in kurucu 6n-
derlerinin ulus insas1 ve ulusallagsma projesinin énemli bir boyutunu olus-
turdu. Cumhuriyet kadrosu i¢in okul; bireylerin sosyalizasyonu, yeni top-
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luma eklemlenmeleri ve bu projeyi tanimlayan degerlerin gen¢ kusaklar
tarafindan i¢sellestirilmesi amaglari i¢in merkezi 6neme sahipti.

Cumhuriyet’in ilanindan sonra, 1924 yilinda Galatasaray’in miifredat
programina, birinci devrede birinci, ikinci, ligiincli ve dordiincii siniflarda
Malumat-1 Vataniye (1926 Ilkmektep Miifredat Programiyla 4. ve 5. Siif-
larda Malumat-1 Vataniye dersinin ad1 bu kez Yurt Bilgisi olarak degistiri-
lecekti) dersi konulmustur. Bu programla Galatasaray’in Tiirk¢e derslerine
Tarih, Cografya ve Vatani Malumat da eklenmis oluyordu. Bu okulda oku-
yan 6grencilerin milli egitim almalar1 bakimindan bu degisim 6nemli bir
adimdi. (9) Yine ayni1 y1l 6gretmen okullarinda, dort yillik dariilmuallimi-
nin ikinci, ticlincti, dordiincii yillarinda verilen Ahlak, Malumat-1 Medeni-
ve ve Hukukiye dersleri yerine dordiincti yilda iki saat Malumat-1 Vataniye
dersinin konuldugunu goriiyoruz. Bu dersin konulart Cumhuriyet rejimi-
nin iyiliklerini telkin edecek sekilde diizenlenmisti.

Cumhuriyet Déneminin ilkogretim ders programlar: agisindan ilk bii-
yiik diizenleme 1926 tarihli ilkmektep Miifredat: ile gergeklesir. 1926 ta-
rihli program, amag bdliimiinden itibaren bastan sona ilkogretimin yurttas
inga siirecindeki roliinii vurgular. Buna gore, ilkokullarin baslica amaci
geng nesli muhitine faal bir halde intibak ettirmek suretiyle iyi vatandaslar
yetistirmektir. Yurt Bilgisi dersi, amaci “yurttag yetistirmek™ olan ilkdgre-
timin amaclarin1 dogrudan dogruya gerceklestirir. Programda da belirtil-
digi gibi bu dersin ilk tedrisatta gorevi ¢ok biiytiktiir. Clinkii bu ders diger
dersler i¢in “bir telakki ve temerriiz sahast” olusturur; diger tiim derslerin
“bir merkez ve mihveri” mahiyetindedir.

3. MUALLIM ABDULBAKI’DEN YURT BiLGIiSI DERSLERI

Bu bilgiler 1s181inda 1927- 1928 yillar1 arasinda Muallim Abdiilbaki (Golpi-
narli) tarafindan kaleme alinan ve 5. siiflarda okutulan kitab1 incelemek anlamli
olacaktir. “Yurt Bilgisi Atatiirk Dénemi Ders Kitab1” adiyla basilan kitabin miif-
redat programu “Tiirk Devleti, Tiirk Milleti, Tiirkive; Eski Istibdat Devri, Mes-
rutiyet, Hiikiimet Calisma Hayatina Nasil Yardim Eder, Hiikiimet Makinast Na-
sil Isler, Kanunlar...” gibi genel basliklar icerir. Bu basliklarm altinda konular
Cumbhuriyet ideolojisine uygun olarak detaylandirilarak anlatilir.

“Eski Istibdat Devri, Mesrutiyet” genel basliginin altindaki kisimlarda “Diis-
man Istilas1, Hilafetin Hainligi, Milli Uyaniklik, Devrimin Biiyiikk Rehberi ve
Kahramanlari, Gazi, Cumhuriyet En Iyi Bir Idaredir, Halk Idaresidir...” seklinde
ifadeler vardir.

Kitapta “Tiirk Vatandaslarinin Gérev ve Haklar1” konusunda vatanin korun-
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mas1 ve savunulmasi, vergi ve askerlik gorevi, askerlige hazirlik konulari hep
birlikte ele alinir:

“Her hak bir odev karsiligidir demistik. Tiirk vatandaslarimin da bir¢ok go-
revieri ve bunlara karsilik da haklar: vardir. Rahat¢a yasamamiz, emniyet altin-
da ¢alismamiz bizim bir hakkimizdir. Fakat bu hakki, hiikiimetimize yardim eder,
vatammizi diismanlardan korursak kazanabiliriz. Hiikiimetimiz bizden islerimizi
gormek icin vergi istiyor. Vergileri vermezsek biitiin isler yiiziistii kalir. Ne kolay-
ca ticaret edebilmek i¢cin yolumuz, ne bizi koruyacak polislerimiz, jandarmamu,
ne hakliyr haksizdan ayiracak mahkemelerimiz olur. O vakit millet karisiklik icin-
de kalwr. Diismanlarimiza firsat vermis oluruz. Bagimsizligimizi da kaybederiz,
vatanimizt da, milletimizi de...” (10)

Gorildigi tizere devletin iglerinin diizenli yiiriimesi i¢in milletin verdigi {ig
bes kurus vergi olmazsa karigiklik ¢ikar hatta diismanlar isin i¢ine karisir ve ba-
gimsizlik, vatan ve millet kaybedilir. Metnin devaminda vergisini kagiranlarin
hirsizlik yaptigi ve bunlarin en biiylik hirsizlar oldugu belirtilerek ilging bir de
tespitte bulunulur. Konunun devaminda vatandasin gorevlerinin yalnizca vergi
vermekle bitmeyecegi, vatanin ve bagimsizligin da yine vatandas tarafindan ko-
runmasi gerektiginden bahsedilir. Yazara gore, 6liim esir olmaktan, bayraksiz,
vatansiz, hakaret altinda yagamaktan bin kat daha hayirlidir. Askerlik vatandasin
en birinci ve kutsal gorevidir. Hiirriyet, bagimsizlik ve serbest caligmak ise bu
gorevin karsiligi olan haklardir. Ayrica savas ¢ikinca, hiikiimet de vatandasini bu
goreve davet edince sevine sevine gidilmelidir. Aksi durumda:

“Asker olmamaya ¢alismak, hem kendine, hem biitiin milletine, vatanina iha-
net etmektiv. Boyle adamlarin Tiirkliikle alakasi yoktur. Bunlar hain, vatansiz
kimselerdir.”

Atatilirk de bizzat yazdig1 Yurttaglik Bilgileri kitabinda ayni1 konulara tek bir
farkla deginir. Yurttaslarin devlete karsi gérevlerinin en biiylik gorevi ve ayn1 za-
manda en kutsali secime katilmaktir (11), askerlik yapmak degildir.

1930 yilinda Yurt Bilgisi derslerinin igeriginde degisiklik yapilir. Buna gore,
Yurt Bilgisi dersi ortaokulun her ii¢ sinifinda okutulacak olup “millet, devlet,
demokrasi, cimhuriyet, hiirriyet, miisavat” gibi prensiplerin izahi ile “intihap,
vergi, askerlik konularimi ve rejimi” anlamaya hizmet edecektir. 1930 Ilkmektep
Miifredat Programi’nda bu dersin esas prensibi soyle aciklanir:

“Miilkiyet ve aile esasina miistenit demokratik bir devlet olan Tiirkiye nin an-
cak bu nokta-i nazardan miitalaasi geng talebede devlet, yurt, millet ve milliyet
hakkinda esash bir bilgi husule getirebilecektir...” (12)

Hasan Ali Yiicel’e gore, Yurt Bilgisi dersinin verdigi bilgi ve terbiye ile gele-
cegin Tiirk eliti gergek vatanseverler olarak yetisecek ve bu ¢ok biiyiik bir degi-
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sim anlamina gelecekti.

Doénemin ders kitaplart incelendiginde, 1933 yilindan itibaren Yurt Bilgisi ve
Yurttaglik Bilgisi derslerinin kitaplarina ciddi bir 6zen gdsterildigi goriiliir. Dev-
let tarafindan basilan bu kitaplar, miisabakalar agilmasi yoluyla egitimciler ta-
rafindan olusturulan bir jiiri karsisinda, yazarlarin eserlerinin yarigsmasi yoluyla
secilmekteydi. Eserlerin fiziki gortntiileri, tisluplar1 ve konular1 basim yilindan
yilina gore farkliliklar gosterir.

4.1930’LU YILLARIN YURT BILGISi DERS KiTAPLARI (ILKOKUL
4. VE 5. SINIFLAR)

Inceleme kapsamindaki ders kitaplarinm ilki 1933 yilinda ilkokul 4.
siif 6grencileri i¢in Maarif Vekaleti tarafindan yazdirilan ve ilgili sinifta
okutulmasi kabul edilen Yurt Bilgisi kitabidir. (13) Donemin diger bii-
tiin kitaplar1 gibi ulusallasma yaklagimini benimseyen ders kitabinin fih-
rist kismindaki konulari: “milli duygu, devlet, Ciimhuriyet, Ciimhuriyet-
ten once nasil idare olunurduk, Istiklal Savagi, hiirriyet, hiirriyeti koruma,
baglilik, askerlik vazifesi”dir.

Bahsedilen ders kitabiyla ayn1 ad1 ve basim yilini tasiyan ancak Dev-
let Matbaasinda tertip edilmis olmasina ragmen farkli bir sirket tarafindan
basilan kitabin igerigi de aymdir. (14) Ilkokul 4. smiflar i¢i hazirlanan ders
kitab1 “millet” konusu ile baslar. Konuda Tiirk olma tanim dil iizerinden
yapilir: “Iste Tiirk dilini konusan, anlasan ne kadar insanlar varsa, hep-
sine birden (Tiirk) denir.”” Sonraki paragrafta da dil ve Tiirk¢e konusuyla
devam edilir. Bir Tiirk’{in dilini sevmesi iddial1 ulusguluk sdylemleriyle
desteklenir. Ciinkli “Tiirk dili diinyadaki dillerin en giizeli ve en tatlisidir.
Anneler ve babalar ¢ocuklarina Tiirk diliyle " Yavrum, ¢ocugum’” ve “Og-
lum, kizzm” der. Onlar: giildiiren, sevindiren, adam eden, yiikselten biitiin
o sozler o “giizelim Tiirk¢edir”.

Her konunun sonunda “Sorgular” bagligiyla sorular bulunur. “Millet”
konusunun sonundaki sorular sunlardir: Tiirk oldugunuz sevinir misiniz?
Tiirkliigiiniizle nigin oviiniirstiniiz? Bu sorularla birlikte ulusguluk konu-
sunda verilmek istenen 6zgiiven ve cesaret 6grenciye yavas yavas kazan-
dirilmis olur.

Konunun devaminda ideal Tiirk milleti imaj1 ile karsilagilir:

“Tiirk milleti temizdir, yiicedir. Tiirk milleti yalan bilmez; Tiirk milleti
diismandan korkmaz,; Tiirk Milleti dogruluktan ayrilmaz. Ahlaki ¢ok te-
mizdir.”

Bu s6zlerden hemen sonra paragraf farkli bir eksene kayar. Buna gore,
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milli duygu disinda kalan ama en az bu duygu kadar biiyiik ve tath bir
duygu daha vardir: “insanlik duygusu”. Dili ve milleti ne olursa olsun, can
tastyan ve ac1 tatli duygularla ¢irpinan biitlin insanlar sevilir. Tabii ki bu in-
sanlar “bize kotiiliik yapmadik¢a, anayurda, cana ve mala goz koymadik-
¢a” sevilir ve bunlar1 yapmayan hicbir millet diisman sayilamaz. Cilinkii
Tiirk, diismanlik gostermiyen milletlerle dost olarak yagar.

Ardindan gegmisten kopus sergileyen bir tutumla “Ciimhuriyetten Once
Nasil Idare Olunurduk?” konusuna giris yapildigini gériiyoruz. “Eskiden”
diye baslayan konuda “eski”nin bir devami ya da doniisiimii olma ihtima-
li asla kabul edilmez. “Eski’nin tiim olumsuzluklar siralanir ve Osmanl
yonetimi ve uygulamalari kiyasiya elestirilir.

Bu ifadeden sonra, ilgili boliimde 1908 yilindan Mondros Miitarekesine
kadar yasanan olaylar 6zetlenir ve “Istiklal Savas1” bashgiyla devam edi-
lir. Devletin sosyal ve bayindirlik islerindeki roliine kisaca deginildikten
sonra yine askeri konulara girilir:

“Yurdumuza goz diken diismanlara karsi askerlerimiz var, tiifeklerimiz,
toplarimiz var; tayyarelerimiz, zirhlilarimiz, denizalti gemilerimiz var. As-
kerleri yasatan, silahlari, tayyareleri alan, bunlarla yurdumuzu diisman-
lara kars1 koruyan devlettir”.

Ayrica “bizim devletimiz” olarak adlandirilan devlet, vatandaslarinin
yiiz akidir ve goziinilin bebegidir. Vatandaglar devleti severler, ona candan
sarilirlar ve onu korumak i¢in ¢alisirlar.

“Hiirriyet” konusunun ele alindig1 boliimde her Tiirk’{in hiirriyetinin
oldugu vurgulanir. Bu goriisiin dogru olduguna dair en biiylik gosterge
“koyliiniin tarlasinda ¢alismasi, ¢ocugun okulunda okumasi, demircinin
demir dovmesi, kadinin evinde ugrasmasi ve memurun dairesinde ¢alis-
masi”’dir. Clinkii kitaba gore, bu 6rneklerdeki insanlarin hepsi hiirdiir ve
kimse kimseyi rahatsiz etmez.

“Hiirriyeti Koruma” hakkinda 6grencilere bilgi verildigi bolimde yo-
gun sekilde eski- yeni karsilastirilmas: yapilir. Sonunda da 6grencilere,
hiirriyeti canlarindan fazla sevmeleri ve mutlaka korumalar1 yoniinde tel-
kinde bulunulur.

Kitabin bu boliimiinden sonra kamuoyu, esitlik, sosyal yardim gibi
daha toplumsal konulara gegis yapilir. Cocuklarin arasinda bir fark olma-
dig1 gibi, her Tiirkiin kanun 6niinde esit oldugu 6grencilere ¢esitli 6rnek-
lerle agiklanmaya caligilir. Sosyal yardim yapmanin bir Tiirkgiilik mese-
lesi oldugu one stiriiliir:

“Yurdunu, milletini seven, ictimai yardimdan elini ¢ekmez, kesesini sak-
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lamaz. Tiirk merhametlidir, Tiirk iyi yiireklidir, Tiirk Tiirkii sever; Tiirk
biitiin insanlari sever. Muhtag olanlara i¢timai yardimda bulunur.”

“Vatandasin Devlete Kars1 Vazifeleri” kapsamindaki “Intihap Vazifesi”
ilizerine sunlar belirtilir:

“... Tiirk vatandaglari, kendi yerlerine, millet islerini diisiinecek, karar-
lara bagliyacak adamlar: takim takim kendi i¢lerinden secerler ... Intihap,
vatandagslarin hem hakkidwr, hem vazifesidir. Tutalim ki millet, bu hakkini,
bu vazifesini yerine getirmesin... Boyle olunca millet, riizgdra tutulmus
yaprak gibi ontine gelen milletin esiri olur.”

“Vergi” basligi lizerinde de 6nemle durulur. Verilen vergilerle devletin
neler yaptig1 agiklandiktan sonra vergisini vermeyenlerin milletini sevme-
digi ve milletine hainlik yaptig1 vurgulanir. Vergi verilmezse ne olur soru-
sunun cevabinda donemin ulusallasma ve askeri bakis acisinin yansimala-
rin1 buluruz:

“Vergi verilmezse, mesela ordu kurulamaz, askere silah, cephane ali-
namaz, donanma hazirlanamaz; tayyare yapilamaz. Bunlar olmayinca da
yurdumuzun sinirlart her tirlii diismana agik olur. Diisman topraklarimi-
za girer. Milletini seven bir Tiirk buna razi olamaz. Tiirk hi¢chir vakit al-
calmanustir. Hicbir vakit diismanina kélelik etmemistir. Bundan sonra da
etmiyecektir.”

Eski- yeni karsilastirilmasina bu konuda da gidilir ve eskiden milletin
vergi vermesine ragmen bu paralarin nereye sarf edildigini padigaha sora-
mazken; Cumhuriyet yonetimiyle birlikte millet, verdigi verginin nerele-
re gittigini “parasi parasina” sorabilmektedir. Yurt Bilgisi dersinin amac-
larinda belirtildigi tizere, Cumhuriyet rejiminin iyiliklerinden her firsatta
bahsedilir.

Kitapta “Askerlik” ve “Ordu Hayat1” bagliklarinin neredeyse en detay-
I1 islenen bagliklar oldugu goriiliir. Her seyden once, askerlik vazifesini
Tiirklerden 1yi hi¢ kimse yapamazdi:

“Bunu Tiirklerden iyi kim bilir? Yiizlerce yiiz yildan beri atalart as-
kerlik eden Tiirklerden baska hangi millet vardir? Hangi millettir ki Tiirk
kadar askerlik etmis, Tiirk kadar askerligi sevmis olsun? Asker gegerken
gortirsek yiiregimiz hoplamaga, gozlerimiz yasarmaga baslar. Babamiz
askerdi, biiytikbabamiz askerdi, dedemiz askerdi.”

Askerlik egitiminin gerekliligi ve donemin yeni savas anlayisi olan top-
yeklin savas hakkinda bilgi verilir. Buna gore artik biitiin millet askerdir.
Bir savas ¢ikmasi halinde yaslar1 20- 45 arasinda olan her Tiirk silah altina
aliir. Askerin savasta tlifek, makineli tiifek ve top kullanabiliyor olmasi
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sarttir. O halde bunlar1 kullanmay1 6grenmesi bir zorunluluktur. Ancak bu
kolay 6grenilecek bir gorev degildir, genis ve biiyiik bir bilgidir. Bu se-
beple yirmi yasini bitiren her geng bir kez asker ocagina ¢agrilir. Boylece
munda devlet kolayca ordu toplayabilir.

Askerlik vazifesinden sonra ordu hayati da anlatilir. Yapilan tanimla-
malara gore asker, 6ldiirmeyi ve 6lmeyi goze almis adam anlamina gelir.
Asker oliime isteyerek; 6lmek i¢in degil 6ldiirmek i¢in kosar. Fakat bu ko-
susta 6lme ihtimali oldugunun da farkindadir. Yurdu ve milleti i¢in kendini
oliime hazirlamig insanlar yiiksek ve miibarek adamlardir. Ayrica ordu bir
okuldur: itaati, yurt ve millet sevgisini, silah kullanmay1, savagmay1, arka-
daslig1 ve nihayet 6lmeyi ve 6ldiirmeyi 6gretir.

Son olarak, kitabin bu boliimiinde Mustafa Kemal Atatiirk’ten “bizim
yiice Baskumandanimiz, sevgili yiice Gazimiz, Ciimhuriyeti kuran Gazi
babamiz, biiyiik Tiirkoglu Mustafa Kemal” sifatlariyla bahsedildigi gorii-
liir. Cogu 6rnekte oldugu gibi bu kitapta da bu tiir abartili ifadelerin kulla-
nilmasi sasirtict degildir. Ciinkii donemin heyecani ve canlilig: itibariyle
devlet kurucusunun “kahramanlik” yonii 6n plana ¢ikarilir.

Doénemin diger Yurt Bilgisi ders kitaplarina bakildiginda, konularin bii-
yiik oranda yukaridaki kitabin sablonuna gore belirlendigi goriiliir.

Arastirmamiz kapsaminda ele alinan diger bir Yurt Bilgisi ders kitab1
ilkokul 5. siniflar i¢in yazilmistir. (15) Ayni kitabin Devlet Basimevi tara-
findan yine 1933 yilinda yapilan baskistyla bu baskis1 arasindaki farklilik
fihristte kendisini gosterir. Clinkii Tiirk Kitapeiligi Limited Sirketi tarafin-
dan baskis1 yapilan bu kitabin i¢indekiler kisminda, 1935 baskida “Esas
Teskilat Kanunu” olan basligin burada “Ana Yasa Kanunu” olarak alindi-
gin1 gorliyoruz. Ayrica yine bu ders kitabinda ilk kez “Alt1 Ok” konusu-
nun islendigi goriiliir ama yine ayn1 kitabin 1935 ve 1937 baskilarinda bu
konuya yer verilmemistir. 1930°1u yillarin ilkokul 5. sinif Yurt Bilgisi ders
kitaplarinda genel olarak dikkati ¢eken sey, ayni dersin 4. sinif kitaplarina
gore ¢cok daha somut konulara deginmis olmasidir. Bilhassa Atatiirk’{in
oliimiinden hemen sonra 1940’11 yillarda basilan Yurt Bilgisi kitaplarinin
seklen ve icerik olarak degisiklige ugradig goriiliir. Her seyden once ki-
taplarda gorsel kullanimina daha fazla yer verilir ve ulusgulukla ilgili ifa-
deler 1930’lardaki kadar baskin degildir. Ayrica her konunun sonunda yer
alan sorularda da degisiklikler vardir. Onceden yalnizca bir tek dogru ce-
vab1 oldugu var sayilan ve cevaplari yalnizca tekrar edilen sorular varken,
1940’11 yillarin kitaplarindaki sorularin belli bir ¢cergevede 6grencinin ken-
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di goriislerini ve deneyimlerini de ortaya koymasini cesaretlendirecek se-
kilde soruldugu goriiliir.

5. ILKOKUL 4. VE 5. SINIFLAR ICIN YURT BILGIiSi KITAPLARI

Bedia Ermat ve Kemal Ermat tarafindan yazilan Yurt Bilgisi Dersleri 4.
siif kitab1 1945°te basilir. (16) Kitabin basindaki iki gorsel vardir. Bun-
lardan ilki, Ismet Indnii’niin sdyledigi,

“Devletimizin banisi ve milletimizin fedakar, sadik hadimi; insanlik
idealinin dsik ve miimtaz simasi, essiz kahraman ATATURK, Vatan sana
minnettardir” s6ziiniin altinda yazili oldugu bir Mustafa Kemal Atatiirk
gorselidir. Sonraki sayfada ise Ismet Inénii’niin “Cumhurbaskanimiz” alt-
yazili resmi bulunur.

Kitapta islenen konular 1930’1u yillarda basilan kitaplardaki konulara
kiyasla daha fazla sivil ve sosyal bilgi icerir. Ornegin “Aile Yuvast, Is Bo-
ltimii, Okul Yonetimi, Milli Duygu, Koyde Nasil Yasariz, Imece ve Yardim-
lasma, Ciftcilik, Kasaba ve Sehirlerde Yasays, Tiirkiye de Hiikiimet Teski-
lati...” gibi. “Milli His” konusunda milli hissin tanim1 yapilirken, dnceki
kitaplarda kullanilan askeri 6gelerin pek azina rastlanir. Ancak dogal ola-
rak ulusallagsma sdylemi varligini siirdiirmeye devam eder:

“Milletimize gelecek iyilikten veya kotiiliikten duydugumuz iiziintii veya
sevincin adi milli duygudur. Milli duygu bir milletin biitiin kigilerinin bir-
den duydugu duygudur. Tiirk milleti, birbirine en ¢ok bagli olan, birbirini
en ¢ok seven, birbirine en ¢ok giivenen bir millettir. Tiirk milleti iyi ahlak-

......

......

yerytiziindeki biitiin milletlerin tarihinden eskidir...”

Incelenen kitapta konularin sonunda genellikle ¢ocuklara veya dgrenci-
lere ogiitler verilir. (17)

Milli duygunun ve Tiirk milletinin anlatildig1 baska bir konuda ¢ocuk-
lara verilen 6zel mesaj soyledir:

“Ben Tiirk ¢cocuguyum, dilim, dilegim, tarihim Tiirktiir. Tarihten daha
yasl bir milletin cocugu oldugum icin ogiinmek hakkimdir. Tiirk oldugumu
diisiindiik¢e gogsiim kabariyor. Atalarimizin bize emanet ettigi bu vatani
bir kat daha giizellestirmek, yiikseltmek i¢in biitiin varligimla ¢alisacagim,
onu koruyacagim. Ben de biiyiik milletim igin faydali bir insan olacagim.
Onun ugrunda atalarim gibi canimi feda etmekten ¢ekinmeyecegim.

Ben Tiirk ¢cocuguyum; dilim, dilegim, tarihim Tiirktiir.”

Ayni yazarlarin 5. siniflar i¢in yazilan Yurt Bilgisi kitaplar1 da acilan ya-
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rismada birinci gelmistir. (18) Incelenecek bu ders kitabinda konular fark-
lilagsa da, yine ayni anlagilirlikla konu anlatiminin devam ettigini gori-
yoruz. Yurt Bilgisi 5. siif ders kitabinda bu kez deginilen konularin Cog-
rafya, Tarih, Medeni Bilgiler ve Askerlik alanlar1 basta olmak {izere genis
bir skalaya yayildigini ve i¢ ice gegtigini goriiriiz. Tiirkiye haritasinin ve
iilkenin konumunun anlatildigi boliimde, haritanin altinda su ifadelerin yer
almas1 donemin ulusallagma politikalarinin egitime yansimalar1 diisiiniil-
diigiinde sasirtic1 bir etki birakmayacaktir:

“Tiirkiye, Avrupa’nin dogusunda, Asya 'nin batisinda kara ve deniz si-
nirlariyle ayrilmis 776 bin kilometre karelik bir toprak par¢asidir. Burasi
Tiirk vatamidwr. Yiizyillardan beri Tiirklere yurtluk eden bu topraklar, diin-
va durdukg¢a Tiirk yurdu olarak kalacaktir. Ciinkii her Tiirk, bu biiyiik top-
ragi kendi cani gibi sever ve benimser. Bu toprak, onun igin seve seve can
veren milyonlarca Tiirk sehidinin yattigi topraktir. Tiirk yurdu, Tiirk bay-
ragmin dalgalandig giizel tilkedir.”

Kitabin askerlik ve gen¢lik konularinda saptanan goriisler, donemin ge-
leneksel yaklagimina siki sik1 bagli kalir. Tiirkiye gencligi ve askerlik go-
revi 6zdeslestirilir. Metinlerde, genglerin Cumhuriyetin emanetcisi olduk-
lar1 siklikla belirtilir. Bu yiizden Tiirk gengligi yurdunu korumalidir.

Ayni ders kitabinin 1945 baskisiyla (19) 1943 baskisi arasinda igerik
bakimindan bir fark géremeyiz ama 1945°te basilan kitapta seklen bir de-
gisiklik vardir. Kitabin arka kapagma Milli Egitim Bakanlig1 yayimlarin-
dan ¢ocuk kitaplar1 basilmistir.

Incelememiz kapsaminda ele alinan sonuncu Yurt Bilgisi ilkokul 5. si-
nif kitab1 Tarik Emin Rona’nin bir miisabaka sonucu 22 seri kitap arasin-
dan birinci segilen ve 04.08.1939 tarih ve 101 sayili karar ile ti¢ y1l siireyle
okullara kabul edilen Yurt Bilgisi Dersleri kitabidir. (20) Ayn1 derecedeki
diger Yurt Bilgisi kitaplartyla bu eser arasinda ilk géze ¢arpan farklilik Ro-
na’nin kitabindaki gorsellerin ¢ok daha sanatsal icerikli ve 6zenli secilme-
sidir. Resimlerin anlatilan konunun sayfasinda yer almasi ve degisik tasa-
rimlarla sayfalara yerlestirilmesi kitab1 okuyan okuyucunun sikilmamasini
sagliyor. Sekil bakimindan dikkat gekici bir baska dzellik de ilk 6nce Ismet
[n6nii’niin, daha sonra ise Atatiirk’iin resminin konulmasidir.

Bu ¢aligmada ele alinan Yurt Bilgisi kitaplariin ¢ogunda Cumhuriyet konu-
su islenir ancak sadece Rona’nin kitabinda ilk siray1 bu konu alir. Yazar, Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni anlatmaya istiklal nedir sorusuyla baslar. Kavramin klasik bir ta-
nimu1 verildikten sonra istiklalin, yeryiiziindeki insanlarin kavusabilecegi en bii-
yiik mutluluk olduguna isaret edilir. Metinde esir insanlar hayvanlarla esdeger
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tutulur ve esir milletlerin “insan gibi yasamak hakkini tasimayan, baskalarina
usaklik eden, acinacak kimseler... baskalarimin yumrugu, tekmesi, kiifrii ve zulmii
altinda inleyen zavalli insanlar” oldugu degerlendirmesi yapilir.

Sonraki boliimde en giizel hiikkiimet sekli olarak tasvir edilen Cumhuriyetin
iyiliklerinden bahsedilir.

Ikinci béliimde yurdun diismandan korunmasi devletin birinci gorevi olarak
saptanir. Higcbir yabanci devlet vatanin tek karis topragina bile el uzatamaz. Ciin-
kii devlet topraklarina saldiran, yurttaglarina kotiiliik yapmaya kalkan ve istikla-
line gbz kayan herkesi “ezer” ve “ortadan kaldirir.”

“En Biiyiik Odevimiz Askerlik” konusunun anlatiminda degisik bir yol izlen-
mistir. Oliim ve 6ldiirme temalarmin diger yillara gore daha az kullamldig: ve
ifadelerin yumusatildigi dile getirilebilir. Yazara gore, Tiirk’tin en sevgili varligi,
iizerine canindan fazla titredigi sey istiklaldir. Bu agiklamadan sonra konunun ilk
mesaj1 ¢cocuklara verilir:

“Cocuklar ! Her devlet, kendisine usaklik ve kélelik edecek, ¢alisip ¢abaliya-
rak kendisini doyuracak zayif milletleri arar. Bunun igin, istiklalini korumak is-
tiven milletler; en kuvvetli devletlere bile yenilmiyecek, boyun egmiyecek kadar
kuvvetli olmak zorundadirlar. Kuvvet istiklalin biricik koruyucusudur.”

Cocuklara hitaben verilen bu mesaj hemen sonra agilir, 6grencilere yurdun
istiklalini koruyacak en giiclii varligin onun askeri ve ordusu oldugu izah edilir.
Daha sonra ¢ocuklara hitaben ikinci mesaj da verilir:

“Cocuklar ! Her Tiirk yurtdasi, milletini kurtaracak olan ordunun goniillii
bir eri, yilmaz bir askeridir. Yurdumuza ayak basarak istiklalimize goz diken diis-
manlara karst hepimiz silahimiza sarilarak kanimizin son damlasina kadar ars-
lanlar gibi carpisiriz. Milletin bize bagisladigr cani bu ugurda seve seve verir,
fakat topraklarimizda diismam bir dakika bile yasatmayiz.”

Ogrencilere verilen ikinci mesajin da agiklamasi yapilir. Buna gore, {izerin-
de giile oynaya yasanan yurt topragi atalarin doktiikleri kanlarla kazanilmistir.
Eger onlar Inénii’de, Sakarya’da ve Dumlupinar’da diisman kursunlarinm 6niin-
de “parcalanmasalardi” simdi tiim Tiirkler esir olup yerlerde siiriineceklerdi. Bu
aciklamadan sonra ¢ocuklara son mesaj verilir:

“Tiirk bu aciya dayanabilivr mi Cocuklar, Tiirk esir yastyabilir mi hi¢?”

Yukarida, analiz edilen kitap hakkinda genel bilgi verirken, 6liim ve 6ldiirmek
temasinin biraz daha yumusatildigindan bahsedilmisti. Bu savi destekleyecek or-
nek ifadelerden biri “Asker Ocag1” konusunda gecer:

“20 yasina giren her Tiirk ¢ocugu asker ocagina alinir. Burada giydigi ¢ok
serefli asker iiniformasiyla ¢alisarak silah kullanmaswn, diismanla dogiismeyi,

’

vurulmadan vurmay: ve diismant yenmeyi 6grenir.’
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Diger bir deyisle “20 yasina giren Tiirk cocugunun” artik ille de goézii kapali
tehlikeye atilip, canini hi¢ diisiinmeden feda etmesi beklenmemektedir. Vurul-
madan vurmak daha akla yatkin bir se¢imdir ve diigmanin iizerine korii koriine
atilmaktansa onu nasil yenecegini 6grenmek Tiirk askerini kuskusuz ki daha az
kahraman yapmayacaktir. Her askerin caninin bir 6nemi vardir.

Tiirk ¢ocugu i¢in verilen son mesaj da koyu harflerle bildirilir:

“Tiirk Cocugu! Yurdun biricik varlig, biricik kuvveti, biricik destegi sensin.
Asker oldugunu unutma. Her Tiirk yurtdast asker dogar, asker olarak oliir.”

6. ORTAOKULLAR ICIN YURT BILGiSi VE YURTTASLIK DERS
KITAPLARI

1939- 1950 yillar1 arasindaki ortaokul Yurt Bilgisi ders kitaplarinin ta-
mami Tezer Tagkiran tarafindan yazilir. Yurt Bilgisi ortaokul ders kitaplari
kapsaminda incelenecek ilk eser 1939 basim Yurt Bilgisi I’dir. (21) Diger
kitaptakilere ¢cok benzer olan konular boliim boliim islenmeye baslama-
dan once ders kitabinin basina “Medeni Bilgiler” isimli bir metin kaleme
alinmistir. Burada medeni bilgilerin, i¢inde yasanilan cemiyetin bir iiyesi
olarak ne gibi haklarimiz ve vazifelerimiz oldugunu 6greten ve cemiyetin
teskilatin1 tanitan bilgiler oldugu anlatilir. Ayrica haklarimizi bilmek ve
vazifelerimizi yerine getirmek vatandaslik ve insanlik borcudur.

Yurt Bilgisi I adl1 ders kitabinin ikinci baskis1 1940 yilinda yapilir. (22)
Icerik ve sekil bakimindan bir &nceki yil yapilan ilk baskidan farki yok-
tur. Ders kitabinda iizerinde durulan konulardan birisi askerlik vazifesidir.
Konu anlatiminda gézetilen iki ana tema vardir. ilki vatandasin vatana kar-
st en esasl1 vazifesinin askerlik oldugu, ikincisi ise topraklarin ve milletin
istiklalinin tehlikeye diismesi hainde “icabinda” hayati feda edebilmektir.
Metne gore, can vermek bir emirdir. Diger tiim kitaplarda yazildig1 gibi
burada da askerlik vazifesinin biitliin vatandaslarin borcu oldugu ve baris
zamaninda mutlaka hazirlik yapilmasi gerektigi vurgulanir. Askerlik ko-
nusunun sonunda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin diinyanin baris1 en fazla seven
milletlerinden biri oldugu yazilir. Tiirkiye hem yurt i¢inde hem de yurt di-
sinda baris ister ama barigin korunmasi i¢in daima ¢ok gii¢lii bir orduya
sahip olmas1 gerektiginden emindir. Iste bu nedenle tiim Tiirkler askerlik
vazifesini “candan” sever ve ona biiyiik bir dikkatle hazirlanirlar.

Yine Yurt Bilgisi I ders kitabinin 1941 baskisinda (23) igerik ve anlati-
min 6nceki iki y1lin aynisi oldugu goriiliir. Ancak 6nceki baskilarin girisin-
de bulunan “Medeni Bilgiler” metni bu kez “Yurt Bilgisi” basligiyla yeni-
den yazilmistir. 1941 baskisinda goze ¢arpan bir baska nokta, kitabin arka
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kapagma “Milli Egitim Bakanligi Ilkokul IV {incii Smif Kitaplari” bagli-
giyla ders kitaplarinin, kitap yazarlariin ve kitap fiyatlarmin yazilmis ol-
masidir. Ayni ders kitabinin 1947 baskisi igerik ve kapsam bakimindan bir
onceki baskidan farkli degildir.

Son olarak Yurt Bilgisi I ders kitabinin Talim ve Terbiye Kurulu’nun 1
emriyle altinci defa basilan 1948 baskisinda (24) da igerik bakimindan bir
onceki baski ile farklilik bulunmaz. Ancak bu baskida yine kitabin arka ka-
paginda bir degisiklige gidilir. Bu kez arka kapaga Milli Egitim Bakanlig1
Yayimlart satig yerleri ve telefonu olanlarin telefon numaralari yazilidir.

Tezer Tagkiran’in Yurt Bilgisi Il adli ders kitabinin 1939 (25) , 1940
(26) , 1941 (27), 1946 (28), 1948 (29) ve 1949 (30) yillarinda yapilan bas-
kilarinin arasinda higbir igerik ve sekil farki olmadigi belirtilmelidir. Bu
nedenle inceleme yalnizca 1941 tarihli ders kitab1 lizerinden yapilacak-
tir. Yurt Bilgisi II ders kitabinda dikkati ¢eken ilk sey i¢indekiler kisminin
birinci kitaba gore ¢ok daha genis tutulmasi ve somut konularin agirlikli
olarak detaylariyla islenmesidir. Bu kez konulara Cumhuriyet Halk Parti-
si ve Halkevleri de dahil edilir. Ayrica yine bu kitabin en sonuna uzun bir
“Sorular” kismi eklidir.

Yurt Bilgisi II ders kitabinin ilk konusu olan anayasa bagligina, devlet
seklinin cumhuriyet oldugunu gdsteren birinci maddenin degistirilmesinin
dahi higbir sekilde teklif edilemeyecegi belirtildikten sonra eklenir: “Bu
temelin sarsilmasina hi¢cbir Tiirk vicdani miisaade etmez.”

Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti Devri konusuna gelindiginde ise dogal
olarak milliyetcilik sdylemlerinin ilkiyle de karsilagsmis oluruz:

“... Osmanli Imparatorlugunu ortadan kaldirmak, Tiirk yurdunu bé-
liismek icin genis bir plan hazirlandigr anlasiliyordu. Fakat Tiirk milleti
olmiyecekti. Tiirkliigiin binlerce yillardan beri siiren egemenlik ve hiirriyet
sevgisi harekete gecti. Atatiirk’iin etrafinda toplanan Tiirk biiyiiklerinin
idaresinde biitiin Tiirk milleti ayaga kalkti. Cesitli milli guruplar, ¢ignen-
mek istenen Tiirk egemenligini 6liinciye kadar korumak igin silaha sarildi-
lar ve dort bir taraftan yurda giren diismanlara karsi yiiriidiiler.”

Kolayca anlagilacagi lizere Yurt Bilgisi derslerini alan 6grencilerden de
ayni tutum ve cesaret beklenmektedir. Cumhuriyet Devri’nin anlatildig:
boliime gelindiginde ise ulusallasma konusuna son rétus yapilmaistir bile:

“Her Tiirk iinlii gecmisi ile 6viinebilir. Her Tiirk hakkini ve vazifesini
bilir bir Cumhuriyet vatandagidir.”

Yurt Bilgisi II kitabinin en detayli iizerinde durdugu kurumlardan biri-
si, Milli Savunma Bakanligidir. Bu konu anlatirken “milli savunma, milli
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giivenlik, Tiirk ordusu, baris zamaninda savasa hazirlanmak” kavramlari
iizerinden gidilir. Ayn1 sekilde Milli Egitim Bakanlig1 konusunda da done-
min lizerinde yogunlastigi temalarin izleri vardir. Egitimde millilik ve kar-
ma egitim kavramlarinin altinin ¢izildigi bir bagska mesele de Halkevleri ve
Halkodalar1 konusudur. Metinde, Cumhuriyet Halk Partisine mal edilen bu
kuruluslar “milli hayatin ve milli egitimin baglica yuvalar:” olarak tanim-
lanir. Ayrica buralarda erkek ve kadin vatandaslarin bir arada toplandiklari
bir salon oldugundan bahsedilir. Yurdun her kosesindeki ilgili salonlarda
biitiin vatandaslar karsilikli sayg1 ve sevgi ile temiz, aydinlatici, faydali,
Ogretici, neseli toplantilar yaparlar. Son olarak, incelenen kitabin sonunda,
konular1 kapsayan 121 sorunun bulundugu uzun bir béliim vardir. Bu soru-
larin bir kism1 dogrudan bilgiye yonelikken, diger kismi1 6grenciyi diisiin-
meye ve fikirlerini aciklamaya sevk eder:

“9- Atatiirk <<Bir milletin ruhu zaptolunmadikg¢a, bir milletin azim ve irade-
si kirllmadik¢a o millete hakim olmanin imkani yoktur>> diyor, bu fikri aciniz”,
20- Atatiirk <<Egemenlik verilmez, alimir>> diyor. Bu fikri aginiz.” gibi.

1950 yilina gelindiginde Yurt Bilgisi ders kitaplarinin igerik, anlayis
ve isim olarak tamamen degistigini goriiriiz. Artik dersin adi “Yurttaglik
Bilgisi” olmustur. Icerigindeki konular ise ulusallasma etkilerinden —6n-
ceki kitaplarla karsilastirldiginda- neredeyse armmustir. Ornegin, Yurttas-
ik Bilgisi 11 ders kitaplarinda (31) “Yurt” ve “Millet” baslikl1 kisa konular
disinda kesinlikle dnceki kitaplardaki ulusallasma temalarina ait konulara
rastlanmaz. Ogrenciye herhangi bir duygu verilmez, onun yerine grenci,
uzun ve resmi bir dil kullanilarak aktarilmis salt bilgiyle bag basa biraki-
lir. Aymi y1l basilan Yurttashik Bilgisi 1] ders kitabinda (32) durum biraz
daha farkhidir. “Demokrasi”, “Hak ve Vazife”, “Vatandagslik Odevlerimiz”
ve “Meslek Secimi” genel bagliklar1 verilir. Demokrasi bagligini tagiyan
konuda demokrasi kavramini anlatan ciimleler “demokrasiyi seviyoruz”
temast altina yerlesir. Hedeflenen yas grubundaki 6grencilerin anlayacagi
sadelikte anlatilan konuda goze ¢arpan 6zellik siirekli “biz” 6znesinin kul-
lanilmasidir:

“Biz, idare edilenin riza ve istegine dayanan bir idare sekli istiyoruz.
Vatandaslarin kendi kendilerini idare etmelerini istiyoruz... Kendi kendi-
lerini idare etmekten haz ve gurur duymalarini istiyoruz. Biitiin vatandasg-
larin baskalarina zarar vermemek sarti ile hiirriyet icinde yasamalarini
istiyoruz.’

Aslinda burada basitlestirilerek verilmek istenen mesaj aciktir. Klasik
devlet ve vatandag sdylemi i¢inde kendine yer bulan “devletin esas gayesi

1
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insanlara hitkmetmek, onlar ¢esitli usullerle korkutarak baski ve inzibat
altinda tutmak degildir...bilakis, devlet mesru bir hukuk diizeni kurarak,
vatandaslarin emniyet ve esitlik i¢inde olmalarin1” (33) ifadesinin teme-
linde devlet ve vatandas 6znelerinin “biz” tanimlamasiyla birlestirilmesi
ve ayni tarafta olduklarini anlamalarinin saglanmasi vardir.

Yine bu konu i¢inde ve kitabin genelinde fark edilen bir degisiklik de
“millet” kelimesinin yerini “halk” sdzciigiiniin almis olmasidir.

“Yurtta barig, diinyada baris” ifadesinin siklikla tekrar edildigi kitapta,
askerlik vazifesine ayr1 bir yer verilir. Ama bu konunun isleyisinde de bir
farklilik vardir. Askerligin manevi yoniine degil somut kurallarina ve uy-
gulamalarina yogunlasilir.

Ayni konu igerisinde “neden askerlik egitimi alinir” sorusuna cevap
verilir. Buna gore, bugiin askerlik gorevi biitiin vatandaslarin borcudur ve
her vatandas savas ¢ikmasi halinde memleketin korunmasinda gorevlidir.

Anlagilacag lizere diger Yurt Bilgisi kitaplarinin aksine burada asker-
ligin duygusu iizerinde degil askerlik daire ve subeleri, askerlik yas1 ve
yoklamalar ile askere alma usulleri gibi somut bilgiler iizerinde durulur.
Bu bilgiler detaylariyla uzun uzun verilir. Ne bu konuda ne de diger konu
basliklarinda Mustafa Kemal Atatiirk’e atifta bulunulmasina rastlanmaz.

7. AKSAM ERKEK SANAT OKULLARI iCiN OKUMA VE YURT
BILGIiSI DERS KITAPLARI

Yurt Bilgisi ders kitaplarinin incelendigi bu kisimda ilkokul ve ortaokul ki-
taplari ele alindi. Ancak arastirma sirasinda ulasilan ve farkli bir isimle okutulan
Yurt Bilgisi ders kitabina da deginilmesinde fayda vardir. Kitap, Erkek Teknik
Ogretim Okullarinda “Aksam Erkek Sanat Okullar1 Birinci Siniflar1 i¢in Okuma
ve Yurt Bilgisi” (34) adiyla okutulur. 1944 yilinda basilan kitabin yazar1 Ankara
Erkek Sanat Enstitiisii Tiirkce Ogretmeni Siileyman Kazmaz’dur.

Kitapta yurtla ve yurttaslikla ilgili bilgiler okuma pargalar1 yoluyla verilir ve
yapilandirmaci bir ders kitabi tasarimi anlayisi 6ne ¢ikar.

Kitaptaki pargalara hakim olan genel anlayis, 6gretilmesi hedeflenen tiim bil-
gilerin glinliik hayatta karsilasilan meselelerle ilgili oldugunu vurgulamaktir.

Parcalarda “Ahmet” karakteri lizerinden mesaj verilir. Ahmet’in babasi hasta
olmasina ragmen siirekli ¢alisan ve yasliliginin belirtilerini iyiden iyiye hisseden
bikkin bir adamdir. Ama her seye ailesi i¢in katlanmaktadir. Annesi ise komsula-
rin tahtalarini silerek ailenin gegimine katkida bulunmaya ¢alisan fedakar bir ka-
dindir. Kocasini “goniil yoldas1” olarak goriir. Babasi, Ahmet’i sordugunda “oku-
la gidiyorum” diyerek evden ¢iktigin1 6grenir. Sonra anne ve baba arasinda su
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diyalog gelisir:

“Baba: Artik su cocuga bir is diisiinmeli. Ilkokulu bitirdi; is tutacak ¢aga gel-
di demektir.

Anne: Ayol, ¢ocukcagiz daha bir hafta oldu okulu bitireli, neye bu kadar acele
ediyorsun?

Baba: Acele degil Ayse, tam zamani. Okulu bitirdi; iyi kotii kendine yetecek
kadar bir seyler ogrendi. Simdi de bir sanat, bir gegcim yolu ister... Okuldan son-
ra onu basibos birakirsak elimizden ¢ikar, kimseye yaramaz olur. Onun i¢in bu-
giinden tezi yok, onu bir ige yerlestirelim... Ger¢i ben simdiye kadar hep onlari
diigiindiim; yemedim yedirdim, giymedim giydirdim. Allah elden ayaktan edince-
ve kadar da boyle olacak... Eh.. Diinyanin binbir tiirlii hali var.. Sonra nemiz var
ki giivenelim? Cocugu hazir yiyici yapmamali, ne hazira konsun, ne bize giiven-
sin: elinden is gelsin, hayatini tek basina kazansin, ben bunu istiyorum.

Anne: Peki gelsin bir de ona sor...”

Bu kisacik metni okumak hem kitabin, hem de donemin ¢ocuga ve egi-
time bakis acis1 hakkinda fikir sahibi olmamiza yardimei olabilir. Once-
likle hikdyede donemin en popiiler kavramlarindan birisi olan fedakarlik
yogun bi¢imde islenir. Ahmet ilkokulu bitirdigi i¢in babasi artik onun is
tutacak caga geldigine inanir. Annesinin basta bu konuyla ilgili tereddiitle-
ri olsa da babanin agiklamalarina ikna olur ya da boyun eger. Babaya gore
“agac yasken egilir” ve Ahmet’in “hazir yiyici” olmamas1 gerektir. Anla-
sildig1 kadarryla Ahmet’in daha fazla okumasina ihtimal verilmiyor ya da
buna imkan yok ve belki de bu yiizden babasinin yonlendirmeleriyle onun
da kendi ebeveynleri gibi bir hayati olacak. Ahmet ise bu konuda sikayetci
olmayacak, “Allah elden ayaktan edinceye kadar” o da ¢alisacak.

Bu ve bunun gibi hikayelerden olusmus kitap biiyiik ihtimalle aksam
okullarinda okuyan ¢ocuklara bir meslek veya sanat sahibi olmanin zo-
runlu ve 1iyi bir sey oldugunu anlatmay1 hedefliyordu. Ayrica bu ¢ocuklar
yalniz olmadiklarini, bir¢oklariyla ayni sartlarda olduklarini boylece seze-
bilirlerdi.

8. SONUC

Ozetle, Mustafa Kemal, Cumhuriyet rejimiyle amaglanan Bati uygar-
l1g1 seviyesine (ve hatta bu seviyenin iizerine) ancak kiiltiir ve egitim yo-
luyla kavusulacagini biliyordu. (35) Yeni Tiirk Devletinin izleyecegi egi-
tim ulusal egitim, ulusal egitimin dili de Ulusal Dil olmak zorundaydi. Bu
mecburiyetle birlikte egitimle ilgili “her seyin” kaginilmaz olarak ulusal-
lasmak zorunda oldugunu Mustafa Kemal 22 Eyliil 1924’te Samsun’da hi-
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“Efendiler,; milli terbiyenin ne demek oldugunu bilmekte artik bir guna
tesevviis kalmamlidir. Bir de milli terbiye esas olduktan sonra onun lisa-
nint, usultini, vasitalarini da milli yapmak zarureti gayri kabili miinaka-
sadir.” (36)

Kisacasi egitimin amact milli terbiye verme ve ulusallastirma yoluyla aynilas-
tirmaktir. Cumhuriyet rejiminin ve ulus devletin politik tavri, s6z konusu aynilas-
tirma operasyonuna yoniinii ¢evirirken, milli egitim sdylemi de, 6zellikle otuzlu
yillarin bagindan itibaren yiiriitiilmesine hiz verilen operasyonun pedagojik ze-
minini olusturacakti.
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GIRIS

Bireysel ve orgiitsel basarmnin anahtari dgrenmedir. Orgiitler ve drgiitleri olus-
turan bireyler iginde bulundugu kosullara uyum saglama yetenegini 6grenme yo-
luyla kazanirlar. Ogrenen bir &rgiitiin, 6grenme ve degisime uyum saglama egi-
limi yiiksektir. Ogrenen orgiit, ¢alisanlar tarafindan yeni bilginin yaratilmasi,
yaratilan bilginin paylagilmasi ve orgiitiin bilgisi haline getirilerek problemlerle
basa ¢ikmakta yararlanilmasi temeline dayanmaktadir. Orgiitlerin varligini siir-
diirebilmesi, rekabet iistiinliigii saglamasi ve stratejik hedeflerini gergeklestirmesi
icin ¢evre kosullarinda yasanan hizli ve siirekli degisime uyum saglamalari ge-
rekmektedir. Bu kapsamda orgiitlerin izleyebilecegi etkili yontemlerden biriside
yasam boyu 6grenme felsefesini benimseyerek 6grenme yeteneklerini gelistir-
meleridir. Siirekli 6grenerek kendini giincelleyen orgiitler 6grenen orgiit olmay1
basarabilirler. Bunu bagarabilen orgiitler ise 6grenme yetenegi gelismis 6grenen
orgiitler olarak gelecegin basarili orgiitleri haline gelebilecektir. Glinlimiizde re-
kabetin yogun olarak yasanmasi, drgiitiin hem i¢ hem de dis ¢cevre unsurlarindan
yeni bilgiler saglamasi ve bu bilgilerden belli ¢gikarimlarda bulunmasi gerekliligi
onem kazanmaktadir. Dolayisiyla, orgiitlerin rekabet iistiinliigii elde edebilme-
sinde 0grenen Orgiit haline gelmesi i¢in ¢aba gdsterilmesi gereken stratejik dnem
tagtyan bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktadan hareketle bu ¢aligma-
da, 6grenen orgiitler konusu kavramsal ¢ergevede incelenmistir.

Ogrenme Kavram

Ogrenme insanin yasam boyu cevre ile uyumlu bir sekilde yasayabilmesi ve
kendisini degisen c¢evresel sartlara gore gelistirebilmesi bakimindan davranisla-
rinda meydana gelen degisiklik ile yasami siiresince uyguladig1 aliskanliklar ve
tutumlarla devam eden bir siirectir (Basak, 2019: 18). Bu baglamda 6grenme, bil-
gi ve deneyim kazanilmasi sonucunda davranigta meydana gelen siirekli degisim-
dir (Eren, 1998: 485). Diger bir ifadeyle 6grenme, bireyin olgunlasma durumuna
gore, cevresiyle etkilesim kurmasi neticesinde yeni davranislar edinmesi veya
onceki davranislarini degistirme siirecidir (Barli, 2008: 153).

Insanin sahip oldugu ve onlar1 diger varhiklardan farkli kilan basat 6zellikler-
den birisi dgrenmedir. insanoglu dogdugu andan itibaren, varligini siirdiirebilmek
icin gevresine ayak uydurmak ve bu uyumu bagarabilmek i¢in de devamli olarak
6grenmek durumundadir. Y&netim teorisinde, sistem yaklagimi bakis agisinda or-
giitlerin canli varliklar olarak ele alinmasi; orgiitlerin de ¢evrelerine ayak uydu-
rabilmek i¢in diislinebilecegi, 6grenebilecegi ve bunlari hafizalarina yerlestirerek
kullanabilecekleri fikri ortaya ¢ikmistir. Degisen cevre kosullarina ayak uydur-
mak, orgiitlerin yasamlarini siirdiirebilmelerinin temel kosuludur. Dolayisiyla di-
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namik bir ¢evrede calismalarimi yiiriiten orgiitler i¢in de ayakta kalabilmeleri-
nin ve rekabette istiinlilk saglayabilmelerinin temel kosulu “6grenmek” olacaktir
(Kir, 2014: 75). Ogrenen orgiit felsefesini dogru anlayabilmek igin oncelikle 63-
renme diizeylerini ele almak gerekir.

Ogrenme Diizeyleri

Ogrenen 6rgiit kavramimin tanimlanabilmesi icin 6ncelikle bireysel, grupsal
ve orglitsel 6grenme kavramlarinin ele alinmasi yerinde olacaktir. Bu baglamda,
ogrenme diizeyleri; orgiitlerin 6grenen orgiitlere doniismesinin temeli olan birey-
sel 6grenme, bireyler tarafindan olusturulan grup halinde 6grenme ve bir araya
gelen gruplarin olusturdugu orgiitsel 6grenme olmak iizere ii¢ baslik kapsaminda
incelenecektir.

Bireysel Ogrenme

Orgiitsel 6grenmenin temeli bireysel 6grenmedir. Bir drgiitiin 6grenen yapi-
ya ulasabilmesinin yolu bireysel 6grenmeden gegmektedir. Orgiitler dgrenen bi-
reyler sayesinde dgrenirler. Dolayisiyla oncelikle bireyin 6grenmesi gerekmekte-
dir (Kir, 2014: 76). Bireysel 6grenme, bireyin kendini tanimasini, hayata degisik
acilardan bakarak goriinmeyeni algilamasini, bireysel kapasitesini genisletmesini
beraberinde getirir. Bunun olabilmesi i¢in kiginin dncelikle bireysel olarak ken-
dini hazir hissetmesi, motivasyonunun yiiksek olmasi ve gerekli beceriye sahip
olmasi gerekir (Basak, 2019: 24).

Grup Halinde Ogrenme

Grup halinde 6grenme, liyelerin harekete gectigi, grup icinde doniit alinabil-
digi ve doniitlerin yansitildigi, uyum saglamaya veya iyilestirmeye iligkin gerekli
degisimin gerceklestirildigi bir slire¢ olarak tanimlanabilir. Bu durum bireysel
dgrenmenin tam olarak basarilmasi halinde saglanabilir (Basak, 2019: 23). Orgiit-
sel 6grenmenin yolu grup halinde 6grenmekten gecmektedir. Bireyin isbirligine
gitmesi ve katkida bulunmasi i¢in ¢aba gdstermesi orgiit i¢in 6nemlidir. Bilginin
aktarilmasindaki karmasiklik ve karar verme siirecinde goz oniine alinmasi ge-
reken ¢ok ¢esitli degiskenler karsilasilan sorunlart ve ¢oziimleri igeren karmasik
bir modeli gerektirmektedir. Orgiitsel 6grenme, grup faaliyetleri ile desteklenmis
stirekli bir 6grenmeye baglilig1 kapsamaktadir (Salner, 1999; Yiicel, 2007: 13).

Orgiitsel Ogrenme
Orgiitlerde bireyler ve gruplar bilingli ya da bilingsiz bir sekilde siirekli olarak
ogrenme siirecindedir. Orgiitsel 6grenme, orgiitteki bireylerin karsilastiklar1 so-
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runlar1 orgiit i¢in ¢dzmeleri ile baglar. Bireyler davraniglarinin sonucunda ortaya
¢ikan durumlar ile kendi bekledikleri durumlart kargilastirarak aradaki farklilik-
lar1 ortadan kaldirmak amaciyla mevcut diisiince ve davranis sekillerinden daha
farkl diislince ve davranis bigimi gelistirmeye baglarlar. Bireyin yasamis oldugu
olaylardan 6grendiklerini Orgiite mal etmesi ile ancak orgiitsel 6§renme gergek-
lesebilir (Yiicel, 2007: 13).

Orgiitsel 6grenme, Orgiitteki insanlarin gerceklestirdikleri isleri daha iyi an-
lamalarimi ve sonugta daha etkili bir sekilde ¢aligmalarini saglamak i¢in gerek-
li olan yeteneklerin gelistirilmesi ve bilginin elde edilmesi siirecidir (Barutgu-
gil, 2002: 150). Orgiitsel grenme rekabette iistiinliik elde etmeye yonelik orgiit
kapsaminda bilginin iiretilmesi ve kullanilmasi olarak tanimlanabilir (Panayides,
2005: 2).

Orgiitsel 6grenme, orgiitiin ve calisan insanlarin amagclarina ulasmalar igin
gerekli enformasyonun tanimlanmast, elde edilmesi ve uygulanmasidir. Orgiitsel
O0grenmeyi saglamak i¢in; neyi bilme gerektigi kesfedilmeli yani bilingli bilgisiz-
lik alanlar ortaya ¢ikarilmali, ihtiyag duyulan bilginin yeri belirlenmeli, ihtiyag
duyulan bilgiyi olusturacak enformasyon ise uygulanmalidir (Barutcugil, 2002:
154). Argyris ve Schon orgiitsel 6grenmeyi hatalarin arastirilmasi ve diizeltilmesi
siireci olarak tanimlamistir (Yiicel, 2007: 12).

Genel anlamda orgiitsel 6grenme, kurumlarin veya kuruluslarin meydana ge-
tirilmesi, etkinlik ve bilgilerin olusturulmasi ve bununla birlikte gerekli ¢aligma-
lar ytiriitiiliirken ¢alisanlarin ilgili konularda performanslarinin artirilmasi i¢in ki-
sisel becerileri ve is yapabilme kabiliyetlerinin giiclendirilmesi olarak ifade edi-
lebilir (Tuna vd., 2019: 393).

Literatiire bakildiginda genellikle, 6grenen oOrgiit ve orgiitsel 6grenme kav-
ramlarinin birbirinin yerine kullanildig1 goriilmektedir. Oysa aralarinda farklilik
vardir. Orgiitsel 6grenme, orgiitteki 6grenme eylemleri ile ilgili temel kavramlari
ifade ederken, 6grenen orgiitler bu eylemleri gergeklestirerek orgiitte devamlilik
saglayan, bilgileri yorumlayip yeni davranis bi¢cimlerine doniistiirebilen orgiitle-
ri ifade etmektedir (Tepeci ve Kogak, 2005:379). Dolayisiyla, orgiitsel 6grenme
Ogrenen Orgiit kapsaminda bir alt kiime durumundadir ve onun sadece bir boyutu
ve unsurunu olusturur.

Ogrenen Orgiit Kavram

Ogrenen orgiitler kavramu ilk kez Peter Senge (1990) tarafindan “Besinci Di-
siplin” adli eserinde kullanmigtir. Daha sonra kavram genel kabul gorerek yay-
ginlasmustir (Akat vd., 2002:146). Ogrenen &rgiit kavramina iliskin birgok tanim
yapilmigtir.
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Ogrenme “insanoglunun kendi varliginin devamini, ¢evreye uyum saglamasi-
n1 ve kendini gerceklestirmesini saglayan en 6nemli etkendir ve bireyin yasantilar
sonucu davranislarinda meydana gelen uzun siireli kalic1 degismelerdir” (Kiigiik-
siileymanoglu, 2017:17). “Ogrenmek, soyut ve dinamik bir olgudur. Birey, grup
ve oOrgiit gibi degisik diizeylerdeki kabiliyet, bilgi, kavram veya davranislar1 bir
biitiin haline getirerek problem ¢ézmeyi, tutum ve diigsiinceleri biitiinlestirmeyi
saglar” (Oneren, 2008: 164). Ogrenen orgiitiin odak noktas1 dgrenen bireydir.
Dolayisiyla 6grenen orgiitii olusturacak olan 6grenen birey ve dgrenen takimdir
(Bozkurt, 2003: 43). Ogrenen orgiit, calisanlarina 6grenme olanaklari yaratan ve
devamli kendini yenileyen ve doniistiiren 6rgiit olarak tanimlanabilir (Pedler vd.,
1991:1). Bir bagka tanima gore 6grenen orgiit, “Orglitsel 6grenmeyi yayginlag-
tirmak ve maksimize etmek i¢in yapilar ve stratejiler kuran orgiitlerdir (Serpek,
2003: 110).

Ogrenen orgiit, bir érgiitiin siirekli bir sekilde yasadig1 olaylardan sonug ¢ikar-
masi, bu sonuglar1 degisime uyum saglamada kullanmasi, ¢alisanlarini gelistir-
meye yonelik bir sistem kurmasi ve boylece degisen, gelisen, kendini yenileyen
dinamik bir yap1 olarak tanimlanabilir (Kogel, 2005: 438). Garvin (1993)’e gore
Ogrenen Orgiit, “bilginin yaratilmasi, elde edilmesi ve transferi ile yeni bilgi ve
anlayigin olusturulmasi i¢in davranis degistirme becerisine sahip bir orgiittiir”
(Oneren, 2008:165). Ogrenen &rgiitiin ana unsurlari, bilgiyi ortaya ¢ikarmak, 63-
renmek, ¢alisanlarin bu dogrultuda motivasyonu, ulasilan sonuglar1 6rgiit bilgisi
haline getirmek ve bu bilgiyi sorunlarla basa ¢ikmada kullanabilmektir (Kogel,
2005:434). Ogrenen orgiitler, paydaslarla uyumlu bir sekilde ¢alisan, merak eden
ve arastiran, kendini siirekli giincelleyen, cevredeki degisimlere ayak uydurabi-
len ve hatalarindan ders ¢ikarip hep daha iyiye ulagsmay1 amagclayan isletmelerdir
(Basak, 2019: 29).

Yapilan tanimlar kapsaminda 6grenen orgiit “hizli ve toplu bir sekilde 6gre-
nen ve kendini siirekli olarak daha iyi bilgi toplayabilen, bunu yonetebilen ve 6r-
giitiin bagarisi i¢in kullanabilen bir 6rgiit haline getirmeye ¢alisan orgiittiir” (Kir,
2014: 85). Ogrenen orgiit, 6rgiitleri ulasilmak istenen sonuca tastyan dgrenmenin
gerceklestigi yerde oryaya ¢ikar. S6z konusu 6grenmenin ise davranista bir degi-
simle sonuglanmasi gerekmektedir (Sun ve Scott, 2003: 204).

Ogrenen Orgiitlerin Gelisimi

Orgiitlerin dgrenen orgiit durumuna gelmesi esasinda bir gelisme siirecinin
sonucudur (Kogel, 2005: 439). Ogrenen &rgiit gelisimi bilen drgiitler, anlayan or-
giitler, diisiinen orgiitler ve 6grenen orgiitler olmak tizere dort basamakta incelen-
mektedir (McGill ve Slocum, 1993: 67).
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Bilen Orgiitler

Bilen orgiit klasik yonetim anlayisiyla ortiismektedir. Dolayisiyla calisanlarin
neyi nasil yaptiklarini sorgulamak yerine emirlere uyma ve dnceden belirlenmis
olan kurallara uyma zorunluluklari bulunmaktadir (Basak, 2019: 31). Bilen or-
giitiin en 6nemli 6zelligi rasyonellik ve en iyi anlayisidir. Bu orgiitler, cevre ko-
sullarinin degismedigi durumlarda basariy1 yakalayabilmektedirler ve 6grenme
gereksinimi duymadiklari siirece basarilidirlar (McGill ve Slocum, 1993: 68).

Bilen orgiitlerin belli basl 6zellikleri sunlardir (Akat, 2002:159):

+ Insana 6nem vermezler.

+ Insanm kendini gelistirmesi ve yaraticilig1 dnemsizdir.

* Her seyi iyi yapmanin bir yolu vardir.

Bilen orgiitlerde, insan unsuru makinenin herhangi bir pargasi gibi goriilmekte-
dir ve kendilerine verilen isleri yapmak zorundadir. Dolayisiyla orgiitiin mekanik
unsurlari lizerinde durarak, ayni zamanda bir sosyal sistem olan orgiitlerin, dnceden
belirlenen ilke ve kurallar ¢ercevesinde, adeta bir makine gibi isletilmesi {izerine
kurulmustur (Geng, 2007: 42). Bilen orgiitiin temelinde “en iyi” anlayis1 vardir. Do-
layisiyla bu anlayista “her yerde ve her kosulda en iyi tek bir yol” fikri esastir. Bilen
orgiitlerde calisanlar sadece kendilerine verilen emirlerin geregini yerine getirirler.
Calisanlarin kisisel gelisim cabalar1 zayiflamakta ve insan olma 6zelliklerini yitirip
adeta bir makine gibi davranmaktadirlar (Kingir ve Mesci, 2007: 68) . Bilen orgiit-
lerdeki bu isleyiste iyilestirmeler yapilarak anlayan orgiitler asamasina gegilmistir.

Anlayan Orgiitler

Anlayan orgiitler insan unsuruna deger ve dnem vermektedir. Calisanlar sade-
ce mekanik bir unsur olarak degil, insan olarak 6n planda tutulmus, insan mutlu-
lugu ile motivasyon, liderlik anlayisi, katilimcilik, iletisim ve verimlilik arasinda
iliskiler iizerine aragtirmalar 6nem kazanmistir (Yiicel, 2007: 25). Calisanlarin
orgiitsel bagliligini arttiracak ve onlara aidiyet duygusunu hissettirecek bir orgiit
kiiltiirii olusturmaya yonelik ¢aba gosterilir (Tunger, 2013: 230). Bu tiir orgiitler
“en 1yi” agisindan bakmayan, kosullara, kisisel anlayis ve deger yargilarina bagh
olarak degisik “iyi”lerin olabilecegini vurgular (Kogel, 2005: 439).

Anlayan orgiitiin 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Akat, 2002:159):

* Bilmek ve 6tesinde kurum kiiltiiriine 6nem verilir.

* Calisanlar, kendilerini kuruma ait hissederler.

» Bilen orgiitlere nazaran insan daha 6n plandadir.

»  Kurum kiiltiirii ve yazili olmayan kurallar bir siire sonra katilasabilir.

»  Katilasmis kiiltiiriin etkisi altinda kalan ¢aliganlar her tiirli yenilige karsi

cikabilirler.
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Diisiinen Orgiitler

Diisiinen orgiitiin temel yaklagimi, yonetim tekniklerinin, isletmenin aksayan
yonlerini diizeltici araglar olarak goriilmesidir. Eger orgiit faaliyetlerinin herhan-
gi bir yoniinde bir aksama varsa, orgiit bunu diizeltecek, bir daha ortaya ¢ikmasini
engelleyecek onlemleri almakta, bunun i¢in gegerli modelleri ve sistemleri gelis-
tirmektedir (Kogel, 2005: 439). Diisiinen orgiitler, problemleri teshis etmeye cali-
san, farkli ¢6ziim yontemleri deneyen ve potansiyel problemleri sezerek dnceden
¢Oziim yollart bulmaya calisan orgiitlerdir (Mocan, 1998: 15). Diisiinen orgiitle-
rin, is sorunlarinin zamaninda teshis edilmesi, analiz edilmesi, eyleme geg¢ilme-
si lizerinde yogunlasir ve yoneticilerini bu dogrultuda egitirler (Cam, 2002: 21).
Diislinen orgiitlerde odak nokta, yonetim tekniklerinin orgiitiin aksayan yonlerini
diizeltmede bir arag olarak goriilmesidir.

Diislinen orgtitlerin temel 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Akat, 2002: 160):

* Olaylarin temeline inerler.

» Sistematik, katilimci1 ve insan odaklidirlar.

*  Degisimi goriip uyum saglamaya caligirlar.

Kisaca, diisiinen orgiitlerin ana felsefesi “eger bozuksa hizli bir sekilde onar,
ama nedenler ilizerinde diisiinme” anlayigina dayanmaktadir. Bu orgiitler, prob-
lemlerin hizli bir sekilde teshisi ve analizi yapilarak eyleme ge¢ilmesi konusunda
yoneticileri gelistirirler. Dolayisiyla 6grenmeyi engelleyici bir niteligi bulunmak-
tadir (Yiicel, 2007: 26).

Ogrenen Orgiitler

Ogrenen orgiit, bir orgiitiin her daim yasadig1 olaylardan ders cikarip, bunlari
ayni zamanda lyelerinin kapasitesini gelistirebilecek bir ortamda degisen cevreye
adapte edebilmesi ve boylece siirekli olarak degisen, gelisen ve kendini yenileyen
dinamik bir orgiittiir’” (Basim vd., 2007: 31). Bu baglamda, 6grenen orgiit, 6gren-
meyi tesvik eden, ¢alisanlarini gelistirmeyi 6n plana alan, acik iletisim ve yapici
diyalog kurmay1 6ne ¢ikaran bir orgiit yapisini ifade etmektedir (Kocel, 2005:139).
Ogrenen orgiitlerde bireyler gercek anlamda istedikleri sonuglar1 yaratabilmek
amaciyla kapasitelerini siirekli olarak gelistirirler, yeni ve yaratici diisiinme tarzlari
desteklenir, ortak amag ve hedeflere engel konulmaz ve bireyler nasil birlikte 6gre-
nebileceklerini 6grenirler (Senge, 2016: 21; Kaygisiz, 2019: 889).

Ogrenen orgiitlerin temel dzellikleri su sekilde siralanabilir (Sarikaya vd.,
2016: 182):

*  Siirekli 6grenme firsati sunarlar.

* Amaglara ulasmada 6grenmeyi ara¢ olarak kullanirlar.

» Bireysel performans ile orgiitsel performansi iligkilendirirler.
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e Calisanlarin diisiincelerini rahatlikla ifade etmeleri ve risk tstlenmeleri
konusunda cesaretlendirerek orgiitte diyalog ve isbirligi ortamini gelisti-
rirler.

*  Yenilenme ve enerji kaynagi olan yaratici stresi kabul ederler.

»  Siirekli olarak ¢evrenin farkinda olup, ¢evreyle etkilesimde bulunurlar.

Ogrenen orgiitlerin 6nemi, bu érgiitlerin kendi geleceklerini insa etmede daha

aktif bir rol almalarindan kaynaklanmaktadir. Orgiitler i¢in dnemli olan sadece
ayakta kalabilmek degil, ayn1 zamanda kendi gelecegini de insa etmektir. Bu da
orgiitiin belli 6zellikleri igeren bazi degerler ortaya koymasiyla olanakli olabilir.
Bu baglamda, orgiit ¢alisanlarinin kendileri a¢isindan 6nem ifade eden degerleri
basarmaya yonelik caba gostermeleri gerekmektedir. Ogrenen orgiitler beklen-
tileri karsilayabilecek bir orgiit ruhuyla iist yonetim kademesinden alt yonetim
kademesine kadar bir hiyerarsi, slire¢ kapsaminda bilgi alis verisi yaparak, 63-
renmeye Ozendirmeyi, yagsam boyu 0grenmeyi ve paylasilan bir vizyona sahip
olmay1 dnemser (Kingir ve Mesci, 2007: 70).

Ogrenen Orgiit Disiplinleri

Peter Senge “besinci disiplin” adl1 kitabinda, 6grenen &rgiit vizyonuna ulagil-
masinda etkili olan ve orgiitlerin 6grenen orgiit haline donligmesinde rol oynayan
bes temel disiplin ortaya koymaktadir (Yiicel, 2007: 31). Bunlar:

* Kisisel Ustalik

* Diisiinsel Modeller

* Paylasilan Vizyon

+  Takim Halinde Ogrenme

e Sistem Diisiincesi

Kigisel Ustalik

Kisisel ustalik, kisisel géorme ufkuna siirekli bir sekilde agiklik kazandirma ve
onu derinlestirme, enerjileri odaklastirma, sabr1 gelistirme ve gercekligi objek-
tif bir agidan gérme disiplinidir. Bu, orgiitiin bir temel tas1 ve manevi temelidir.
Bir orgiitiin 6grenme istegi ve kapasitesi kendi iiyelerinin 6grenme isteklerin-
den daha biiyiik olamaz (Senge, 1996: 16). Kisisel ustalik becerisi yiiksek olan
bireyler kendileri agisindan derinden dnem tasiyan sonuglari tutarli bir sekilde
gerceklestirebilirler. Bu kisiler, kendi émiir boyu 6grenme gayretlerine baglh ka-
larak, yasamlarina bir sanat¢inin sanat eserine yaklastig1 gibi yaklasirlar (Oneren,
2008:169).
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Diisiinsel Modeller

Diisiinsel modeller, insanlarin zihninde iyice yer etmis, koklesmis varsayim-
lar, genellemeler, hatta resimler ve imgelemeler olarak onlarin diinyay1 anlayis-
larim ve eylemlerini etkilerler. insanlar ¢ogu zaman diisiinsel modellerin veya
bunlarin davranislar iizerindeki etkilerin farkinda olmazlar. Diisiinsel modeller
disiplini, insanlarin bu kaliplardan ve varsayimlardan kurtulmalarini destekleyen
bir disiplindir. Bu modellerin orgiite olumlu katki saglayabilmeleri icin orgiitte
o6grenmeyi destekleyecek sekilde kullanilmalar1 gerekmektedir. Diisiinsel model-
lerle calisma disiplini aynay1 ice dogru cevirmekle baslar. I¢sel resimlerimizi or-
taya ¢ikarmayi, bunlar1 yiizeye ¢ikarip siki bir incelemeden gegirmeyi 6grenmek
gerekiyor. Ayrica sorgulama ile savunmay1 dengeleyen “6grenmeli” konusmalar
yapma yetenegi de dnem tagimaktadir. Bu konusmalarda insanlar kendi 6z dii-
siincelerini etkili bir sekilde sunarlar ve bu diisiincelerini bagkalarinin etkisine
acarlar (Senge, 1996: 16-17).

Paylasilan Vizyon

Paylasilan vizyon, gelecege yonelik paylasilan resimleri ortaya koyma caba-
sidir (Senge, 1996:18). Liderlik hakkinda tek bir fikir orgiitleri binlerce yil bo-
yunca esinlemigse, bu yaratilmaya calisilan gelecek hakkinda paylasilan bir re-
sim olusturma kapasitesidir (Senge, 1996:17). Gergek bir vizyon varsa, insanlar
kendilerine dyle sdylendigi i¢in degil, kendi istedikleri i¢in kendilerini asar ve
ogrenirler. Ne var ki, bir¢ok liderin sahip oldugu kisisel vizyonlar, bir &rgiitii ha-
rekete geciren paylasilan vizyonlara doniismeden kalirlar. Cogu kez bir érgiitiin
paylasilan vizyonu bir liderin karizmasi etrafinda veya herkesi gegici olarak hare-
kete geciren bir kriz ¢cevresinde doner. Fakat segme olanagi oldugunda ¢ogu kisi
sadece kriz zamaninda degil, her zaman ig¢in yiiksek bir amacin pesinden gitmeyi
tercih eder. Burada eksikligi duyulan, bireysel vizyonu paylasilan vizyona doniis-
tiirecek bir disiplindir (Senge, 1996:18).

Ogrenen orgiite doniisme konusunda kararlilik tek basina yeterli degildir. Uy-
gulamaya yonelik bir vizyon yaratarak tiim calisanlar tarafindan benimsenmesi
saglanmalidir. Daha sonra olusturulan ve benimsenen vizyonun orgiit stratejisine
entegre edilmesi gerekmektedir. Bireylerin ulasmay1 arzu ettikleri hedefler ve ya-
ratmak istedikleri gergeklik kendi bireysel vizyonlarini olusturmaktadir. Eger pay-
lasilan bir vizyon varsa, ayni hedef bireylerce benimsenerek o hedefe ulasmaya
yonelik harekete gecilecektir. Paylasilan vizyon 6grenen orgiitler agisindan yasam-
sal bir dnem tagimaktadir. Paylasilan vizyon (Giiglii ve Ttirkoglu, 2003: 142);

»  Toplu var olus duygusu yaratir.

» Kalici amag¢ duygusu yaratir.

158



*  Bir basar1 6lgiitii igerir.

*  Giinliik konulari agmay1 igerir.

*  Hem simdiki zamanda hem de gelecekte mesru bir anlama sahiptir.
» Lider ve izleyicilerine eylem yetkisi verir.

Takim Halinde Ogrenme

Takim halinde 6grenme, orgiit icinde kisisel ya da takim olarak 6grenmeyi en-
gelleyici ¢atigma, korunma ve diger etkilesim kaliplarinin etkisinin yok edilme
becerisidir (Barutcugil, 2002: 152). Takim halinde 6grenme disiplini “diyalog”la
baslar. Bu, bir takimin bireylerinin varsayimlar askiya alip gercek bir “birlikte
diisiinme” eylemine girme kapasitesidir. Diyalog disiplini, takim i¢inde 6gren-
meyi aksatan etkilesim bi¢imlerinin nasil teshis edilecegini 6grenmeyi de kap-
sar. Takim halinde 6grenme 6nemlidir. Ciinkii modern orgiitlerde temel 6grenme
birimi bireyler degil takimlardir. Dolayisiyla takimlar 6grenmedikge orgiitler de
Ogrenemez (Senge, 1996: 19). Takimlar ortak sorumluluk duygusunun gelisimi-
ne katki saglayarak, takim iiyelerinin 6grenme yeteneklerini ortaya ¢ikarip, farkl
goriiglerin paylasilmasini destekleyerek orgiitsel 6grenmeye katkida bulunmak-
tadir (Bentiirk, 2003: 22).

Sistem Diisiincesi

Ogrenen 6rgiit kurmay kolaylastiran besinci disiplin sistem diisiincesidir. Bu
disiplin, sorunlar, olaylar ve veriler arasindaki iligkileri gérebilme yetenegidir.
Baska bir deyise, parcalardan ziyade biitiinii gorme egilimi oldugu soylenebi-
lir. Orgiitte sistem diisiincesini gelistirmek igin, geleneksel komuta iliskilerine
ek olarak, bilgiye, mal ve hizmetlerin degisimine ve duygulara dayal: iligkilere
onem vermek, orgiit igindeki olaylarin ve iligkilerin yani sira, orgiit ve dis ¢evre
arasindaki olaylara ve iligkilere 6nem vermek gerekir (Arikan, 2001: 480). Ay-
bar (2011) 6grenen oOrgiitlerde resmin biitiiniiniin, onu olugturan pargalardan daha
onemli oldugunu ve bu biitiincii bakis acisinin Orgiitii bir sistem olarak tasvir et-
tigini ifade etmektedir. Ayrica sistem digiincesinin zihni modeller ile biitiinles-
tirildiginde, calisanlarin zihni modelleri ile birlikte diisiinme yollarinin da degi-
secegini, Orgiite ve orgiitsel davraniglara sistemsel diisiince yaklagiminin bireysel
yaraticilig1 olumlu etkileyecegini belirtmektedir.

Sonug olarak, 6grenen orgiit, gevresel degisime meydan okuyarak, orgiitiin
yasamini stirekli kilmasi ve giiclii bir rekabet avantajinin elde edilmesinde ya-
samsal bir 6neme sahiptir (Klimecki, Lassleben, 1999: 2). Bu yoniiyle 6grenen
orgiit, orgiitiin yeni bilgi ve anlayislar kazanma siirecidir (Ozdevecioglu ve Big-
kes, 2012: 23). Kiiresellesen diinyada yasanan yogun rekabet ortamina ve degisen
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cevre kosullarina hizli uyum saglayabilen orgiitler 6grenme yeteneklerini gelisti-
rebilen 6grenen orgiitlerdir. Boylece 6grenmenin siirekli olarak gergeklestirildigi
ve dogru bilginin yaratildig1 ve kullanildig1 6rgiitlerde yliksek performansa ulas-
ma, kaliteyi ve miisteri memnuniyetini arttirma, takim kiltiirii olusturma, zamana
ve degisime uyum saglama yetenegi gelismektedir.
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Giris

Bilindigi gibi, 20. Yiizyil, diinyada yeni diislincelerin, teknolojilerin, 6rgiit ya-
pilarinin ve yonetim anlayislarinin ortaya ¢iktigi ve gelistigi bir yiizy1l olarak go-
rilmektedir. Bu yiizyilda, isletmelerin baginda bulunan ydneticiler, yasanan bu
hizli degisim ve gelismeler altinda, beklenmeyen ve 6ngdriilemeyen firsat ve teh-
ditlerle karsi karsiya kalma durumunu yasamiglardir. Yasanilan bu kaos ortamin-
da, varliklarini siirdiirebilmek, degisim ve gelismeleri fark edip, 6nlem alma 6n-
goriisline sahip olmak ve siirecin getireceklerine karsi hazirlikli olmak, lider-yo-
netici olmay1 gerektirmektedir. Yoneticilerin lider olmay1 tercih etmesi ya da bu
sekilde tercih edilmeleri, bu kaos ortaminda yonettikleri isletmeler i¢in avantaj
olacaktir. Hatta onlarin basarisi, siireci yonetebilme becerileri ve sergiledikleri li-
derlik tarzlar ile yakindan ortiigmektedir.

21. Yiizyil ise, hizin1 azaltmadan ve isletmeleri icine tiim giicliyle ¢ekmeye
devam eden degisim ve doniisiim baskisiyla kendini gostermektedir. Bu yiizyilda
isletmelerdeki tiim yoneticilerin lider-yonetici olmasi bir gereklilik olarak ken-
dini gosterir. Isi sansa ve bireysel tercihe birakma s6z konusu bile olmamalidir.

Glintimiizde bu lider yoneticilerin, ¢evresel degisiklikleri takip etmeleri, yo-
gun rekabete kars1 giiclii olmalari, varliklarin siirdiirebilmek i¢in, eski yonetim
tarzlarini birakip, yeni nesil liderlik tarzlarini belirlemeleri gerekmektedir. Bu
noktada, liderlerin entelektiiel, stratejik, demokratik, katilimci, yenilikgi, hare-
kete gecirici, dagitimei, otantik ve babacan 6zelliklerini ortaya koymalar1 ve bu
sekilde davranmalart dogru bir hamle olacaktir.

Liderlik siirecinin gergeklestirilebilmesi i¢in basta giiven gerekir. Giiven ol-
madan bireylerin liderlerine inanmasi, ondan etkilenmesi ve harekete gecmesi
miimkiin olmayacaktir. Liderlik ile giiven bir araya geldiginde, bilinmezlik ve
belirsizlik igerisinde, dogru saglam ve bilingli adimlar atilmas1 miimkiin olabile-
cektir. Calisanlar yoneticileri bir lider gibi gordiikleri zaman orgiitsel giiven bu
iligkinin temelini olusturacak ve kendiliginden ortaya ¢ikacaktir.

Son zamanlarda toplumsal ve Orgiitsel yasamda gergeklesen hizli ve ¢ok yon-
i degisme, isletmelerde tek kisiye dayali yonetim ve liderlik anlayisini yeter-
siz kilmaya baslamistir. Bu duruma bagh olarak, 6zellikle yonetsel siireclerde,
caligsanlarin yonetime katilmasi ve 6rgiit icerisinde adaletin saglanmasi 6nem ka-
zanmistir.

Glnlimiizde biiyiik veya kiiglik, yerel veya kiiresel olsun higbir isletmenin,
degisime kars1 bagisiklig1 yoktur. Teknolojik yeniliklerin, zorlu rekabetin ve de-
mografik gli¢lerin iistesinden gelmek i¢in, her sektordeki yoneticilerin, kendi is-
lerini yiiriitme tarzini temelden degistirmeleri ve liderlik etmeleri gerekmektedir.
Ciinkdi, isletme kiiltiiriinii liderler gelistirmektedir.
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Davis’in de dedigi gibi; bir organizasyon liderden yoksun ise, bu organizas-
yon makine ve insan toplulugundan baska bir sey degildir (Sarthan, 1998: 77).

Bu nedenle, isletme igerisinde yoneticilerin, isletmedeki tiim ¢alisanlari, her
tiirli kosulda, ayn1 amaca yoneltme becerisine sahip yonetici-lider olmalart ge-
rekmektedir.

Lider, sadece iist yonetimdeki kisiler olarak algilanmamalidir; ¢linkii her grup
icinde bir lider vardir. Yonetimin her kademesindeki yoneticiler, fonksiyonlarini
yerine getirirken liderlik davraniglari sergilemelidirler. Dolayisiyla liderler, bi-
reysel hedeflerle, kurum hedeflerini ortiistiirme konusunda bir misyonu da iistlen-
melidirler. Bunun yani sira amaglar da tutarli olmalidir.

Bir isletmede liderler, isletmeyi her zaman ve daima gelecege tasiyan kilit
kisilerdir. Bu liderlerin, harekete gegirmek zorunda olduklari degisim carklari
vardir ve igletme yonetiminin bu degisim siirecinde farklilasmasi i¢in liderlerin
inat¢1 olmalar sarttir.

Orgiitlerde, yonetici liderlerin var olmasi, bu hizl ve ¢ok yonlii degisime kars1
daha az direngle ve daha yumusak bir gegisle gegme firsatt doguracaktir. Giinii-
miize kadar gelmis liderlik tanimlamalari, liderlik 6zellikleri, yaklagimlart mev-
cuttur. Ancak, liderligin orgiitiin biitiiniine dagitilmis bir siire¢ olmasi gerektigi
hususunda goriisler ve ¢alismalar artmistir. Bu dagitimci yaklagimin temelinde,
katilime1 ve demokratik anlayigin yapilanmasi sdz konusudur. Literatiirde bu da-
gitimct yaklasima ait adlandirilan liderlik tipi ‘dagitilmig liderlik’ olarak yer bul-
mustur.

Orgiitlerde liderlerin calisanlarina karst ya da izleyicilerine karsi1 &rnek
bir birey, onder, kararli, adil, etik, tutarli, sevecen, otoriter, bilgili, diiriist,
yardimsever, sadakatli, esnek, iyimser gibi modern bir durus sergilemesi, orgiitsel
giiven olusumu agisindan da olduk¢a dnem tasimaktadir. Bu sayilan 6zellikler,
son zamanlarda yine literatiirde yeni liderlik tipleri olarak calisilan, ‘babacan li-
derlik’ ve ‘otantik liderlik’ kavramlarin akla getirmektedir.

Edwards (1992)’a gore, geleneksel ve katilimci liderlik tarzlari mevecut do-
nemdeki liderlik tarzlar1 olmasina kargin, gelecekte var olacagini diisiindiigii li-
derlik tarzlar1 ‘simbiyotik’ liderlik tarzlaridir.

Simbiyotik liderlik, orgiitsel felsefede, esasli bir degisikligi temsil etmektedir.
Bu anlayis, orgiit liyelerinin tamaminin isletmeye olan katkilarini arttirmalarini
tesvik ederek, orgiitsel performansi arttirmayi amaglamaktadir. Simbiyotik anla-
yisin temeli, glivendir (Dogan, 2001: 44)

Yukarida bahsedilen, dagitilmig, babacan ve otantik liderlik tarzlarinin, genel
anlamda geleneksel ve katilimci liderlik anlayiglarindan farkli olarak ‘simbiyo-
tik’ bir anlay1s1 temsil ettigi de sdylenebilir.

168



Liderlik tanimlamalarina ya da gesitlerine bakildiginda, dagitilmis liderligin
demokratik ve katilimer liderlik ile siiper liderligin yerini aldigi, babacan liderli-
gin harekete gecirici (doniistiirlicii veya yenilikei) liderligin yerini aldig1 ve otan-
tik liderligin de, tky liderliginin yerini aldig1 diisiiniilebilir.

Bir isletmede orgiitsel giivenin olusumunda ydneticilerin sergiledikleri liderlik
tutumlar temel etkenlerden birisidir. Dagitilmig, babacan ve otantik liderlik
anlayiglarinin temelinde de ¢aliganlar ile olan iliskiler ve bu iligkilerin ortaya ¢1-
kardig1 gliven yatmaktadir.

Yapilan bu calisma ile orgiitsel giiven baglaminda beyaz yaka ¢alisanlarin gii-
ven parametreleri agisindan liderlik tipi tanimlamalarini ortaya koymak amaglan-
maktadir.

1.Literatiir Ozeti

Gibb tarafindan dagitilmis liderlik kavraminin, ilk olarak kullanildig1 goriil-
mektedir. Gibb’e (1954) gore; ‘liderlik’, bir organizasyonda grup liyeleri arasinda
dagitilmis bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir.

Heck ve Hallinger (2009)’a gore; dagitilmis liderlik yaklasiminin temeli, is-
birligine dayali olmasidir. Smylie, Lazarus ve Conyers (1996)’a gore; dagitilmis
liderligin temelinde katilimeilik vardir.

Dagitilmis liderlik kavraminin gelisimine, kavramsal olarak onemli katkilarda
bulunan bazi bilim adamlarinin oldugu, yapilan literatiir arastirmalarinda ortaya
¢ikmistir. Bu bilim adamlarinin baginda, ‘Elmore, Spillane, Yukl ve Gronn’ gel-
mektedir.

Elmore (2000)’a gore; oOrgiitlerde tepe yoneticilerinin, Orgilitin tamami
iizerinde denetim kurmasimin zorluklar1 vardir. Tek bir kisinin hakimiyetinde
olan bir yaklasim, drgiitsel agidan liderligin dogasina aykiridir. Orgiitsel siiregler
acisindan liderlik, orgiit icerisindeki her bir kademeye dagitilmis bir siire¢ olarak
distiniilmelidir.

Spillane ve digerlerine (2001)’ne gore; islerin ve gdrevlerin, lider ve izleyici-
ler arasinda dagitilmis olmasi, bu liderlik tipinin temelini olusturmaktadir.

Yukl (2002)’a gore; liderlik siireci ve islevleri, orgiitiin geneline dagitilmak-
tadur.

Gronn (2000)’a gore ise; etkilesim icerisindeki orgiit liyelerinin temel 6zel-
ligi, dagitilmus liderliktir. Orgiit icerisindeki isler cesitlendikce, uzmanlk icin
ihtiya¢ artacak, bu ihtiyacin bir sonucu olarak da, orgiit bireyleri arasindaki
baglilik siireci artacaktir. Bu baglilik, orgiitsel anlamda igbirligini gelistirecek ve
boylelikle, dagitilmis liderlik dogal bir siire¢ olarak kendini gosterecektir.

Literatiirde var olan kaynaklara bakildiginda ve ‘otantik’ kelimesinin kdkeni
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incelendiginde, ‘kisinin kendini bilmesi ve her tiirlii eyleminde bu bilingle hare-
ket etmesi’ seklinde ki agiklamalara dayandigi goriilmektedir.

Avolio ve Gardner (2005)’a gore; ‘otantiklik kavrami’, bireyin kendi tecriibe-
lerine bagli olarak, istek, dncelik, duygu, diisiince, ihtiyag¢ ya da inanglarini kabul
etmesi ve bir diger ifade ile kendini bilmesine dayali bir siiregtir.

Kernis (2003)’e gore; otantik yapiya sahip bir birey kendini, yapmis oldugu
eyleme dayali tercihlerinde ortaya koyar ve iliskilerinde kendini gdsterir. Otantik
yapidaki bir birey, yasadigi olumsuzluklari agik ve net sdyleme, baskalar tarafin-
dan takdir edilme ve baskalarina kars1 asir1 savunmaci yaklagsma gibi duygulari
yadsimaktadir.

Kerfoot (2006)’a gore; bir isletmede calisanlarin kendileri ile igten iletisim
kuran ve onlara ilham veren lider istemelerinin bir sonucu olarak, otantik liderler
ortaya c¢ikar ve bu liderler, dogru olani birileri i¢in birilerine gosterir.

Hassan ve Forbis (2011)’e gore ise; otantik liderler, bir isletme de ya da or-
giitte, gelistirip stirdiirdiikleri gliven ve seffaf tutumlariyla, i tatmini, sorumluluk
tistlenme, orgiite baglilik gibi sonuglari pozitif olan islevleri yerine getirirler.

Luthans ve Avolio (2003)’a gore; otantik liderlik; lider ve izleyicileri arasinda
pozitif yonde bir iligki gelismesini saglayarak, karsilikli 6z biling ve 6z disiplinin
olusmasina zemin hazirlayan bir liderlik siirecidir.

Tabak ve digerleri (2012) ne gore; otantik liderler, kendilerinin kim oldugunu,
inanclarinin neler oldugunu bilen, etik olarak muhakeme yapabilen ve bdylelikle
deger yargilari ile tutumlari arasinda seffaf ve tutarli davranan, kendi iclerinde ve
caligma arkadaslar ile aralarinda giiven, iyimserlik ve esneklik gibi olumlu, po-
zitif bir ruh hali gelistiren, diiriistliikleri ile taninan ve biitlin bu 6zelliklerinden
dolay1 da saygi duyulan kisiler olarak tanimlanirlar.

Otantik liderler ayn1 zamanda, yiiksek diizeyde diiriist, kendi degerlerine bag-
11, toplumsal amaglar1 hisseden bireyler olarak, sadece kendisini degil, grup tiye-
lerini de mevcut konumdan ileriye tasiyan ve degisim arzusuyla hareket eden bi-
reylerdir (Cigek, 2011: 61).

Son zamanlarda literatiirde yaygin olarak rastlanilan ve arastirilan liderlik
tarzlarindan birisi de babacan liderliktir. Babacan liderlik kavraminin yaygin ola-
rak, Cin, Tayvan, Kore gibi lilkelerde arastirildigi hatta Tiirkiye’de de son zaman-
larda aragtirilmaya baglandig1 goriilmektedir.

Pellegrini ve digerleri (2010)’ne gore; kolektivist kiiltiirlere sahip olmalarin-
dan dolayi, babacan liderlik tarzi yaygin olarak dogu toplumlarda goriilmektedir.

Farh ve Cheng (2000)’e gore, bu liderlikte giiclii otorite, disiplin, babacan se-
kilde bir yardimseverlik, ahlaki anlamda diiriistliik gibi temel 6zellikler, liderligin
tarzini olusturmaktadir.
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Cheng ve digerleri (2004)’ne gore ise, babacan liderlik icerdigi ii¢c temel bo-
yut; yardimseverlik, gii¢lii disiplin ve otoritedir.

Koksal (2011)’a gore, babacan liderlikte lider, organizasyonda bir aile ortami
yaratmak i¢in ¢alismakta, astlari ile yakin ve bireysel iliskiler kurarak igle alakasi
olmayan ortamlara dahil olarak calisanlari ile yakinlasma egilimindedir. Ayrica
bu liderler, ¢cevresindeki ¢alisanlardan sadakat bekleyerek, onlarin statii ve otorite
konularina da dikkat etmesini istemektedir.

2.ARASTIRMANIN METODOLOJISi

2.1.Arastirmanin Amaci ve Kapsam

Arastirmada bir isletmedeki beyaz yaka g¢alisanlarin, yonetime giiven para-
metreleri agisindan liderlik tipi tanimlamalarini ortaya koymak amaglanmaktadir.

Arastirmanin 6rneklemini, Kocaeli Bolgesi’nde faaliyet otomotiv sektoriinde
faaliyet gosteren bir isletmenin tiim beyaz yaka ¢alisanlar1 olusturmaktadir.

2.2.Arastirmanin Yontemi

Aragtirmanin uygulama kisminda anket yontemi kullanilmistir. Ankette yer alan
ifadeler bir ¢alisanin yoneticisi hakkinda duydugu giliven parametrelerinden olus-
maktadir. Bu parametreler ayni zamanda lider dzellikleri ile de ortiigmektedir.

Bu ifadeler bir doktora tezinde kullanilmis anket formundan elde edilmistir
(Kaleli, 2009).

Ankette likert dl¢cegi(5°li) kullanilmis ve ifadeler 1’den 5’e dogru goriise ka-
tilma durumuna gore derecelendirilmistir. Bu derecelendirme de; 1 : kesinlikle
katilmiyorum, 2 : kismen katilmiyorum, 3 : kararsizim, 4 : kismen katiltyorum ve
5 : tamamen katiliyorum seklinde ifade edilmistir.

2.3.Arastirmanin Bulgular:

Yapilan analizler neticesinde, anketten elde edilen verilere gore, asagidaki
bulgulara ulasilmistir,

Anketin ilk bolimiinde demografik ozelikleri bildiren bilgiler mevcut-
tur. Bu bilgiler, asagida tablo 1’de goriildiigii gibi ¢apraz tablo matrisi seklinde
gosterilmistir. Tablo 1°den de anlasilacag: lizere, arastirmaya katilan toplam 66
calisanin, % 68’1 evli, % 32’si bekardir. % 23’1 kadin, % 77’si erkektir. Katilim-
cilarin % 50’si 20-29 yas araligindadir.
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Tablo 1: Demografik Bilgilerin Dagilim1

Bevaz Yaka

n %o

Medeni Durum Evli] 45 68
Bekar| 21 32

Cinsiyet Kadin] 15 23
Erkek] 51 77

Yas 20-29 33 50
30-39 24 36

40-49 7 11

50 ve lizen 2 3

Egitim Seviyesi [kégretim| 3 4
Lise| 12 18

Onlisans| 9 14

Lisans | 30 45

Y Lisans| 11 17

Doktora 1 2

Calisma Siiresi l1yildanaz| 13 20
13wl| 32 43

46wl| 10 15

7-10 vil 11 17
Toplam i1} 100

2.3.1.Verilerin Analizinde Kullanilan Yontem

Degiskenler arasindaki bagimlilik yapisini yok etmek ve degiskenler kiimesin-
deki varyans-kovaryans yapisini daha az sayidaki faktorle agiklamak, yorumlamak
i¢in bir boyut indirgeme yontemi olan faktor analizi teknigi, bu caligmada kullanil-
mistir. Sorulara faktor analizi uygulandiginda, birbirine benzer ifadelerin spss ana-
lizinde elenmesi neticesinde, toplam 18 ifade degerlendirilmeye alinmistir.

Faktor analizi teknigi ile katilimeilar i¢in anlamli olan ifadeler ayn1 baglik al-
tinda toplanmistir. Yapilan Kaiser-Meyer-Olkin testi sonucuna gore érnekleme
yeterliliginin yiiksek ve ¢alismanin anlamli oldugu tablo 2’de goriilmektedir.

Tablo 2: KMO and Bartlett’s Testi Sonuglari

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequ-
acy.

Approx. Chi-Square
df
Sig.

Bartlett’s Test of
Sphericity

928

1030,959
153
,000
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Temel bilesenler analizi, analizin ikinci asamasini olusturmaktadir. Bu analiz
ile, toplam varyans agiklanarak , faktor sayis1 ortaya ¢ikmistir. Ozdegerleri 1°den
biiyiik olan faktor sayisi 2°dir ve bu sonucu tablo 3’de gérmek miimkiindiir. Bu 2
faktoriin tiimi, toplam varyansin %69,90°nin1 agiklamaktadir. Faktorler ise, sira-
styla toplam varyansin %60,735 ve %9,174’iinili aciklamaktadirlar.

Tablo 3: A¢iklanan Toplam Varyans

Compone Initial Eigenvalues Extraction Sums of Rotatio
ot Squared Loadings n Sums
of
Squared
Loading
<
Total | % of | Cumulati | Total | % of | Cumulati | Total
Varian | ve % Varian | ve %
ce ce

1 10’92 60,735 60,735 10"9i 60,735 60,735 10473

2 1,651| 9,174 69.909]1.651| 9.174 69,909 6,813

3 867 4.815 74,724

4 111 3,948 78,672

5 017 3.427 82,099

6 5281 2,933 85,032

7 A55] 2526 87,558

8 3621 2,012 89,571

9 3251 1.807 91,378

10 2711 1,503 92,881

11 22501 1,390 94,271

12 2141 1,187 95,458

13 1931 1,072 96,530

14 161 .893 97,423

15 ,148 821 98,245

16 ,119 660 98,905

17 ,108 602 99,507

18 ,089 4931 100,000

Extraction Method: Principal Component Analysis.
a. When components are correlated, sums of squared loadings cannot be ad-
ded to obtain a total variance.

Bu analizden ortaya ¢ikan ilk sonuca, dik dondiirme yontemlerinden Direct
Oblimin yontemi (faktorler arasi bag beklentisinden dolay1) uygulanmistir. Buna
ait bulgular tablo 4’de verilmistir. Ortaya ¢ikan faktdrlerin icerisinde yer alan de-
giskenler de tabloda gosterilmistir.
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Tablo 4: Dondiiriilmiis Faktor Matrisi(Direct Oblimin Yontemi)

Component
1 2

33 931
32 911
15 896
16 864
34 ,852
10 843
13 ,187
9 769
5 J758

703
27 ,689
17 672
46 627
1 566 311
20 954
18 ,887
19 .834
25 ,689

Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Oblimin with Kaiser Normalization.
a. Rotation converged in 4 iterations.

Tablo 4°de goriilen faktorlere ait degiskenlerin karsiladigi sorular asagida tab-
lo 5°de goriilmektedir.

174



Tablo 5: Faktor Degiskenlere Ait Sorular

FAKTOR 1

S1 Kararlidir

S4 Sorumluluk sahibidir

S5 Kararlarini nedenleriyle agiklayabilir
S9 Gelismeye agiktir

S10 Elestiriye agiktir

S13 Igtendir

S 15 Astlarmi takdir eder

S 16 Deneyimini astlariyla paylasir

S 17 Astlarina adil davranir

S 27 Acik ve seffaf bir yaklasim sergiler.
S 32 Dinlemeyi bilir

S33 Ulagilabilirdir

S 34 Dogru geribildirim verir

S 46 Ozelestiri yapabilir

FAKTOR 2

S18 Is disiplini vardir

S 19 Hedef odaklidir

S 20 Sistematiktir

S 25 Otoriterdir

Katilimcilara sorulan sorulardan elde edilen 2 faktoriin igerisinde yer alan de-
giskenler goz Oniine alindiginda, bu iki faktor asagida tablo 6’daki isimlerle ifade
edilmistir.

Tablo 6: Faktor Isimleri
Faktor 1 Otantik Liderlik
Faktor 2 Babacan Liderlik

Toplanan verilerin normal dagilim gosterip gostermedigini anlamak i¢in, ve-
rilerin iki faktore gore aritmetik ortalamalari, medyan ve mod degerleri hesap-
lanmustir.
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Tablo 7: Faktorlere Ait Merkezi Egilim ve Yayilim Olgiileri

Otantik liderlik Babacan liderlik
Ortalama 3,8009 3,8687
Medyan 3,9286 4,2500
Mode 3,86 4,25
rsrfznda” S8~ 1 97040 1,07368

Tablo 7°de gorildiigi lizere, faktorlere ait ortalama degerlerine gore, verile-
rin normal dagilmadigi sdylenebilir. Bu dagilimlar sekil 1 ve sekil 2°de gérmek

mimkiindir.
otantikliderlik
207 Mean = 3,80
Std. Dewv. = 97
M = 65
15
Fry
=
a
g- 10—
@ |
e X
o \
T

T T T
00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00
otantikliderlik

Sekil 1: Otantik Liderlik Ag¢isindan Verilerin Dagilimi
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babacanliderlik

207 Mean = 3,67
Std. Dev. = 1,074
N = 66

Frequency

- b

T T T
1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00

babacanliderlik

Sekil 2: Babacan Liderlik Ag¢isindan Verilerin Dagilimi

2.3.2.Demografik Ozellikler ile Faktorler Arasindaki Iliski

Orneklem sayismin diisiik olmas1 ve verilerin normal dagilima yakin
olmamasindan hareketle, demografik 6zellikler ile faktorler arasindaki iliskinin
tespitinde, Mann-Whitney U testi ile Kruskal Wallis testleri kullanilmistir. Bu
testlerden elde edilen sonuglar agsagida verilmistir.

Medeni durum ile otantik liderlik ve babacan liderlik arasinda bir iliski olup
olmadigi, Mann-Whitney U testi ile degerlendirildiginde, p degerinin 0,05 den
diisiik olmadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla aralarinda anlamli bir fark yoktur.

Tablo 8: Medeni Durum Ile Faktérler Arasindaki Iliskinin Mann-Whitney U
Testi Sonuglart

Medeni Durum Otantik liderlik | Babacan liderlik
Mann-Whitney U 455,000 436,000
Wilcoxon W 686,000 667,000
Z -,241 -,506
Asymp. Sig. (2-tailed) ,809 ,613

a. Grouping Variable: medeni durum

Cinsiyet ile otantik liderlik ve babacan liderlik arasinda bir iligki olup olma-
dig1, Mann-Whitney U testi ile degerlendirildiginde, p degerinin 0,05 den dii-
siikliigiiniin sadece babacan liderlik faktoriinde oldugu tablo 9’da goriilmektedir.
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Dolayisiyla aralarinda anlamli bir fark vardir. Tablo 10’a bakildiginda ortalama
sira degerlerinin erkeklerde daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Erkekler yoneti-
cilerini kadinlara gore daha babacan gérmektedir.

Tablo 9: Cinsiyet Ile Faktorler Arasindaki iliskinin Mann-Whitney U Testi
Sonuglari

Cinsiyet Otantik liderlik Babacan liderlik
Mann-Whitney U 368,500 244,500
Wilcoxon W 488,500 364,500

Z -214 -2,126

Asymp. Sig. (2-tailed) ,830 ,034

a. Grouping Variable: cinsiyet

Tablo 10: Cinsiyet ile Faktorler Arasindaki iliskinin Ortalama Sira De-

gerleri
I Cinsiyet N Mean Rank Sum of Ranks
. kadin 15 32,57 488,50
lcl):iz‘r‘ltllll: erkek 51 33,77 1722,50
Total 66
kadin 15 24,30 364,50
Eg:;‘l?ﬁn erkek 51 36,21 1846,50
Total 66

Yas ile otantik liderlik ve babacan liderlik arasinda bir iliski olup olmadigi,
Kruskal Wallis testi ile degerlendirildiginde, p degerinin 0,05 den diisiik olmadig:
goriilmektedir. Dolayisiyla aralarinda anlamli bir fark yoktur.

Tablo 11: Yas Ile Faktorler Arasindaki Iliskinin Kruskal Wallis Testi Sonuglar

Yas Otantik liderlik Babacan liderlik
Chi-Square 1,546 3,192

df 3 3

Asymp. Sig. ,672 ,363

a. Kruskal Wallis Test
b. Grouping Variable: yas

Egitim ile otantik liderlik ve babacan liderlik arasinda bir iligki olup olmadigi,
Kruskal Wallis testi ile degerlendirildiginde, p degerinin 0,05 den diisiik olmadig:
goriilmektedir. Dolayisiyla aralarinda anlamli bir fark yoktur.
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Tablo12: Egitim ile Faktorler Arasmdaki Iliskinin Kruskal Wallis Testi Sonuglari

Egitim Otantik liderlik Babacan liderlik
Chi-Square 4,010 7,821

df 5 5

Asymp. Sig. ,548 ,166

a. Kruskal Wallis Test
b. Grouping Variable: egitim

Caligma siiresi ile otantik liderlik ve babacan liderlik arasinda bir iliski olup
olmadigi, Kruskal Wallis testi ile degerlendirildiginde, p degerinin 0,05 den dii-
siik olmadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla aralarinda anlamli bir fark yoktur.

Tablo13: Calisma Siiresi ile Faktorler Arasindaki Iliskinin Kruskal Wallis
Testi Sonuglari

Calisma Otantik liderlik Babacan liderlik
Siiresi

Chi-Square 1,891 1,243

df 3 3

Asymp. Sig. ,595 ,743

a. Kruskal Wallis Test

b. Grouping Variable: ¢aligmasiiresi

Katilimcilarin yoneticilerinin liderlik 6zelliklerine gore otantik lider tanimla-
malar1, demografik 6zellikler acisindan degerlendirildiginde, aralarinda anlamli
bir iliski ¢ikmamustir. Bir bagka ifade ile, demografik 6zellikler katilimeilarin yo-
neticilerini otantik lider olarak gérmelerinde bir etki etmemektedir.

Ayni sekilde, katilimcilarin yoneticilerinin liderlik 6zelliklerine gore babacan
lider tanimlamalari, demografik 6zellikler agisindan degerlendirildiginde, sadece
cinsiyet faktori ile aralarinda anlamli bir iliski ¢ikmustir. Diger faktorler arasinda
anlamli bir iligki bulunmamaktadir. Erkekler, kadinlara oranla yoneticilerini daha
babacan gormektedir.
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Sonug¢

Katilimcilarin faktorlere ait sorulara vermis olduklari cevaplardan hareket-
le, ortalama (mean) degerlerine bakildiginda, otantik lider ve babacan lider ta-
nimlamalarinin yapildigi goriilmektedir. Bir diger ifade ile, giiven parametreleri
dogrultusunda katilimecilara sorulan lider 6zelliklerinin analizi neticesinde olusan
faktorlerin kapsadigi degiskenlere bakildiginda, literatiirde tanimlanan otantik ve
babacan lider 6zellikleri ile ortiistiigii goriilmektedir.

Katilimcilarin demografik 6zellikleri ile lider tanimlamalari arasinda bir ilis-
kinin olup olmadigina dair yapilan analizler sonucunda, faktorler ile cinsiyet di-
sindaki diger medeni durum, yas, egitim ve ¢aligma siiresi faktorleri arasinda bir
iligkinin olmadig: tespit edilmistir. Cinsiyet faktoriinde ise sadece babacan lider-
lik faktorii ile cinsiyet arasinda bir iliski goriilmiistiir. Erkeklerin kadinlara gore
yoneticilerini daha yiiksek oranda babacan gordiikleri ortaya ¢ikmistir. Yapilan
bu calismada, katilimeilarin tanimladiklari yonetici erkek ve 50 yas iizerindedir.
Ulkemizdeki toplumsal kiiltiiriin kadina ve erkege yiikledigi rol farklidir. Erkek-
lerin babacan duyguyu hissetmeleri ve bu sekilde davranmalari, toplumda kabul
edilen bir tutumdur. Erkek katilimcilarin kendileri ile ayni cinsiyetteki bir yo-
neticisinin babacan tavirlarini hissetmeleri olagan bir sonug olarak diisiiniilebi-
lir. Arastirmanin daha kapsamli bir 6rneklem kiitlesi ve yoneticideki cinsiyet-yas
faktorlerini ¢esitlendirerek yeniden yapilmasi, aragtirma sonuglart iizerinde bir
degisiklik yapip yapmayacagini ortaya koymasi agisindan onerilerin ilk baginda
gelecektir.

Sonug olarak, bu ¢aligsma ile drgiitsel giiven baglaminda beyaz yaka calisan-
larin giiven parametreleri agisindan liderlik tipi tanimlamalari ortaya konmaya
calisilmis ve ‘otantik lider’ ile ‘babacan lider’ tanimlamalar1 yapilmis ve bu ta-
nimlamalarda demografik 6zeliklerin bir etkisi olup olmadigi ortaya konmaya
calisilmustir.
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1. GIRIS

Diinya Saglhk Orgiitii (WHO) tarafindan 11 Mart 2020 tarihinde “pandemi”
ilan edilen Kovid-19 haftalar igerisinde insani bir kriz boyutuna ulagmistir. Yiiz
binlerce kisi hayatini kaybederken, toplumlar igsizlik, belirsizlik ve giivencesiz-
lik sarmalinda sosyoekonomik agidan zorlu bir siireg ile karsi karsiya kalmistir.
Ustelik bu salgin insani gelisim endekslerindeki parametreleri alt iist eden bir ge-
lisim de sergilemistir. Siralamalarda {ist siralarda yer alan ekonomiler; en ¢ok can
kaybi1 yasayan iilkeler olarak belirmistir. Nitekim 24 Ekim 2020 tarihi itibariyle
Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde toplam 5.728.142 vaka gortilmiis ve 207.509 kisi
yasamini kaybetmisken (ECDC, 2019); Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD)
ise 8,6 milyon vaka goriilmiis ve 224.819 kisi ise yasamini kaybetmistir (NYT,
2020). Diinya geneline bakildiginda ise pandemi 42,6 milyondan fazla vakanin
ve 1,1 milyondan fazla vefatin oldugu bir diizeye ulagsmistir (BBC, 2020). Ttir-
kiye’de ise yine 24 Ekim 2020 tarihi itibariyle toplam 359.784 vaka oldugu ve
9.727 insanin hayatin1 kaybettigi goriilmektedir (SB, 2020).

Kovid-19 pandemisi saglik hakkiin kapsamini, kullanilabilir ve erisilebilir
bir hak niteligi arz edip etmedigini neredeyse tim diinyada tartismaya agmistir.
Ciinkii hizmet kapasitesinin hacmi ve saglik ¢alisanlarinin sinirliligi mevcut has-
talar arasinda bir onceliklendirme yapmay1 zorunlu kilarken, saglik sigortasi bu-
lunmayanlar agisindan ise saglik hizmetlerine erisim imkansiz hale gelebilmistir.
Saglik hakki ve esitlik ilkesi arasindaki iliskinin pandemi siirecinde 6ne ¢ikan
6nemi, miicadelede izlenen kamusal politikalarin kapsayiciligina elestirel yakla-
simlar1 da beraberinde getirmistir. Saglik hizmetlerine erisim konusunda verilen
kararlar yalnizca saglik degil yasam hakki agisindan da hayati sonuclar dogur-
mustur. Yasanan kayiplar arasinda huzur ya da bakim evlerinde kaderine terk
edilen yaslilar, evsizler, yalniz birakilan engelli bireyler ve daha bircok kirilgan
grup ne yazik ki saglik hizmetine erisememenin ve ihmal edilmenin bedelini ya-
samlari ile 6demek durumunda kalmistir. Kamu vicdaninda da derin yaralar agan
bu kayiplarin yeniden yasanmamasi, saglik hizmetlerinin en kirilgan gruplardan
baslamak iizere herkes i¢in erigilebilir kilmak ile miimkiindjir.

Insani krizlere ve kayiplara yenilerinin eklenmemesi, yasam hakkinin ve ya-
sama onurlu bir sekilde veda edebilme hakkinin korunmasi i¢in salginlarin yiiz-
yillardir insanlik ailesine vermeyi siirdiirdiigii ders; her insanin biricik, her yasa-
min kutsal ve solunan hava gibi hepimizin sagliginin birbirimize baglh oldugu-
dur. Saghigin kamusalliginin ya da kamu saghigmin® pandemi ile yeniden diinya

2 Tiirkiye’de halk saglig disiplinin kurucusu olan Prof. Dr. Nusret Fisek’e gore “halk saglig1” kavrami
ingilizce “Public Health” ve Fransizca “Sante Publique” sozciiklerinin yanlis bir ¢evirisi olup dogrusu “Kamu
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giindeminde konusuldugu giiniimiizden ¢ok 6nce, 1923 yilinda Winslow kamu
saghigi kavramin; érgiitlenmis toplumsal ¢alismalar sonunda ¢evre saglik kosul-
larn diizelterek, bireylere saglhik bilgisi vererek, bulasici hastaliklari onleyerek,
hastaliklarin erken tani ve koruyucu tedavisini saglayacak saglik érgiitleri kura-
rak, toplumsal ¢calismalart her bireyin saglhigini siirdiirecek bir yasam diizeyini
saglayacak bigimde gelistiverek hastaliklardan korunmayi, yasamin uzatilmasini,
beden ve ruh saghgryla ¢calisma giiciiniin arttiriimasin saglayan bir bilim ve sa-
nat olarak tanimlamistir (Fisek, 1983). Sagligin kamusal bir hak ve hizmet alam
olmasi, bu hakka ve temel saglik hizmetlerine herkesin esitlik ve sosyal adalet
ilkeleri temelinde erisebilir olmasi igin sagligin belirleyici unsurlarina yatirimlar
yapilmasimi gerektirmektedir. Egitime, istihdama, temiz bir ¢evreye ve kaliteli bir
yasama siirdiiriilebilir bir kalkinma perspektifi ¢ercevesinde yapilacak her yati-
rim, saglik hakkinin korunmasi amacina da hizmet etmektedir.

2. Erisilebilirlik Kavram ve Saghk Hakki

Erisilebilirlik, kisitlilik halinde olabilen engelliler, yaslilar, hamileler, ¢ocuk-
lar gibi bireyler basta olmak {izere tiim insanlarin, kimseye muhta¢ olmaksizin,
kamu hizmetlerine ulagabilmesi ve sahip olduklar hak ve 6zgiirliikleri kullana-
bilmesi i¢in kamusal alana, hizmet aglarina ve toplumsal yasama aktif olarak ka-
tilimt i¢in zorunlu bir 6n kosuldur. Bu 6n kosulun yerine getirilmesi, erigsim sag-
lanamayan hizmet alanlari i¢in ilave tedbirlerin alinmasini gerektirir. Her bireyin
toplumsal yagamin tiim alanlarindaki hak ve hizmetlere ulagabilmesi ve bunlar-
dan yararlanabilmesi erisilebilirligin esasini olusturur.

Sosyal politika baglaminda erisilebilirlik engelli haklarindan referans alan ve
bir¢ok yasal diizenlemenin konusunu olusturan evrensel bir kavramdir. Engelli
Haklarina Iliskin Birlesmis Milletler (BM) Sézlesmesi’nin “Erisebilirlik” bas-
likl1 9. maddesinde Taraf Devletlerin; engellilerin bagimsiz yasayabilmelerini ve
yasamin tiim alanlarina etkin katilimini saglamak ve engellilerin diger bireylerle
esit kosullarda fiziki ¢evreye, ulasima, bilgi ve iletisim teknolojileri ve sistemle-
ri dahil olacak sekilde bilgi ve iletisim olanaklarina, hem kirsal hem de kentsel
alanlarda halka acik diger tesislere ve hizmetlere erigimini saglamak icin uygun
tedbirleri alma yikimliligi altinda oldugu belirtilmistir.

Erisimin 6ntindeki engellerin tespitini ve ortadan kaldirilmasini da iceren eri-
silebilirlik kavrami, 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un 3. maddesinin (f)
fikrasinda, binalarin, agik alanlarin, ulagim ve bilgilendirme hizmetleri ile bilgi
ve iletisim teknolojisinin, engelliler tarafindan giivenli ve bagimsiz olarak ula-

Sagligi”dir. Ancak dilimize “Halk Saglig1” olarak yerlesmistir.
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silabilir ve kullamlabilir olmas: olarak tanimlanmistir. 6701 sayih Tiirkiye In-
san Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun 2. maddesinin (j) bendi ile ise makul
diizenleme kavrami diizenlenerek; engellilerin hak ve ozgiirliiklerini tam ve di-
ger bireylerle esit sekilde kullanmasin veya bunlardan yararlanmasini sagla-
mak tizere belirli bir durumda ihtiyag duyulan, mali imkdnlar nispetinde, 6l¢iilii,
gerekli ve uygun degisiklik ve tedbirler makul diizenleme olarak tanimlanmuistir.
Kovid-19 ile miicadele siirecinde Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ta-
rafindan isitme engelli vatandaslar i¢in isaret dilinde hazirlanan koronaviriis ris-
kine karst uymamiz gereken 14 kural baglikli video bir makul diizenleme 6rnegi
olarak yerini almistir.

Mevzuatimizda erisilebilirlik hususu bilgi, iletisim, ulasim ve imar hizmet
alanlar1 basta olmak iizere kamunun erisim kapasitesinin gili¢lendirilmesi, ma-
kul diizenlemelerin yapilmasi ve yoksulluk dezavantajini gozeten iicretsiz hizmet
seceneklerinin sunulmasi gibi stratejiler cercevesinde ele alinmistir. Ust politika
belgelerinde de erisilebilirlik hedeflerinin 6zet olarak; her yerde ve herkes i¢in
erigilebilir bir toplumsal yasam ve kamusal hizmet anlayisina dayandigi goriil-
mektedir. Bu baglamda Onuncu Kalkinma Planinda da iilke genelinde sosyo-e-
konomik uyumu giiglendirmek ve topyekin kalkinma saglamak i¢in bolgesel ge-
lismislik farklarinin azaltilmasi, diisiik gelirli bolge ve sehirler basta olmak iizere
ulagtirma, lojistik ve iletisim altyapisinin iyilestirilmesi, piyasalar ile kamu hiz-
metlerine erisimin kolaylastirilmasi gibi hedeflere yer verilmistir.

Saglik hakki da temel bir kamu hizmeti olarak erisilebilirlik politikalarinin
odagi i¢inde yer almaktadir. Saglik hakki, saglikli bireyler ve toplum hedefine
ulasabilmek i¢in gerekli tesislere ve sartlara ulagsma, bunlar1 kullanma hakkidir
(Zengin, 2010: 44). Miimkiin olan en yliksek saglik standardina sahip olmak, 1rki,
dini, politik inanci, ekonomik ve sosyal durumu gozetilmeksizin her insanin te-
mel haklaridan biridir (DSO, 1946) ve devletlerin saglik hakkna iliskin olarak
saygt duyma, koruma ve yerine getirme™ temel olmak tizere saglik hizmetleri;
saghigin altta yatan belirleyicileri ile saglik egitimi ve bilgilenme konularinda ge-
sitli ylikiimliliikleri bulunmaktadir (Zengin, 2010:48).

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi>nin 25.maddesinde; herkesin kendisinin ve
ailesinin saglik ve refahi i¢in beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardur.
Herkes, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashilik ve kendi iradesi disindaki ko-
sullardan dogan ge¢im sikintisi durumunda giivenlik hakkina sahiptir denilerek
yasam, saglik ve sosyal giivenlik haklar1 bir biitiin olarak diizenlenirken, Ekono-

3 Yerine getirme (gergeklestirme) yikimliliigl kolaylastirma, saglama ve gelistirme yiikiimliiliklerini de
icermektedir. Bkz: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklari Komitesi, 14 No’lu Genel Yorumu, 2000, s. 8.
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mik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin 12. maddesi ile “Saglik standar-
di hakkr” kavrami benimsenmistir. Anilan Sézlesmenin imzaci iilkeler tarafin-
dan uygulanmasini izleyen Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar1 Komitesinin
12. maddeye iliskin 11.08.2000 tarihli ve E/C.12/2000/4 say1lt Genel Yorumunda
(No:14) saglik hakkinin mevcudiyet, erisilebilirlik, kabul edilebilirlik ve kalite ol-
mak {lizere dort unsuru icermesi gerektigi bildirilmektedir (CESCR, 2000).

Genel Yoruma gore saglik hakkinin erisilebilir olmasi; saglik tesisleri ile mal
ve hizmetlerin taraf Devletlerin yarg: yetkisi dahilinde, ayrimcilik olmaksizin
herkesin erisimine a¢ik olmasini gerektirmektedir ve birbiriyle kesisen dort bo-
yutu bulunmaktadir: ayrimcilik yapmama, fiziksel ve ekonomik erisim ile bilgiye
erisim. Agikca ya da dolayli ayrimeilik temel insan haklarinin ihlal edilmesine
yol agar ve ¢ogunlukla bozuk sagligin kdkenini olusturur. Uygulamada, ayrim-
cilik kendini hedefleri yeterince belirlenmemis saglik programlar1 ve saglik hiz-
metlerine erisimin kisitlilig1 bigiminde gosterebilir (WHO, 2001:11).

Ayrimciligin olmamasi saglik tesislerinin, mal ve hizmetlerinin esasen her-
kesin erisimine, ve 6zellikle de genel niifusun en savunmasiz veya disina itilmis
kesimlerine hem hukuken hem fiilen acik olmasini ifade etmekte iken fiziksel
erigim yine toplumun tiim kesimlerinin, ve 6zellikle de etnik azinliklar ve ye-
rel halklar, kadinlar, cocuklar, ergenler, yaslilar, engelli kisiler ile HIV/AIDS’li
kisiler gibi genel niifusun en savunmasiz veya digina itilmis kesimlerinin saglik
tesisleri ile mal ve hizmetlerine giivenli erisimine isaret etmektedir. Genel Yoru-
ma gore erisilebilirlik ayrica, saglik hizmetlerinin ve giivenli ve igilebilir su kay-
naklar1 ve yeterli saglik koruma kosullar1 gibi sagiligin belirleyici etmenlerinin
kirsal kesimlerde yasayan kisiler dahil herkesin erigsimine agik olmasi anlamina
gelmektedir. Ekonomik erisim (karsilanabilirlik) ise herkesin ekonomik olarak
saglik tesisleri, mal ve hizmetleri maliyetlerini karsilayabilecek durumda olmasi
anlamina gelmektedir. Genel Yoruma gore saglik bakim hizmetlerinin ve sagligin
belirleyici etmenlerinin iicretlendirilmesi denklik ilkesine dayanmali ve boylelik-
le, kamu veya 6zel olsun bu hizmetlerin, toplumsal olarak dezavantajli gruplar da
dahil herkes tarafindan karsilanabilir olmasi giivence altina alinmalidir. Denklik
ilkesi ise, daha yoksul hane halklarinin, daha zengin hane halklarina kiyasla oran-
s1z bir sekilde saglik harcamalarimin yiikii altina girmemelerini gerekli kilmakta-
dir. Son olarak bilgiye erisim ise kisisel saglik verilerine sahip olma hakkini ihlal
etmeme kosulu ile saglikla ilgili konularda, bilgi ve fikir isteme, alma ve verme
haklarini icermektedir.

Saglik hakkinin erisilebilir olmasi, ilag, tedavi, tibbi miidahale ve bakim gibi
hizmet bilesenlerine esitlik ilkesi temelinde ulasabilmek icin hukuki, ekonomik
ve fiziksel araglar gerektiren ¢cok boyutlu bir husustur. Saglik hizmetlerine erisim
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icin gerekli araglardan yoksun kisilere saglik sigortasi ve ticretsiz saglik hizmet-
leri sunulmasi, saglik hakkinin ve tabi ki yagam hakkinin korunmasi i¢in son de-
rece belirleyicidir. Saglik hizmetlerinde gelisen teknolojinin ve tedavi hizmetleri-
nin pahali olmasi ve ekonomik giice erigim saglanabilmesi, servet temeline dayali
dolayli bir ayrimciliga yol acabilmektedir. Bu durumda kisi saglik sigortasinin
kapsam1 ya da mali giicii 6lgiisiinde saglik hizmetine erisebilmekte ve daha yiik-
sek maliyet olusturan ilag, tedavi, tibbi miidahale ve bakim hizmetlerinden mah-
rum kalabilmektedir. Bu ise bize hasta haklarini isaret etmektedir.

Saglik hakki igerisinde hasta haklari, saglik hizmetlerinden yararlanmayi, ki-
silik haklarimin gozetilmesini, saglik hizmetine dair bilgi alma, tercihte bulunma,
durdurma ve reddetme gibi haklarin korunmasini gerektiren bir hak kategorisidir
ve saglik hizmet sunucularina 6dev ve sorumluluklar yiiklemektedir.* Bu baglam-
da sosyal giivenlik hakki, hasta haklarini1 tamamlayici bir hak olarak genel saglik
sigortasi uygulamalarinin yani sira is kazalart ve mesleki hastaliklari, hastalik
gibi kisa vadeli, malulliik gibi uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda kisilerin
sosyal risklere karsi giivence altina alan bir hak alanidir. Bu nedenlerle sosyal
giivenlik hakkimin olmadig iilkelerde saglik hakki ve dolayisiyla yasama hakki,
ozellikle yoksul kesimler bakimindan, kullanilamaz bir hak haline gelmektedir
(Sahbaz, 2009: 410).

3. Saghk Hakkinin Erisilebilir Kilinmasinda Devletlerin Yiikiimliiliikleri

Yalnizca saglikli olma hakki olarak anlagilmamasi gereken saglik hakki, 6z-
giirlik ve hak olgularini birlikte barindirmaktadir. Hakkin 6zgiirliik boyutu, bir
kimsenin, kendi saglig1 ve viicut kontroliinii elinde bulundurabilmesi, iskenceye
ve rizaya dayanmayan tibbi ve deneysel miidahalelere tabi olmamasini da kap-
samaktadir (BM, 2006: 239). Sagliga hak temelli yaklasim ise insan haklarini
saglikta gelisim i¢in cat1 olarak kullanma, saglik politika ve programlarini ya da
mevzuatini insan haklar1 a¢isindan doguracagi sonuglar bakimindan arastirma ve
tartisma, insan haklarini saglikla iliskili politika ve programlarin politik, ekono-
mik ve sosyal alanlar da dahil olmak lizere tiim alanlarda tasarlama, yiiriitme,
denetleme ve degerlendirmenin ayrilmaz bir boyutu haline getirme siireclerini
icermektedir (WHO, 2002:6). Dolayis1 ile saglik hakki, 6zgiirliikleri ile birlikte
insanlar1 sagligina kavusturmay1 ve saglik hizmetleri ile bulusturmayi ilke edin-
mis bir mevzuat ve uygulama anlayisinin benimsenmesiyle gergeklesebilecek bir
kamu hakk1 ve kamusal hizmet alanidir.

4 Detayl bilgi i¢in bakiniz: “Hasta Haklar1 Yo6netmeligi, https:/www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4
847&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5, ET.: 28.09.2020.
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Saglik hakki, insanlik onuruna yarasir bir yasami, yasam hakkini ve diger te-
mel insan haklarimi1 miimkiin kilan bir hak niteligindedir. Bu temel hak, “miim-
kiin olan en yiiksek saglk standardina ulasma hakki” (WHO, 2002:9) olarak da
bilinmektedir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar1 Komitesi, 14 No’lu Genel
Yorumunda saglik hakkinin temel insan haklari igerisinde kurdugu tamamlayici-
lik iligkisine dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda Komite saglik hakkini; yiyecek,
konut, calisma, egitim, insanlik onuru, ayrimeciliga maruz kalmama, esitlik, is-
kencenin yasaklanmasi, mahremiyet ve bilgiye erisim haklar ile toplanma, 6r-
giitlenme ve hareket 6zgiirliiklerini gerceklestirilebilmesinin de teminati olarak
gormektedir. Genel Yorumda ayrica saglik hakkinin sadece zamaninda ve uygun
saglik hizmetlerine degil, ayn1 zamanda giivenli ve icilebilir suya erisim ve yeter-
li sanitasyon, yeterli miktarda giivenli gida, beslenme ve barinma, saglikli mesle-
ki ve cevresel kosullar ve saglikla ilgili egitim ve bilgilere erisim gibi sagliga dair
temel belirleyicilere uzanan kapsayici bir hak oldugu belirtilmektedir.

1982 Anayasasi ile de koruma altina alinmis olan saglik hakki, saglik hizmet-
leri ve ¢cevrenin korunmasi kenar baslikli 56’nc1 maddede; herkes, saglikli ve den-
geli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir hitkmii ile anayasal giivence altina alin-
mis, pozitif bir sosyal statii hakkidir (Bulgan, 2017: 47-55). Bu niteligi itibariyle
devletlere, hakkin gerceklesmesi icin mevzuat olusturma, kurumlar ihdas etme,
saglik politikasi belirleme, uygulama ve saglik hizmeti sunma gibi edimlerde bu-
lunma gorevi yiikleyen sosyal bir hak kategorisindedir (Vasak, 1977). Nitekim
1593 sayili ve 24/4/1930 tarihli Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 1.maddesinde
bu gorev; memleketin sihhi sartlarini islah ve milletin sthhatine zarar veren bii-
tiin hastaliklar veya sair muzir amillerle miicadele etmek ve miistakbel neslin sih-
hatli olarak yetismesini temin ve halki tibbi ve ictimai muavenete mazhar eylemek
umumi devlet hizmetlerindendir hilkkmii ile diizenlenmis bulunmaktadir.

Hukuken taninmis her tiirlii hakkin geregince kullanilabilmesi i¢in vazgecil-
mez bir ilke olan “esitlik” esasen insan haklariin hem siyasi hem de sosyo-eko-
nomik acgidan saglanabilmesi ve siirdiiriilebilmesi i¢in stratejik dneme haiz ku-
rucu ve tamamlayici bir sosyal adalet unsurudur. Ulusal mevzuatimizda 1982
Anayasasinda, cesitlik kanunlarda ve dzellikle 6701 sayil Tiirkiye Insan Haklar1
ve Esitlik Kurumu Kanunu ile diizenlenmis bulunan esitlik ilkesi ile herkes /u-
kuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada esit olarak kabul edilmistir.
Sosyal devlet ve esitlik ilkeleri geregi iilkeler saglik hakkini esasen temel kamu
hizmetleri arasinda orgiitlemis ise de sigorta sistemlerinin finansman yontemleri-
ne gore tamamlayici ya da zorunlu 6zel saglik sigorta uygulamalari da saglik hiz-
metlerinde genisleyen bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizde ise
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nu 2006 yilinda
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yirtrliige koymak suretiyle kamu sagligi agisindan 6nemli bir adim atilmistir.
Herkesin saglik hizmetlerine esit ve etkili sekilde erisimini saglamak amaciyla
genel saglik sigortast hizmetlerinin saglik altyapisi giiclendirilerek yasama geci-
rilmis olmasinin yani sira 18 yasina kadar herkesin genel saglik sigortasi kapsa-
mina alan diizenlemeler ile saglik hakkiin esitlik ilkesi temelinde korunmasina
katki saglanmuistir.

Saglik hakkini, esitlik ilkesi temelinde kullanabilmenin 6nemi kuskusuz bilin-
mektedir. Ancak Kovid-19 pandemisi, dikkatlerin saglik hakkina erisimde esit-
lige odaklanmasi tizerinde sarsict bir etki uyandirmistir. Yasanan siire¢ mevcut
kiiresel diizende, artan ilag, tibbi cihaz ve koruyucu ekipman gereksinimine kars1
uluslararasi tedarik zincirinin kirilganligini ortaya koyarken, milli {iretimin 6ne-
mi bir kez daha gozler oniine serilmistir. Pandemi soku bazi {ilkelerde olusan
ekonomik resesyona ve otoriterlesme egilimlerine sahne olurken, ABD, italya
ve Ispanya gibi kimi iilkelerde ise kamusal saglik hizmetlerine erisimde yasanan
sorunlar daha belirgin hale gelmistir. Gli¢lii ekonomileri ile anilagelen iilkelerde
dahi saglik ve sosyal giivenlik sistemleri, finans ve istihdam dengeleri pandemi
siireci ile kirilgan hale gelmis; kamusal politikalara yapilan yatirimlarin, saglik
sistemlerinin ve etkili kriz yonetimlerinin sahip oldugu dnem 6ne ¢ikmistir. Bu
siiregte doktorlar en 6nemli aktorler olarak belirirken, tip teknolojileri, koruyucu
saglik sistemleri ve genel saglik sistemleri degisim ve iyilesme beklentilerinin
odaklandig1 ana bagliklari olusturmustur.

Hem ulusal hem de uluslararas1 mevzuat diizenlemelerinde saglik hizmetle-
rine erisimde esitligi glivence altina alan ¢esitli hiikiimler bulunmakta ve bu hii-
kiimler herhangi bir ayrim yapilmaksizin hizmetlere esit erisimi amaglamakta ise
de yukarida 6zetlenen siirecin de etkisi ile kisa bir zaman diliminde binlere varan
yasam kayiplari insanlarin saglik hizmetlerine esit kosullarda erisip erisemedigi
sorusunu giindeme getirmistir. Yasanan siire¢ Cin, ABD, Ingiltere, Ispanya ve
Brezilya gibi kimi iilkelerde 6zellikle yaslilar, evsizler, miilteciler, go¢menler ve
saglik glivencesi olmayanlar gibi kirillgan gruplar acisindan temel ihtiyaglara ve
saglik hizmetlerine erisimde ciddi insani krizlerin yaganmasina sahne olurken,
Yeni Zelanda, Giliney Kore, Almanya, Tiirkiye gibi iilkelerde ise zamaninda ali-
nan tedbirler ve benimsenen bilimsel strateji dogrultusunda pandeminin bir insa-
ni krize yol agmamasi i¢in etkili bir miicadele yonetimi izlenmistir.>

Bu miicadelede kimseyi geride birakmadan Kovid-19’u kontrol altina alabil-

5 Kuskusuz diinyanin her yaninda saglik ¢alisanlarinin sergiledigi insan iistii gayret, insanlik ailesinin gok
daha agir kayiplar vermesinin 6niine gegen en giiclii miicadele unsuru olarak diinya tarihinin sayfalarindaki
yerini almustir.
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mek, temelde yasam hakkinin tiim bir toplum i¢in korunmasi anlamina gelmek-
tedir. Saglik hakkinin erisilebilirligi agisindan temel olan esitlik ilkesi de esasen
yasam hakkinin herkes i¢in teminat altina alinmasi amacini temsil eder ki yasam
hakki; insan varligiin varhigini siirdiirebilmesi ve yok edilmemesi i¢in vazgecil-
mez ve devredilemez; insan haklarini ve bilhassa saglik hakkini giivence altina
alan temel bir insan hakkidir. Yasam hakkinm korunmast i¢in Avrupa Insan Hak-
lar1 Sozlesmesi (AIHS) kapsaminda devletlerin iistlendigi yiikiimliiliiklerden ilki
‘oldiirmeme yiikiimliiltigii ", ikincisi, ‘yasami koruma yiikiimliiliigii; i¢inciisi ise
‘oliimii sorusturma yiikiimliiliigii’ (Dogru, 2018: 4) olarak siralanmistir. Devletle-
rin egemenlik yetkileri altindaki bireylerin yagamlarin1 koruma ve uygun tedbir-
leri alma seklindeki pozitif yiikiimliiliigii, halk sagligi alaninda da uygulanacak
sekilde yorumlanir; zira saglik hizmetleri baglaminda pozitif maddi ylikiimliiliik,
devletin ister kamu ister 6zel olsun tiim hastaneleri hastalarini korumalari i¢in uy-
gun tedbirler almaya zorlayacak diizenlemeler yapmasini gerektirir (ATHM Oyal
v. Tirkiye Karari, § 54).

Nitekim Kovid-19 pandemisi ile miicadelede Saglik Bakanligi’nin 20 Mart
2020 tarihli resmi yazisinda: saglik kurumlarina miiracaat eden hastalarin, CO-
VID-19 tanist kesinlesinceye kadar Saglhk Bakanligi hastaneleri, Devlet ve Vakif
Universitesi hastaneleri ile tiim ézel saglik kuruluslarinca kabul ve tedavi siireg-
lerinin yapimasi zorunludur denilerek kamu ve 6zel hastane ayrimi yapilmak-
sizin biinyesinde Enfeksiyon Hastaliklar: ve Klinik Mikrobiyoloji, Gogiis hasta-
liklar, I¢ Hastaliklar: uzmani hekimlerden en az ikisinin bulundugu ve 3. sevi-
ve erigkin yogun bakim yatagi bulunan hastanelerin ‘Pandemi Hastanesi’ olarak
kabul edilecegi duyurulmustur. Alinan bu tedbir saglik hizmetlerinin erisilebilir
kilinmasi ile saglik ¢alisanlar tizerinde yiikiin dengeli bir sekilde dagilabilmesi
acisindan oldukga yerinde bir adim olmustur.

Kovid-19 pandemisi esasen saglik hizmetlerine erisim saglayamama nedeniy-
le saglik hakkinin kullanilamamasina da yol agmistir. Yogun vaka artigi karsisin-
da mevcut saglik calisani sayisi itibariyle tedavi ihtiyacina yanit verilemeyen ve
sayilar1 heniiz net olarak bilinemeyen pek ¢ok insanin hayati risk altina girmis-
tir. Saglik sistemlerinin pandemi kosullar1 karsisinda hazirbulunmusluk seviyesi
devletlerin niifusun tamaminin yasam hakkini koruma yiikiimliiliigii agisindan
Oonem tasimaktadir. Saglik altyapisinin fiziksel ve beseri olarak giiclendirilmesi,
saglik calisanlarinin risklerden korunmasi, mesleki standartlari yiiksek yardimet
personelin istihdami gibi tedbirlerin alinmasi yagam ve saglik hakki ihlallerinden
ka¢inmanin yollar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de 1987 tarih ve 3359 sayili “Saglik Hizmetleri Temel Kanunu” ile
saglik hizmetleriyle ilgili temel esaslar diizenlenmis ve saglik personeli ile mes-
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leki standartlarin belirlenmesine iliskin yasal hiikiimler ihdas edilmistir. Diger
yandan, Kovid-19 pandemisi saglik personeli istihdaminin ivedilikle artiritlmasini
gerektirmis ve Saglik Bakanligi, 16 Haziran 2020 tarihinde 3000 sozlesmeli sag-
lik personel alimi ilani yayinlayarak saglik ¢alisani kapasitesini arttirma yoluna
gitmistir. Bu alim gerek insanlarin saglik hizmetlerine erisim saglayabilmesi ge-
rekse halihazirda gorev yapmakta olan saglik ¢alisanlarinin yagsam ve saglik hak-
larinin korunmasi, tiikenmislik sendromu gibi risklerle karsilasmalar1 agisindan
onemli bir insan haklar politikasi olarak da nitelendirilebilir.

Saglik hakkinin erisilebilirliginde devletlere diisen bir baska temel gorev ise
diizenleme yapma yiikiimliliigiidiir. Meri mevzuatin yiirirliigini saglama, bu
yonde tedbirler alma ve denetimler yapmanin yani sira gerekli hallerde yeni dii-
zenlemeleri hayata gecirmeyi de i¢eren bu yiikiimliiliikk hakkin kaynagini hukuk-
tan almasi agisindan belirleyicidir. Birlesmis Milletler (BM) tarafindan yayinla-
nan Kovid-19 ve Insan Haklar: adl raporda da pandemi ile miicadele kapsaminda
alman tedbirlerde onceligin insan haklarina uygunlugun saglanmasi oldugunun
alt1 gizilirken, yasam hakki ve yasami koruma gérevi ile saghk hakki ve saghk
hizmetlerine erisim hakki baglaminda devletlere viriisiin bulasma riskinin azaltil-
masinda almalar gereken Onleyici ve koruyucu tedbirler pozitif yiikiimliiliikleri
kapsaminda hatirlatilmistir (BM, 2020). Saglik Bakanligi’nin bu anlamda temel
stratejisini, halk saghgi dnlemleri ile vaka goriilme hizinin diisitiriilmesi ve sal-
gin egrisindeki yiikselisin yavaglatilmast ile saglik hizmetine olabilecek yogun
talebin oniine ge¢mek oldugu, iilke olarak yaklasimin kademeli olarak salginin
zararlarimin azaltilmasi, salgimin simirlandirilmast ve baski altina alinmasi oldu-
gunu bildirmis olmasi, devletin pozitif ylikiimliiliigii kapsaminda yasam hakkinin
ve saglik hakkinin korunmasi agisindan 6nemli bir miicadele perspektifi ortaya
koymustur (SB, 2020). 1k vaka gériilmeden dnce Bakanligin Bilimsel Danisma
Kurulunu olusturmasi, anilan Kurulun 24 Ocak 2020 tarihinde Kovid-19 hakkin-
da bilgilendirmelerde bulunmasi, COVID-19 (2019-nCoV Hastaligr) Rehberi ya-
yimlamasi ve akabinde ise giinliik tablolar ile pandeminin seyri hakkinda rapor-
lamalarda bulunulmasi, yine bir pozitif yiikiimliiliik olan bilgi edinme hakkini da
gozeten tedbirler olarak siralanmustir.

Avrupa Sosyal Sarti’nin 11. maddesinde “Sagligin Korunmasi Hakki” baglig
altinda taraf devletlerin sagligin bozulmasina yol acan nedenleri olabildigince
ortadan kaldirmak,; saghg gelistirmek ve saglik konularinda kisisel sorumlulugu
artirmak tizere egitim ve danisma kolayliklar: saglamak ile salgin hastaliklarla
verlesik mevzii ve bagka hastaliklar: olabildigince dnlemek gibi tedbirler alma
yiikiimliliiklerinin alt1 ¢izilmistir.

Saglik hakkinin erisilebilirliginin saglanmasinda devletlerin pozitif yiikiimlii-
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liiklerin ortak paydasini; saglik hizmetlerinin yeterli bir altyapiyla ve tim birey-
ler igin erisilebilir bir kamu hizmeti olarak sunulmasi olusturmaktadir. Bu pay-
da, gereksinim sahibi kisiler dzelinde birtakim ilave tedbirler alinmasini, makul
diizenlemeler ile giivenceler saglanmasini da gerektirmektedir. Anayasa’nin 56.
maddesi de bu minvalde su hiikme haizdir:

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi icinde siirdiirmesini
saglamak; insan ve madde giictinde tasarruf ve verimi artirarak, igbirligini
gercgeklestirmek amaciyla saghk kuruluslarin tek elden planlayp hizmet
vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve ozel kesimlerdeki saglk
ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir.
Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla ge-
nel saglik sigortast kurulabilir.

Her ne kadar “kurulabilir” ifadesi ile devlete ihtiyari bir ylikiimliilik tanim-
lanmis olsa da 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile
saglik hizmetlerine erisim sosyal giivenlik hakki baglaminda diizenlenerek huku-
ki glivenceye kavusturulmustur. On sekiz yasina kadar tiim ¢ocuklarin genel sag-
lik sigortast kapsamina alindigi ve 60. maddesi ile hemen hemen niifusun tama-
mina yakiminin genel saglik sigortalis1 olarak tanimlandigi bu Kanun ile devletin
kamu sagligini tehdit edecek risklerle ve bulasici hastaliklarla miicadele kapasi-
tesi giiglendirilmistir. Genel saglik sigortast primi 6demekle yilikiimlii olan ancak
O0deme giicliigli ceken kisilerin mali durumlari nispetinde ve gelir testi sonuglari-
na gore primlerinin devlet tarafindan 6denmesi de saglik hakkinin erigilebilirligi
acisindan kritik bir uygulamadir.

Ulkelerin temel hedeflerinden olan kisilerin saglik hizmetlerine hakkaniyet-
li olarak ulagimini saglamak, saglik hizmetlerinin kalitesini artirmak ve cesitli
saglik gostergelerinde gelismeler yaratabilmek igin saglik harcamalarinin etkin
sekilde kontrolii eskisinden daha 6nemli bir hale gelmistir (Dastan ve Cetinkaya,
2015: 105).

4. Kovid-19 Pandemisi ile Miicadelede Saghk Hakkinin Erisilebilirligi

Kovid-19 kitlesel dlgekte halk sagligini tehdit ettigi gibi ekonomik ve sosyal
altlist olusa da neden olmustur. Salgin sirasinda ¢alismaya devam etmek duru-
munda kalan ¢aliganlar risk altinda kalmis, bir¢ok iilkede pandemi ile baglantili
biiyiik dlgekli isten ¢ikarmalar nedeniyle insanlar igsiz kalmig ve gelir kaybi-
na ugramistir. Nitekim ILO’ya gdre pandeminin yarattig1 ekonomi ve emek kri-
zi, kiiresel boyutta igsizligi 25 milyon kisi kadar artirabilecek diizeye ulagsmigtir
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(ILO, 2020). Ozellikle artan isten ¢ikarmalar nedeniyle is giivencesini ve sos-
yal giivenceyi korumaya yonelik ilave tedbirlerin alinmasi gerekliligi dogmus-
tur. Pandemi ile miicadele siirecinde isten ¢ikarmalar1 yasaklama, kisa calisma
Odenegi ile sosyal yardimlarin kapsamini genisletme yoniinde alinan tedbirler ile
toplumun alim giiciinii desteklemeye ve issizlik riskini azaltmaya yonelik sosyal
politik tedbirlere bagvurulmustur. Kovid-19 pandemisinin sosyo-ekonomik etki-
lerini azaltmaya yonelik alinan bu tedbirlere ragmen is ve gelir kaybina ugrayan
insanlar da olmus ve bu kisilerin saglik giivenceleri de risk altina girmistir. Bu
ise pandemi ile miicadelede saglik hizmetlerine iicretsiz olarak erisim saglama
gereksinimini arttirmistir.

Bu gereksinim karsisinda herhangi bir sosyal giivencesi olup olmadigina ba-
kilmaksizin tiim kigilerin Kovid-19 pandemisi ile miicadele siirecinde Saglik Ba-
kanligi’nca temin edilerek dagitimi yapilacak olan testler, kitler, tedavi i¢in kul-
lanilacak ilaglar ve koruyucu ekipmandan iicretsiz faydalanmasi kararini bildiren
13 Nisan 2020 tarihli ve 2399 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi saglik hiz-
metine erisim saglayabilmek agisindan 6énemli bir tedbir olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Yine, 9 Nisan 2020 tarihli ve 31094 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde (SUT) Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig ile acil hal ile ilave iicret alinmayacak saglik hizmetleri
tanimlarina pandemi siiresince pandemi olgularina yonelik tani ve tedavileri iba-
resinin de eklenmesi ile saglik hizmetlerine licretsiz erisim saglanmasi amaglan-
mistir. Bu degisiklikler ile pandemi ile miicadelede saglik hizmetlerine {icretsiz
erisim esasinin getirilmis olmasi, saglik hakkina erisimde ekonomik erisilebilir-
ligi miimkiin kilan 6nemli diizenlemelerdir. Diger yandan hak temelli yaklagim
odaginda halk sagliginin korunmasi agisindan saglik hizmetlerinin ekonomik ag1-
dan erisilebilir olmas1 her kosulda gozetilmesi gereken bir saglik politikasi bile-
senidir.

Kovid-19 pandemisi ile miicadelede saglik hizmetlerine ekonomik erisilebi-
lirlik i¢in alinan tedbirleri genel olarak; dogrudan biitge kaynaklariyla saglanan
gelir destekleri, igsizlik sigorta fonu kaynaklariyla saglanan ve galiganlara verilen
iicret destekleri, vergi ve sosyal giivenlik primi ertelemeleri ile kredi tesvikiyle
isletmelere ve tiiketicilere verilen destekler olarak siralamak miimkiindiir. Dog-
rudan biitce kaynaklartyla saglanan gelir desteklerinin basinda sosyal yardimlar
gelmektedir. Dogrudan biitce harcamalar1 kapsaminda kirk sekiz ayri baglik al-
tinda ihtiya¢ sahiplerine dagitilan sosyal yardimlar i¢in biitgede 69,5 milyar TL
kaynak ayrilmakta olup, bu kaynak 2020 y1l1 harcama biitgesindeki pay1 %6,5 ci-
varindadir. T.C Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, pandemi siirecinde
“Sosyal Koruma Kalkani” ad1 verilen ve bir defalik olmak iizere hane basina bin
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Tiirk Lirasi olmak tizere gelir desteginde bulunmustur. Pandemi ile miicadele sii-
recinde 2 milyon 111 bin 254 haneye, sosyal yardim altinda devamli aylik gelir
destegi saglandig1 aciklanmistir.

Issizlik sigortas1 fonu kaynagindan saglanarak galisanlara verilen iicret des-
tekleri de bir diger ekonomik tedbir paketini olusturmus ve bu ¢ercevede igsizlik
Odeneginin yan1 sira kisa ¢aligma 6denegi ve ticretli izin ddemeleri yapilmistir.
Vergi ve sosyal giivenlik primi kapsaminda yapilan destekler arasinda ise islet-
melerin vergi ve prim borglarinin 2020 yili Ekim ayima kadar ertelenmis olmasi
goriilmektedir. Kredi tesviki yoluyla isletmelere ve tiiketicilere verilen destekler
ise esasen ekonomik arz ve talep dengesinin korumak amaciyla kamu destek-
li kredi mekanizmasi yoluyla finansman ve tedarik zinciri koruyarak i¢ talebi
canlandirmak amaglanmis olup, bu amagla 155 milyar TL’ye yakin bir kaynak
agirlikl olarak Kamu Bankalar1 vasitasiyla kredilendirilmistir. Bankacilik Dii-
zenleme ve Denetleme Kurumu verilerine gore 760 milyar TL’lik toplam bireysel
kredi kullanan 32 milyon 510 bin kisiden, toplam miktarin %58’ine denk gelecek
sekilde, 28 milyon 500 bin kredi kullanicisinin aylik geliri 5.000 TL ve daha al-
tindaki kisilerden olustugu goriilmektedir (BDDK, 2020).

Kuskusuz saglik hakkinin erisilebilir olmasi agisindan gerekli temel unsurlar-
dan bir digerini dil olusturmaktadir. Bulundugu iilkenin anadiline hakim olmayan
insanlarin neler olup bittigi, sunulan saglik hizmetlerine nerelerden ulasabilecegi
ve nasil bagvuruda bulunabilecegi gibi konularda yasadigi en biiytlik zorlugu dil
engeli olusturabilmektedir. Saglik Bakanligi’nin toplum sagligin1 yakindan teh-
dit eden yeni bir viriis tiirli hakkinda gerek basili ve gorsel yayinlar gerek rad-
yo televizyon gerekse web sayfalari tizerinden pandemi ile ilgili verileri giinliik,
haftalik ve aylik olarak ulusal ve uluslararasi kamuoyunun bilgisine ingilizce ve
Arapga dil secenekleri ile de sunuyor olmasi, saglik bilgisine erisim agisindan
belirleyici bir unsurdur.® Saglik hizmet bilgilerinin erisilebilir olmasi ¢ogunlukla
sahip olunan haklar1 bilmenin ve saglik hizmetlerine erisebilmenin ilk asamasini
olusturmaktadir.

Yine virlisiin 6ngoriilmeyen bir hizla yayilmasi maske, gozliik/yiiz koruyucu
gibi koruyucu ekipmana olan talebi bir anda arttirirken tedarik edilmesini gligles-
tirmis ve saglik calisanlar1 basta olmak iizere ise gitmek zorunda olan pek ¢ok in-
sanin saglig viriis tehdidi altina girmistir. Sokaga ¢ikma ve sehirlerarasi seyahat
yasaklar1 ile okullarin kapatilmas1 gibi kalabaliklagsmay1 azaltmaya yonelik ted-
birler bir taraftan koruyucu ekipmana heniiz ulasamamas kisileri enfekte olmama-

6 Detayli bilgi igin bkz.: https://hsgm.saglik.gov.tr/ar/; https://hsgm.saglik.gov.tr/en/; https://hsgm.saglik.gov.
tr/tr/
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st i¢in izole ederken diger taraftan tek basina ya da baskasinin bakimina muhtag
bir sekilde yasayan insanlarin saglik hizmetlerine erisimde sorunlar yasamasina
neden olmustur.

Diger yandan kalabaliklagmanin ciddi bir risk unsuru olusturdugu cezaevle-
rindeki hiikiimlii kisiler agisindan da pandemi saglik haklarinin korunabilmesi
i¢in kritik tedbirlerin alinmasini giindeme getirmistir. Tiirkiye’de 7242 say1li Ka-
nun ile hiikiim altina alinan 5275 Sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanunun Gegici 9. maddesi ile agik ceza infaz kurumlarinda bulunan
veya agik ceza infaz kurumlarina ayrilmaya hak kazanan ve uygun sartlari tasi-
yan hiikiimliiler ile denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle cezalariin
infazina karar verilen hiikiimliiler bu nedenle izne gonderilmistir. Ote yandan,
acik ve kapali ceza infaz kurumlarindaki toplam kirk binin tizerindeki hiikiimlii
hakkinda denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle cezalarinin infazina,
toplam yedi bine yakin hiikiimliiniin ise kosullu saliverilmesine karar verilmistir.”

Bu 6rneklerle sinirlandirilamayacak tedbirler ile esasen insanlarin birlikte ol-
dugu her yerde viriis tehdidine karsi acil 6nlemler alinmasi gerekmistir. Cezaev-
lerinin yani sira huzurevleri ve yash bakim merkezleri, gida marketleri, toplu ula-
sim araglari, banka subeleri, konaklama tesisleri, havalimanlari, kan merkezleri,
geleneksel ve tamamlayict tip iiniteleri, giizellik ve medikal estetik merkezleri
vb. yerlerde bulas riskini azaltmak igin ¢esitli onlemler alinmigtir. Saglik sistemi-
nin kitlesel bir vaka yiikii altinda kalip islevselligini yitirmemesi i¢in izlenen bu
strateji de saglik hizmetlerinin erisilebilir bir kapasite ile yonetilmesi agisindan
etkili bir yontem olusturmustur.

Pandemi kosullar saglik hizmetlerinin kriz kosullarinda ne 6l¢iide erisilebilir
olduguna ayna tutan bir islev de gdrmiis ise de esasen toplumlarda sosyal giiven-
lik sistemleri ve saglik sigortalar1 araciligi ile saglik risklerine kars1 giivenceleri
bulunmayan insanlarin en korunmasiz halkay1 olusturdugu bilinen bir gergektir.
Bu gruplarda yiiksek oranda saglik sorunlar1 bulunma egilimi vardir. Bu gruplar
arasinda evsizler en kirilgan halkay1 olusturan kesim olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Nitekim evsiz insanlar sokakta yasiyor olmalar1 nedeniyle koronaviriis kargi-
sinda en savunmasiz gruplarin basinda gelmektedir. Diinya genelinde 100 milyon
civarinda evsizin yasadig1 tahmin edilmektedir (Sharing, 2018). Evsizler, diinya-
nin pek ¢ok farkli bolgesinde cesitli sorunlar ile ylizlesmektedir. Bu sorunlarin
temelinde de yiyecek ve barinma gelmektedir. Evsizlerin yasayabilecekleri kalici

7 Adalet Bakanligi, Ceza Infaz Kurumlarinda Kovid-19 Pandemi Siirecine Dair Kamuoyu Agiklamasi, https://
cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/ceza-infaz-kurumlarinda-kovid-19-pandemi-surecine-dair-kamuoyu-
aciklamasil 7062020045113 (erisildi:27.08.2020)
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bir barmaga sahip olmamalari, sicaklik, giivenlik ve saglik gibi temel ihtiyagla-
rinin kargilanmasinda 6nemli sorunlar ile karsilasmalarina yol agmaktadir. Bu
siire¢ evsizlerin posta adreslerinin olmamasina neden olmakta ve kamu hizmet-
lerinden sistemli bir sekilde yararlanmalarinin 6niine gegmektedir. Siginaklarda,
gayri resmi yerlesim alanlarinda yasayanlar ile ekonomik zorluklar ve is kayiplari
sonucunda kira borcu, ipotek ve hatta evden tahliye edilme gibi nedenlerle evsiz
kalan insanlar, Kovid-19 viriisii agisindan ciddi risk altinda olmalarinin yani sira
temizlik, giivenlik ve saglik gibi temel ihtiyaglarinin karsilanmasinda da dnemli
sorunlar ile karsilagsmislardir.

Diger yandan, Avrupa Esitlik Kurumlar1 Agi, Kovid-19’a yakalanan engelli-
lerin tedaviye ulasmakta zorlandiklarina dikkat ¢eken agiklamalarda bulunmus
ve 0liim oranlariin engellilerde daha yiiksek olduguna isaret etmistir (Equinet,
2020). Engelli bireylerin saglik hizmetlerine erisim noktasinda yasadiklar1 zor-
luklarin pandemi nedeniyle 6liimciil sonuglar dogurmasinda, yaglilik kimsesiz-
lik, issizlik, yoksulluk ya da evsizlik dezavantajlarin da ¢arpan etkisi olusturdugu
distiniilmektedir.

Kovid-19 pandemisi siirecinde saglik hizmetlerine erisimde belki de en ¢ok
kirilganlik arz eden grup yaslilar olmustur. Pandeminin etkisini gostermeye bas-
ladig1 2020 yilmin ilk ii¢ ayinda, bilhassa 65 yas ve iistii icin ciddi bir tehdit
olusturdugu yoniindeki bulgular ve 6liim oranlari, yaglilar basta olmak iizere ¢o-
cuklar, kronik hastaligi1 bulunanlar ve engelli bireyler 6zelinde ilave ve oncelikli
tedbirler alinmasini gerektirmistir. Illerde valilikler, ilcelerde ise kaymakamliklar
blinyesinde goniilliiliik esasina dayali olarak olusturulan Vefa Gruplar1 araciligi
ile ve kolluk kuvvetlerinin destegi ile sokaga ¢ikma kisitlamasi nedeniyle temel
ihtiyaclarini karsilayamayan insanlar1 gesitli gereksinimleri birebir giderilmeye
caligilmistir. Buna karsin ne yazik ki yasl bireylere karsi sergilenen kimi damga-
layic1 tutumlara da sahit olunmustur. Ozellikle bulasic1 hastaliklarda, hastalikla
iliskilendirilen bir baglanti nedeniyle insanlar damgalanir, gergcek¢i olmayan ya
da gergegin carpitildigr bilgilerle basmakalip diisiinceler dolasima girer ve he-
defteki insanlar ayrimciliga maruz kalir. Daha dnceden ayrimciliga maruz kalan
gruplar ise salgin donemlerinde de damgalamanin hedefinde yer alabilmektedir
(TPD, 2020). Ozellikle 65 yas iizerindeki kisilerin koruyucu tedbirlere riayet et-
memekle, kendi sagliklarini ve toplum sagligini yok sayma suglamalart ile karst
karstya kalmalari, hangi zorunluluklar ya da insani gereksinimler ¢ercevesinde
sokaga cikmak zorunda olduklarina dair higbir fikir sahibi olunmadan elestiril-
meleri damgalama 6rnekleri olarak gdzlemlenmistir.

Yine sistematik 1rk¢ilik egilimi, viriisiin yayilmaya bagsladig ilk haftalarda
Cin Uyruklu insanlara yonelik 6nyargi ile kendisini gosterirken takip eden hafta-
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larda ise diinyanin gesitli koselerinde virlise yakalandigi i¢in iyilesmis olsa dahi
dislanan ya da ayrimciliga ugrayan insanlara dair haberler giindeme gelmistir.
Kovid-19 ile iliskilendirilen kisilerin yani sira viriis bulasan, tedavi goren ve iyi-
lesen kisilerin farkli muameleye maruz kaldiklar1 yoniindeki haberler medyada
her gegen giin daha fazla sayida yer almaya devam etmektedir.

Saglik insanlarin hem bedenen hem de ruhen iyilik hallerini ifade eden bir
kavramdir ve bu nedenle pandemi gibi hemen herkesin psikolojik olarak da et-
kilendigi boylesi zorlayici bir salginda damgalayici tutumlarla miicadele etmek;
ayrimcl, otekilestirici tutumlar ve yaniltici ifadeler yerine empatiye dayali birles-
tirici, destekleyici ve giiven verici bir dilin ve eylemlerin sosyal yasama hakim
olmasini saglamak biiyiik 6nem tagimaktadir.

SONUC

Kovid-19 6l¢eginde bir pandemi ve beraberinde getirdigi kriz kosullar1 kar-
sisinda devletler, bir yandan yasam ve saglik haklarini diger yandan ekonomik
dengeleri korumaya yonelik 6nlemler almayi siirdiirmektedir. Giinliik yasami de-
rinden ve ¢ok boyutlu olarak etkileyen Kovid-19 pandemisi ile dikkatler saglik
hizmetlerine ve bu hizmetlerin erisilebilirligine odaklanmistir. Saglik hizmetle-
rinin erisilebilirligi, pandemi gibi binlerce insanin es zamanl enfekte olabildigi
kosullarda, hizmet hacmi ve bu hacmin siirdiiriilebilirligi {izerinde dogrudan ve
giiclii bir bask1 olusturmaktadir. ilag, tibbi malzeme ve tedavi gereksiniminin be-
lirginlestigi bu siiregte saglik hizmetlerinin erisilebilir olmasi ise herkes igin ha-
yati bir nem tagimaktadir.

Bu galigmada, erisilebilirlik kavrami saglik hakki ve esitlik ilkesi odaginda ele
almmis ve saglik hizmetlerinin erisilebilirligi Kovid-19 pandemisi sonrasi gele-
cege dair ¢ikarilmasi gereken derslerden ilki olarak tanimlanmistir. Bu baglamda,
kirilgan gruplar basta olmak {izere her insanin saglik ve yasam haklarinin esitlik
ilkesi temelinde korunmasi i¢in devletlerin yiikiimliiliikklerine ve bugiinden alin-
mas1 gereken tedbirler bulunmaktadir. Engellilik, yaslilik, temiz su ve gidaya
erisim, ekonomik ve fiziksel erisilebilirlik diizeyi gibi saglik hizmetlerine erisim
iizerinde etkili olan belirleyiciler lizerinde yogunlasan ve saglik hakkina bu bag-
lamda tiim insanlarin esit firsatlara sahip olmadigi gergeginin altini bir kez daha
cizen gereksinim alanlari, pandemi ile miicadelede esitlik ilkesinin 6nemini daha
iyl kavranmasinin 6niinii agmistir. Kovid-19 pandemisi ile diinya genelinde ve
saglik hizmetlerine erisilebilirlik odaginda ortaya ¢ikan tablo, saglik hakkinin
korunmasinin ve esitlik ilkesine bagli kalinmasinin kamu sagligi a¢isindan vaz-
gecilmez iki temel bileseni olusturmaya devam edecegini gdstermektedir.

Gerek tlilkemiz gerekse tiim diinya bir taraftan Kovid-19 pandemisi ile miica-
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dele stirecini yonetmeye ¢alisirken, diger taraftan saglik hizmetleri basta olmak
tizere gesitli sosyal politika alanlarinda tiim toplumu pandeminin yol agtig1 sos-
yo-ekonomik risklerden korumaya yonelik tedbirlere bagvurmaktadir. Ulkemiz-
de de kamu sagligini ve bireylerin yasam hakkini korumak i¢in alinan her tedbir
esasen gelecekte yasanabilecek salgin riskleri karsisinda kriz siirecini yonetebil-
mek icin ¢ikarilmasi gereken birer ders niteligindedir. Devletlere diisen yasami
ve saglig1 korumak i¢in pozitif yiikiimliiliiklerini yerine getirmektir. Tiirkiye’nin
uzun yillardir saglik alaninda yaptig1 yatirimlarin yerindeligi ve karsiligi pande-
mi ile miicadele siirecinde agikca goriilmiis ve saglik altyapisi salginla miicade-
lede erisilebilirlik gereklerini diinyanin 6nde gelen ekonomilerine kiyasla 6nemli
Olciide karsilamistir.

Pandemi siireci tiimiiyle degerlendirildiginde hem pandeminin hem de pande-
miye kars1 alinan tedbirlerin lilkemiz de dahil olmak iizere tiim diinyada giinliik
yasami gorilmemis diizeyde degistirdigi, ulusal ve uluslararasi diizenlemeler ile
giivence altina alinmig insan haklar1 ve 6zgiirliiklerinin kullanilmasini etkiledigi
degerlendirilmektedir. Saglik hakkinin herkes i¢in erisilebilir kilinmasinda daha
adil ve esit bir diinyaya; bunun i¢in ise biitiin devletlerin insan haklarin ve esitligi
merkeze alan politikalar gelistirmelerine ve is birligine eskisinden ¢ok daha fazla
ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir.
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GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en énemli gelismelerinden biri, 12 Eyliil 1980
darbesidir. 12 Eyliil 1980 darbesi ile Tiirk siyasal hayati yeniden sekillendirilmis-
tir. 12 Eyliil dncesi anarsi, teror, sag-sol ¢atismasindan, ekonominin kotii duru-
mundan, Cumhurbagkani segilememesinden, siyasal partiler sorumlu tutulmus ve
1981°de ¢ikarilan kanunla biitiin siyasal partiler feshedilmistir. Ayrica, anayasa-
ya konulan madde ile siyasetcilere 5 ve 10 yil siireli yasaklar konulmustur. Ulke
yonetimine el koyan Milli Giivenlik Konseyi, 12 Eyliil 6ncesi oldugu gibi kisa
siireli koalisyon hiikiimetleri kurulmamasi igin, ii¢ partinin 1983 genel se¢imleri-
ne girmesine izin vermis ve %10 iilke baraji getirilmisti. 1983 genel se¢imlerine
3 partinin girmesine izin verilmis ve Turgut Ozal liderliginde Anavatan Partisi
(ANAP) tek bagina iktidara gelmistir. 1987 yilina girildiginde, 12 Eyliil anayasasi
ile getirilen siyasi yasaklarin kalkmasi giindeme gelmis ve anayasa degisikligi-
ne iligkin referandum, 6 Eyliil 1987°de yapilmistir. ANAP, referandum siirecinde
“hayir” yoniinde propaganda yaparken; diger partiler, siyasal yasaklarin kalk-
mas1 yoniinde ¢aligmislardir. Referandum sonucunda %50.16 evet oyu ile siyasi
yasaklar kalkmistir. Boylece, Siileyman Demirel, Biilent Ecevit, Necmettin Er-
bakan, Alparslan Tiirkes gibi isimler tekrar siyasete geri donmiiglerdir. 29 Kasim
1987°de yapilan “baskin secimle” yeniden ANAP, tek basina iktidara gelmistir.
Kenan Evren’in gorev siiresi Ekim 1989°da sona ermekteydi. TBMM’de yapilan
3. turda Turgut Ozal, Cumhurbaskanligina se¢ilmistir. DYP ve SHP, aldiklar1 or-
tak karar dogrultusunda, oylamaya katilmamislardir (Toker, 1994: 202-203; De-
mokrasinin 50 Yil1, 1995: 978). Ozal’in cumhurbaskanlig1 sonrasi, 6nce Yildi-
rim Akbulut daha sonra da Mesut Yilmaz ANAP Genel Bagkanligi’na gelmistir.
Basbakan Mesut Yilmaz’in liderliginde 20 Ekim 1991 segimlerine gidilmistir. 20
Ekim 1991 genel se¢imleri ile Tiirkiye’de koalisyonlar donemi baslamistir. Ug
parti (DYP, ANAP, SHP), %20’nin iizerinde oy almistir. DYP %27.03 oy ora-
ni1 ile birinci parti olurken; ANAP %24.01, SHP %20.75 oy orani elde etmistir.
TBMM’ye giren diger partiler RP (%16.88) ve DSP (%10.75) olmustur (Resmi
Gazete, 17 Kasim 1991, Say1: 21054, Aksin, 2000: 87). SHP listesinden, HEP
milletvekilleri; RP listesinden de MCP ve IDP milletvekilleri TBMM’ye girmis-
lerdir. DYP 178, ANAP 115, SHP 88, RP 62, DSP 7 milletvekili ile TBMM’ye
girmistir (Demirel, 2002: 43; Inan ve Haytoglu, 2006: 173). 1991 secimleri son-
rasinda kurulan Demirel-inénii (DYP-SHP) koalisyonu, Demirel’in Cumhurbas-
kanligma kadar (16 May1s 1993) siirmiistiir. Bu ¢calismada, Demirel-indnii hiikii-
metinin kurulusunda yasananlar dncelikle ele alindi ve daha sonra da bu hiikiimet
doneminin geligsmeleri ayrintili olarak incelendi.
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1. DEMIREL-INONU (DYP-SHP) HUKUMETININ KURULUSU

1991 secimleri sonrasi ortaya ¢ikan tabloda, is diinyasinin istegi, DYP-ANAP
koalisyonun kurulmastydi. Sakip Sabanci ve TUSIAD lideri Biilent Eczacibast,
bu yondeki goriiglerini siyasilere ilettiler (Dogan, 1991: 9). DYP Genel Baskan1
Siileyman Demirel ve DYP tabani ise SHP ile bir hiikiimetin kurulmasindan ya-
naydilar. Turgut Ozal’in cumhurbaskanlig1 siirecinde iki parti arasinda baslayan
ve devam eden yakinlasma, dayanisma, DYP ile SHP arasinda bir koalisyonu
daha miimkiin kilmaktaydi (Bengin, 1991: 7). DYP ve SHP lideri arasindaki ilk
goriisme, 11 Kasim’da yapildi. i1k gériismede her iki partide, program, protokol,
ekonomi iizerine hazirladiklari metinleri paylastilar ve koalisyonun ana hatlar
iizerine goris aligverigsinde bulundular (Dogan, 1991: 12). Bu goriismeden bir
giin sonra yapilan SHP toplantisinda, Erdal Inénii’ye koalisyon igin tam yetki
verildi. Yapilan oylamada, 3 hayir oyuna karsilik 41 evet oyu ¢ikmisti. Deniz
Baykal ve destekgileri, gekimser kalmislardi (Yeni Asir, 13 Kasim 1991). Ikinci
goriisme, 13 Kasim’da yapildi. Ve bu goriismede partiler, demokratiklesme ve
ekonomi olmak iizere iki komisyon kurulmasinda goriis birligine vardilar. Tiirki-
ye’deki koalisyon goriismelerinde cogunlukla bakanliklarin paylasiminda sorun-
lar yasanmigti. DYP ile SHP arasinda da 17 Kasim’da gergeklestirilen goriismede,
bu sorun ortaya ¢ikmistir. SHP 14 bakanlikta 1srar ederken; DYP ise 11 bakanlik
teklif etmisti. Bu anlasmazliktan dolay1, Cumhurbaskani Turgut Ozal’dan alinan
randevu iptal edildi. SHP’den Hikmet Cetin ve DYP’den Cavit Caglar’in girisim-
leri ile bu sorun ¢oziilmistiir (Arcayiirek, 2000: 32). Milli Egitim Bakanlig1 ko-
nusunda anlagmazlik yaganmisti. Bu anlagmazlikta, bakanligin en fazla kadroya
sahip olmasi, biitgeden aldig1 oranin fazlaligi, milli egitim camiasi ve dgrenci ai-
leleri ile toplumun 6nemli bir béliimiinii temsil etmesi etkenler arasindadir. Milli
Egitim Bakanligi DYP’de kalmistir. Koksal Toptan, bu goreve getirilmistir (Men-
gi, 1991: 3). 19 Kasim’da koalisyon protokolii imzalandi ve DYP-SHP hiikiime-
ti, 20 Kasim’da Cumhurbagkani tarafindan onaylandi. Kabinede DYP kanadina
20, SHP kanadina 12 bakanlik diigsmiistiir (Sanal, 1997: 187,188; Sanal, 2000:
251, 252; Yalansiz, 2006: 504). Siileyman Demirel’in son cumhurbagkanligr 12
Eyliil 6ncesi AP Azinlik Hiikiimetindeydi. 11 yil sonra yeniden iktidara gelisini
McArthur’un “Hayatta, zaferin yerine konabilecek hi¢bir sey yoktur” sozleriy-
le degerlendirmistir (Ozkok, 1991: 21). 27 Mayis sonrast DP’nin devami olarak
kurulan AP’nin lideri Ragip Glimiigpala’ydi. 20 Ekim 1961 sec¢imleri sonucun-
da sag ve sol partilerden olusan, Tiirkiye’nin ilk koalisyonu, CHP-AP Koalisyon
hiikiimetidir. Bu hiikiimet Ismet Indnii’niin Basbakanhiginda 20 Kasim 1961°de
kurulmustu. Tam 30 y1l sonra yine sagda ve solda yer alan DYP-SHP arasinda 20
Kasim 1991°de koalisyon hiikiimeti géreve baslamistir. Koalisyon partilerinin oy
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oranlarina bakildiginda, %48’lik bir se¢men destegine sahip olduklar1 goriilmek-
tedir. 30 Kasim giini TBMM’de yapilan oylamada, 280 evet oyu ile koalisyon
hiikiimeti giivenoyu alarak, géreve baslamistir (DYP ile SHP, 1991: 3).

2. DEMIREL-INONU HUKUMETININ GELISMELERI

Hiikiimet, Giineydogu ve Dogu Anadolu’da huzurun saglanmasi, devletin hal-
kin her zaman yaninda oldugunu devlet ile vatandasin kucaklastigini1 gosterebil-
mek amaciyla ilk gezisini, kurulduktan ¢ok kisa bir siire sonra Giineydogu’ya
gerceklestirdi. Diyarbakir, Sirnak, Batman ve Mardin’de biiyiik bir sevgi ile kar-
silanan hiikiimet, lilkedeki tiim etnik azinliklar gibi Kiirt azinligin da tanindi-
gina vurgu yapmistir (Sabah, 9 Aralik 1991; Yeni Asir, 10 Aralik 1991). Once-
ki hiikiimetlerden farkli olarak Demirel-Inonii hiikiimeti, egitim, sosyo-kiiltiirel
alanda Kiirt Enstitlisii’niin olusturulmasi, Kiirtce yayinlara izin verilmesi, Kiirtce
Ogrenilmesi gibi radikal bir degisikligi agiklamisti. Boylece hiikiimet, saglanan
bu haklarla ekonomik destek paketleriyle bolgedeki atmosferin diistiriilmesiyle
uygun bir ortamin ortaya ¢ikacagimi diislinmekteydi. Hiikkiimetin bu adimin bal-
talayabilmek icin 25 Aralik’ta Sirnak ve Istanbul’da terdr olaylar1 yasanmus, Is-
tanbul’da bir magazanin atege verilmesi ile 11 kisi yagsamini yitirmistir (Yalansiz,
2006: 451; Oymen, 1991, s. 1).

Daha 6nce vurgulandig iizere, HEP milletvekilleri SHP listesinden meclise
girmislerdi. Once Mahmut Aliak, daha sonra Hatip Dicle ve Leyla Zana’nin
aciklamalari, hiikkiimette sikintiya neden oldu. SHP Grup Baskanvekili Alinak’in
“Gegenlerde Digor’da 2 kardesimiz oldii. Biri asker biri PKK’Ii” seklindeki s6z-
leri, Dicle’nin PKK’nin mesruluguna yoénelik aciklamalar1 ve Zana’nin Mec-
lis’teki yemin térenindeki s6zleri DYP’de tepkiye neden olmustu (Sabah, 27 Ara-
lik 1991; Milliyet, 10 Ocak 1992; Cumbhuriyet, 17 Ocak, 1992). Bu gelismeden
sonra HEP milletvekillerinin SHP’de kalmalari s6z konusu degildi. 16 HEP mil-
letvekili SHP den istifa etmistir (Cumhuriyet, 17 Nisan 1992).

Ocak ayina gelindiginde hiikiimet, ekonomik bir paket agikladi. Pakette, Gii-
neydogu Anadolu Bolgesine yonelik olarak, Ziraat Bankasi araciligiyla 150 mil-
yarlik kaynak saglanmasi, kurumlar vergisi ile ilgili olarak 10 yillik bir muafiyet
ve ilk yilda isletmeler igin elektrikte %75 indirime gidilmesi gibi 6nlemler bu-
lunmaktaydi. I¢ Anadolu, Dogu Anadolu ve Karadeniz bdlgesine yonelik ise ku-
rumlar vergisinden 5 yillik bir muafiyet saglanmigti (Sabah ve Cumhuriyet, 19
Ocak 1992).

Ocak aymin diger 6nemli bir gelismesi, SHP kurultayiydi. 25 Ocak 1992 giinii
yapilacak SHP kurultayi, koalisyonun gelecegi konusunda belirleyici bir nokta-
daydi. Kurultay’da inénii, yeniden SHP Genel Baskanhigina secildi. indnii’niin
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de belirttigi gibi kurultay, hiikiimetin onaylanmasi anlamina gelmekteydi. Demi-
rel ise kurultayda bagka bir ismin se¢ilmesi halinde, yeni bir hiikiimetin kurulma-
s1 goriigiindeydi. Bu agcidan SHP kurultayi, koalisyonun devami agisindan 6nem-
liydi (Tan, 1992: 5; Tokatli, 1992: 18).

Hiikiimetin 100 giinliik icraati incelendiginde, hem bir uyumun hem de yogun
bir ¢aligmanin oldugu goriilmektedir. 100 giinde meclise sunulan kanun tasarisi
sayist 33, atama 398, K.H.K. 12, neticelen Bakanlar Kurulu karar1 254, cumhur-
bagkaninda onay i¢in 113 evrak bulunmaktaydi. Goriildiigii gibi 10 giinlik do-
nemde hiikiimetin, onay siirecinde sikint1 yasadigi sdylenebilir (Donat, 1992, 2).
Hiikiimet, Mart ve Haziran ayinda yapilan OHAL ile ilgili oylamalarda zorluklar
yasamistir. SHP parti grubunda gerceklestirilen oylamada ortaya ¢ikan sonug, 31
oyla OHAL’in uzatilmamasi yoniindeydi. Mart ayindaki oylamada SHP’den 29
milletvekilinin ret oyuna kars1 316 evet oyuyla OHAL uzatilmist1 (Oymen, 1992:
1; Milliyet, 9-18 Mart 1992). Haziran ayindaki oylamada ise hiikiimet, salt ¢o-
gunlugun altina diiserek 222 kabul oyu ile OHAL uzatilmisti. SHP’den 20 millet-
vekili ret oyu vermisti (Hiirriyet, 27 Haziran 1992). OHAL gibi Kiiltiir Bakanlig
biit¢esinde de anlagsmazlik yasanmisti. TBMM’de Kiiltiir Bakanlig1 biitgesi gorii-
stiliirken, iktidar1 olusturan partiler arasinda yasananlar, iki parti arasindaki sikin-
tiy1 gostermekteydi. Bazi DYP milletvekillerinin ret oylari ile 20 Mart’ta Kiiltiir
Bakanlig1 biit¢esi reddedilmisti (Milliyet, 23 Mart 1992).

1992 yili Nevruz kutlamalar1 dncesinde PKK teror orgiiti, is yerlerinin kapa-
tilmasi, gosterilerin yapilmasi ve korucularin 6ldiiriilmesi yoniinde, bolge halki-
n1 dagittigi bildirilerle tesvik etmisti. Bunun sonucunda, terér orgiitii mensuplari
halkin i¢ine karismis ve ¢ikan olaylarda 6rnegin Sirnak’ta 23, Cizre’de 12, Nu-
saybin’de 10, Yiiksekova’da 5 kisi hayatini kaybetmis, yiizlerce kisi yaralanmig-
t1 (Cumbhuriyet, 18 ve 22 Mart 1992; Milliyet, 23 Mart 1992). Teror orgiitiiniin
bu olaylarla amaci, uluslararasi camianin soruna miidahale etmesini ve boylece
terdr Orgiitiiniin mesruiyet kazanmasini saglayabilmekti. Bunun disinda teror or-
giitiinlin devletin bolgeye yardimini keserek, devlet vatandag arasindaki iliskinin
kopmasi gibi bir amaci da vardi (Cumhuriyet, 22 Mart 1992; Akyol, 1992: 11).
Kanli nevruz olaylar1 sonrasi Almanya, Tiirkiye’ye yaptigi silah yardimini askiya
almigtir. Almanya buna gerekge olarak, silahlarin Nevruz’da Kiirt azinliga yone-
lik kullanilmasini gerekce gostermistir. Ayrica Almanya Disisleri Bakani, Tiirki-
ye’yi Kiirt azinlikla savagsmakla suglamistir. Bagbakan Demirel ise Almanya’nin
bu tutumuna “Almanya 1970°li yillarda i¢ giivenligini tehdit eden Baader Mein-
hoff ¢etesine nasil karsilik verdiyse, Tiirkiye nin de bu olaylara aym bi¢imde ya-
nit verdi” seklindeki sozleriyle cevap vermistir (Cumhuriyet ve Milliyet, 28 Mart
1992). Mart’taki Nevruz olaylar1 sonrasi, 18 Agustos’ta Sirnak’ta yasananlar, bir
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savas ortamini yansitmaktaydi. Teror orgiitii PKK, Sirnak’taki olaylarla bir i¢ sa-
vagin Tiirkiye’de oldugunu gostermeye ¢alisiyordu. Teror olaylarinin arttigi bu
donemde, Agustos ayinda Bakanlar Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu toplantisi
Diyarbakir’da toplanarak, devletin bolge halkinin yaninda oldugu mesaji verili-
yordu (Dogan, 1992: 7; Milliyet ve Sabah, 28 Agustos 1992). PKK teror orgii-
tii disinda basin, TSK ve yargi ¢alisanlarina yonelik saldirilarda yagsanmistir. 24
Ocak 1993’te gazeteci Ugur Mumcu, 6 Subat 1992°de Yasar Giinaydin (Istanbul
DGM Bassavcist), 29 Temmuz 1992°de emekli oramiral Kemal Kayacan bu sal-
dirilarda yasamini kaybettiler (Cumhuriyet, 7 Subat ve 30 Temmuz 1992; Cum-
huriyet, 25 Ocak 1993). PKK teror orgiitiiniin saldirilar1 daha sonra da devam
etti ve 1 Ekim 1992’de Cevizdali Kdyiine baskin yapan terdristler, 30 kisiyi kat-
lettiler. Bunun iizerine TSK, Kuzey Irak’a operasyon baslatti. Bu operasyonlarin
sonucunda 234 Mehmetcik sehit olurken; yaklasik 4500 terorist dldiirtildi (Yeni
Asir, 2 Ekim 1992; Cumhuriyet, 17 Ekim 1992; Milliyet, 6 Kasim 1992). Tarti-
silan bir diger konu da ¢ekic giictii. Hiikiimetin yaptirdig1 ankette de ankete kati-
lanlarin yaklasik %73’ bu giiciin, gérevinin sona ermesi goriisiindeydi. ABD ta-
rafindan yalanlansa da Incirlik Ussii’nden kalkan bir u¢agin, Kuzey Irak’ta teror
Orgiitiine malzeme atmasi ve yarali bir terdristin bir helikopter tarafindan alinma-
s1, ¢cekic giiciin teror orgiitiine verdigi destegi gostermekteydi (Dogan, 1992: 9).

Haziran ayinda yerel ara segimler yapilacakti. Se¢imler 6ncesinde ¢ikarilan
kanunla, bir¢ok kurumun yaklasik 52 trilyonu bulan borcu silindi ve bir¢ok be-
lediyeye 6nemli miktarda kaynak saglandi. Bu kanununu igeriginde “Belediyele-
rin Iller Bankasi 'na olan bor¢larin siliyor, ayrica belediyelerin Iller Bankasi na
daha dnceden 6denmis bor¢lart varsa, bu paranin banka tarafindan belediyele-
re geri verilmesi” vardi. Bu kanunun 6nemli yonii, hem kapsami en genis hem
de miktar1 en fazla olan kanun olmasidir. Se¢imlerde, 173 baskanlikla DYP bi-
rinci parti olurken; SHP 70 baskanlikla ikinci sirada yer almistir. Bu sonuglar,
Demirel-Inénii hiikiimetine giivenin ve hiikiimetten memnuniyetin bir gdstergesi
olarak yorumlanabilir (Dogan, 1992: 12; Akbal, 1992: 12). 1980 oOncesi siyasi
partilerin agilmasini igeren yasanin yiiriirliige girmesi ile CHP Kurultay1 9 Ey-
lil 1992 giinii yapilmigtir. Deniz Baykal ve Erol Tuncer’in yaristigi kurultayda,
Baykal 679 oyla genel bagkanliga se¢ilmistir. CHP’nin agilmasi, SHP’den kop-
malar1 giindeme getirdi ve 16 Eyliil’de 12 SHP milletvekili istifa ederek, CHP’ye
gecmislerdir. SHP’de yasanan istifalarla Demirel-Indnii hiikiimetinin milletvekili
sayist 230’a diismiistiir (Cumhuriyet ve Milliyet, 10 ve 17 Eyliil 1992).

Bu hiikiimet doneminde, (CMUK) Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ve
(ILO) Uluslararas1 Calisma Orgiitii Kanunu gibi iki dnemli kanun kabul edilmis-
tir. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, Bagbakan Demirel’in 1991 se¢im done-
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mindeki “Seffaf karakollar” vaadinin bir karsiligiydi. 21 Mayis’ta mecliste kabul
edilen kanun, Cumhurbaskaninca reddedildi. 26 Agustos’ta gergeklesen ikinci
goriismede, DYP ve SHP arasindaki anlagsmazliktan &tiirii, kanun komisyona geri
gonderildi. CMUK, DYP ve SHP arasinda saglanan uzlasma sonrasi 18 Kasim
1992°de kabul edildi (Cumhuriyet, 4-14 Kasim 1992; Cumhuriyet, 10 Kasim-1
Aralik 1992; Cumhuriyet, 27 Agustos 1992). 16 yasindan kiigliklerin calistiril-
mamasl, hi¢bir sebep olmadan bir is¢inin isine son verilmemesi, tiim taraflarin
katilimiyla olusan ortak bir ekonomik konseyin kurulmasi, sendikalagma gibi ¢ok
onemli unsurlar iceren ILO sozlesmeleri goriismelerinde, kanunun kabulil i¢in
yeterli cogunluk saglanamadigindan SHP’li Calisma Bakan1 Mehmet Mogultay
istifa etmistir. Mogultay, Erdal indnii’niin ¢abalariyla istifadan vazgegmistir. 25
Kasim 1992°de kanun kabul edilmistir (Sabah,20, 21 Kasim 1992; Cumbhuriyet,
26 Kasim 1992).

Kabul edilen bir diger kanun da Yiiksekdgretim Kanunu’dur. Yapilan goriis-
meler sonucunda hiikiimeti olusturan partiler, SHP’nin Onerisi iizerinde uzlas-
mislardi. SHP nin 6nerisi, rektdr secimlerinde YOK’ii devre dis1 birakmaktay-
d1. Universitelerin sectigi {ic adaydan birini Cumhurbaskani atayabilecekti. Fakat
DYP kanadindan bazi milletvekillerinin muhalefet partileriyle hareket etmesi ve
SHP’den 33 kisinin de oylamaya istirak etmemesi sonucunda, SHP nin 6nerisi
kabul edilmemistir. DYP’li muhalif milletvekillerinin verdigi éneri, muhalefetin
destegiyle onaylanmistir. Bu dnergeye gore, rektor se¢ciminde YOK yine devre-
ye sokulmustur (Dogan, 3 Temmuz 1992: 12). YOK kanununun bu sekilde kabul
edilmesi, SHP’nin 6zellikle Genel Baskan Erdal Indnii’niin biiyiik tepkisine ne-
den olmustur. Ayrica, YOK kanununun bu sekilde kabul edilmesinden otiirii, 11
yildir bu gérevi siirdiiren Ihsan Dogramaci, 14 Temmuz’da YOK Baskanligi’n-
dan istifa etmistir (Cemal, 1992: 11; Cumhuriyet ve Milliyet, 15 Temmuz 1992).
YOK disinda, Sayistay’a iiye se¢iminde bazi DYP’lilerin muhalefetle hareket et-
mesi, iki partinin anlagmasina karsin, Milliyetci Hareket Partisi’nin malvarliginin
eski genel bagkan1 Alpaslan Tiirkes’e verilmesi ve hiikiimetin 1 Mayis’in “Cali-
sanlar ve Bahar Bayram1” olmasi ile ilgili TBMM’ye sundugu kanun tasarisinin
reddedilmesi, DYP ile SHP arasinda yasanan diger anlasmazliklardir (Cumhuri-
yet, 7 Kasim 1992; Dogan, 1993: 9).

Hiikiimetin bir yili degerlendirildiginde, hiikiimetin vaatler agisindan
basarisiz oldugu goriilmektedir. Temel vaatler agisindan bakildiginda, 11 vaat
gerceklestirilirken; 69 vaat gerceklestirilememistir. 69 vaatten yalniz 15 ile ilgili
farkli diizeylerde ¢aligmalar yapilmistir. Ekonomide ise 5 vaat (26 vaatten), teror
konusunda 1 vaat (8 vaatten), demokratiklesmede ise 1 vaadin (32 vaatten) ger-
ceklesmesi hiikiimetin, vaatler agisindan basarisizligini ortaya koymaktadir (Sa-
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bah, 22 Kasim 1992). Hem DYP hem de SHP, milletvekillerinin TBMM’ye ka-
tilimlarimi saglayamamigtir. Bazi milletvekilleri muhalefetle hareket ederek bazi
donemlerde hiikiimeti, ¢alisamaz hale getirmislerdir. Meclis grubundaki konus-
masinda, DYP lideri Siileyman Demirel tepkisini “Sevgili misafirlerimiz”, “Sura-
ma kadar geldi” sozleri ile gostermistir (Sabah, 21-24 Subat 1993). Cumhurbas-
kani1 Turgut Ozal’in PKK’ya yonelik af formiiliine iliskin sdylemlerinden sonra,
17 Mart’ta terdr orgiiti PKK’nin gecici, 16 Nisan’da siirekli ateskes ilan ettigi
goriilmektedir. 17 Nisan’da Turgut Ozal’m ani vefati, bu siireci akibete ugratmis-
tir. Ayrica Turgut Ozal’in vefat;, Cumhurbaskanimin kim olacag1 sorusunu giin-
deme getirmistir. Bagbakan Demirel Cumhurbaskanligi aday oldu ve SHP’nin
destegiyle 16 Mayis’ta Cumhurbagkanligina secildi. Boylece 1991 secimleri son-
ras1 20 Kasim 1991°de kurulan Demirel-inénii (DYP-SHP) hiikiimeti, 16 May1s
1993°te Siileyman Demirel’in Cumhurbaskani secilmesi ile sona erdi.

SONUC

12 Eyliil darbesi ile iilke yonetimine TSK el koydugunda, Basbakan olan Sii-
leyman Demirel, 11 yil sonra 1991 secimleri sonrasinda yeniden Basbakanliga
gelmistir. Merkez sagda Adalet Partisi’nin devami olarak kurulan DYP ve mer-
kez solda CHP’nin devami olarak kurulan SHP’nin, 1991 genel secimleri so-
nucunda koalisyon hiikiimetini olusturmalari, siyaset anlayisinin sartlar gerceve-
sinde Tiirkiye’de nasil bir degisime ugradigini géstermektedir. CMUK ve ILO
olmak iizere iki énemli yasa, bu hiikiimet doneminde kabul edilmis olup, YOK
kanununda DYP kanadinin muhalefet ile igbirligi neticesinde, DYP’nin nerisi
kabul edilmistir.

DYP kanadi 6zellestirme, SHP kanadinin ise demokratiklesmeyi 6n planda
tuttugu sdylenebilir. DYP, demokratiklesme konusunda atilacak adimlarda, SHP
ise 0zellestirmede ciddi zorluklar ¢ikarmigtir. Bundan dolay1 bu iki konuda 6nem-
li bir adim atilamamistir. Her iki partiden bu koalisyona muhalif olan milletvekil-
lerinin, muhalefetle isbirligi yapmalarindan 6tiirli, baz1 yasalarin uzlasildig gibi
¢ikarilmadigi, hem Demirel hem de inénii’niin deneyim ve uzlasmaci yapilari
sayesinde, hiikiimette uyumun yakalandigi sdylenebilir.

Demirel-Inénii koalisyonu yaklasik 16 ay isbasinda kalmustir. Terdr ve eko-
nominin, bu hiikiimet déneminin en énemli sorunlarindan oldugu goriilmektedir.
Terdr orgiitiiniin 1991°deki Nevruz kutlamasinda ¢ikardigi olaylar sonucunda,
Dogu ve Giineydogu Anadolu’da birgok kisi hayatin1 kaybetmistir. Bu olayla-
11, terdr Orgiitiiniin kanli kdy baskinlari izlemistir. Terdr orgiitiiniin bu eylemleri,
devlet ile halk arasindaki bagi tamamen koparmak ve orgiite bir mesruluk kazan-
dirabilmek ve giindemde kalabilmek adina yaptigi belirtilebilir. Bu dénem, basin,
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asker ve yargi mensuplarina yonelik saldirilarin oldugu bir donem olarak Tiirk si-
yasal hayatina ge¢cmistir. Ekonomiye bakildiginda, enflasyon ve biiyiimede belli
bir bagar1 saglansa da ekonomi, terér ve demokratiklesme gibi alanlarda verilen
vaatlerin ¢gok dnemli bir boliimiiniin ger¢eklesmemesi, vaatler bakimindan hiikii-
metin bekledigi sonuclara ulasamadigini gostermektedir. Cumhurbaskani Turgut
Ozal’in vefat: sonras1 Siileyman Demirel’in Cumhurbaskan1 segilmesi ile Demi-
rel-indnii koalisyon hiikiimeti sona ermistir.

Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata gecisi ile birlikte 27 Mayis 1960 darbesi sonrasi
koalisyon hiikiimetleri siyasette yer almistir. Tiirkiye’de kurulan koalisyon hiikii-
metleri dikkate alindiginda, Demirel-Inénii koalisyon hiikiimetinin, Tiirk siyasal
hayatinda liderler arasindaki uyumun, anlagmanin en ist diizeyde oldugu koalis-
yonlarin baginda geldigi sdylenebilir. Bu koalisyonun, Tiirk siyasal hayatina bu
yonde bir katkist oldugu belirtilebilir.
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Giris

Ulke ekonomilerinin tarihsel gelisim boyutu incelendiginde iilkelerin genel
olarak alt gelir diizeyinden orta gelir diizeyine ve oradan da yliksek gelir diizeyi-
ne dogru bir seyir ve caba halinde olduklar1 goriiliir. Ilk asamada ekonomilerin
genellikle tarima dayandigy, ilerleyen zamanlarda makinelesmenin hiz kazanma-
s1 sonucunda da iiretkenligin giderek hizlandigi ve {ilkeler igin kisi basina diisen
gelirin arttig1 gézlemlenmektedir. Daha sonra teknolojinin gelismesi ile birlikte
tilkelerin gelirlerinin siirekli arttigi ve bu durumun da iilkeler arasinda diisiik, orta
ve yliksek gelir seviyelerini meydana getirdigi bilinmektedir.

Sanayilesme, teknolojiyi yakalama ve inovasyonla baglantili olarak ekono-
mik kalkinmanin 6ziinii tartismanin birgok yolu bulunmaktadir. Aslinda burada
kilit soru, neden bazi toplumlarin hizla yiiksek gelire ulagirken, digerlerinin yol
boyunca durgunlastigi veya yavagladigi seklindedir. Endiistriyel insan kaynagi,
girisimcilik ve isletme rekabet edebilirligi, bilim ve teknoloji, kiiresel deger zin-
cirlerine katilim, isgiicii tiretkenligi, toplam faktor iiretkenligi (TFP) veya ulusal
liderligin kalitesine odaklanilabilecek hususlar olarak degerlendirilebilir (Ohno,
2020).

Basarili ekonomik gelisim siireci yagayan iilkelerin kalkinma ve biiylime sii-
recleri géz onlinde bulunduruldugunda ‘orta gelir tuzagi’ kavrami son yillar-
da tartisilan ve akademik ¢alismalara konu olan bir kavram olmustur. Ornegin;
Dogu Asya gibi bir¢ok ekonomiyi barindiran bdlge, orta gelirli ekonomiler gru-
bundan ayrilarak yiiksek gelirli ekonomiler grubuna girmeyi basarmistir. Japon-
ya, Giiney Kore, Tayvan ve Singapur’un teknolojik olarak gelismis tilkeleri yaka-
ladig1 gdzlemlenmektedir. Fakat Tirkiye ve G. Kore 6rneginde oldugu gibi ayni
basarinin kalkinma siireclerinde benzer ekonomik gostergelere sahip birgok iilke
tarafindan gerceklestirilemedigi de bilinmektedir.

Diinya Bankasi tarafindan 2012 de yayinlanan “Avoiding Middle-Income
Growth Trap” adli raporda, 1950 yilindan bu yana ¢ok sayida tlilkenin diisiik ge-
lir diizeyinden orta gelir diizeyine ulastig1 goriilmektedir. Ancak bu tilkelerden
az sayida yiiksek gelire ulagsmis olup ¢ogu llke ise orta gelir tuzagina takilmigtir
(Agénor, Canuto, & Jelenic, 2012). Nitekim Diinya Bankas1 2020 yil1 verilerine
gore 29 iilke diistik gelirli lilke grubundayken 106 iilke hala orta gelirli iilke ve
83 tilke ise yiiksek gelirli iilkeler grubunda bulunmaktadir. Yine Diinya Banka-
st verilerine gore gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye, uzun yillar diisiik gelir
grubunda yer almais, alt-orta gelir grubuna ise 1950’lerin ikinci yarisinda yiiksel-
mistir. Yaklasik yarim asir bu grupta yer almis, ancak Diinya Bankas1 verilerine
gore ilk olarak 1998 yilinda 4.496 ABD dolar1 kisi bas1 Gayrisafi Yurtici Hasila
(GSYIH) ile iist-orta gelir grubuna yiikselmistir. Tiirkiye, 2001-2002 kriz yilla-
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rinda alt-orta gelir grubuna diismesine ragmen 2003 yilindan itibaren iist-orta ge-
lir grubundaki yerini saglamlagtirmis ve 2013 yilinda cari fiyatlarla 12.519 ABD
dolar1 kisi bast GSYIH’ya ulasmistir. Fakat o yildan itibaren Tiirkiye’nin kisi
bast GSYIH’s1 diisme egilimi igerisine girerek 2019 yilinda cari fiyatlarla 9.042
ABD dolarina kadar diigmiistiir. Tiirkiye’nin gelir gruplart arasindaki gegiginin
bu kadar uzun siirmesi yiiksek gelir grubuna geg¢is siirecinin de uzun olacaginin
gostergesi olarak degerlendirilebilir. Bundan dolay1 orta gelir tuzaginin Tiirkiye
acisindan iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir konu oldugu diistiniilmektedir.

Bu calismada orta gelir tuzagiin tanimina yer verilmis, ne zaman ortaya ¢ik-
tigina deginilmis ve orta gelir tuzagi ile ilgili genel bir degerlendirme yapilmis-
tir. Daha sonra literatiirde yer alan gelir gruplari tablolar yardimiyla agiklanarak
Tiirkiye’nin orta gelir tuzaginda olup olmadigina ve diisiik ve orta gelirli bir iilke
olarak gecirdigi asamalara yer verilmistir. Kiiresel Rekabetcilik Endeksi (Global
Competitiveness Index, GCI), Ekonomik Ozgiirliik Endeksi (Index of Economic
Freedom, IEF) ve Insani Gelisim Endeksi (Human Development Index, HDI)
cergevesinde Tirkiye ile yiiksek gelirli ekonomiler grubuna gegen Sili, G. Kore,
Israil, Portekiz ve Ispanya’nin performanslar karsilastirilmis ve bu dogrultuda
Tiirkiye’nin orta gelir tuzagindan ¢ikis politikalar iizerine genel degerlendirme-
ler yapilarak bazi politika dnerilerinde bulunulmustur.

1. Orta Gelir Tuzag: ve Gelir Gruplar

Orta gelir tuzag tanimi, ilk defa 2007 yilinda Diinya Bankasi caliganlari
tarafindan hazirlanmis olan “An East Asian Renaissance: Ideas for Economic
Growth” adli olan raporda giindeme gelmis olan bir tanimdir. Raporda, 6zellikle
orta gelir diizeyinde olan iilkelerin kars1 karsiya kaldig1 biiyiime ve kalkinma so-
runlarina dikkat ¢ekilmis ve bu iilkelerin uzun yillar ayni gelir grubunda kalmala-
rina yol acan faktorler ele alinmistir. S6z konusu tilkelerin, hem ticretlerin diisiik
oldugu azgelismis yoksul iilkelerle rekabet edemedigi; hem de yenilik¢i sektor-
lere sahip gelismis zengin iilkeler sinifina terfi etmeyi beceremedigi belirtilmistir
(Kibritgioglu, 1998).

Diinya Bankasi ise bu baglamda orta gelir tuzagini, orta gelir diizeyine ¢ikmig
tilke ekonomilerinin, yillarca bu diizeyde sikisip, yiiksek gelirli olan iilkelerin
diizeyine gelememeleri olarak ifade etmistir. Orta gelir tuzag1 kavraminin ilk kez
konusuldugu donemlerde ise ABD’de kisi basina gelirin % 20’sine sahip ekono-
milerin orta gelir diizeyde olarak kabul edilmekteydi. Ornegin, ABD’de kisi bas1
gelir yaklagik 100.000$ iken orta gelir diizeyi yaklasik 20.000$ olarak hesaplan-
maktadir (Egilmez, 2012).

ABD’nin kisi basina GSYH’sine dayali belirlenen orta gelir tuzag: kavrami-
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nin daha iyi anlasilmasi adina Diinya Bankasi’nin belirledigi orta gelir diizeyi
Olgiisti olarak da kullanilan bir siniflandirma kullanilmaktadir. Nitekim Diinya
Bankasi’nin en son yayimlanmis oldugu 2020 yil1 verilerine gore iilke ekonomile-

ri Tablo 1°deki gibi simflandirilmistir:

Tablo 1: Ulke Ekonomilerinin Siniflandirilmasi

Gelir Tirlerine Gore Ekonomiler

Kisi Bagina Yillik Ortalama Gelir

Diisiik Gelirli Ekonomiler

1,036 $ ve alt1

Orta Gelirli Ekonomiler

1,036-12,535 $ arasi

Alt Orta Gelirli Ekonomiler

1,036 - 4,045 $ aras1

Ust Orta Gelirli Ekonomiler

4,046 - 12,535 $ arasi

Yiiksek Gelirli Ekonomiler
Kaynak: World Bank

12,535 $ ve lizeri

Tablo 1°de goriilecegi lizere iilke ekonomileri Atlas metoduna gore hesapla-
nan kisi basi yillik ortalama gelire gore bazi gelir gruplarina ayrilmistir. Nitekim
kisi basina diisen gelir seviyesi degerlerine bakilarak eger kisi bas1 gelir seviyesi;

* 1,036 dolarin alt1 ise “diisiik gelirli ekonomi”,

* 1,036 - 12, 535 dolar arasinda yer aliyorsa “orta gelirli ekonomi”

e 1,036 - 4, 045 dolar arasinda yer aliyorsa “alt orta gelirli ekonomi”,

* 4,046 - 12, 535 dolar arasinda yer aliyorsa “ {ist orta gelirli ekonomi” ve

* 12,535 dolar ve iizerinde ise “yiiksek gelirli ekonomi” olarak siniflandi-

rilmaktadir.

Orta gelir tuzagmnin salt tek nedenle veya birkac nedenle agiklanmasi gii¢ go-
rinmektedir. Orta gelir tuzaginin teknoloji ve kaynak kullanim meselesiyle ala-
kal1 oldugu kadar yatirim ve disa agiklik gibi faktorlerle de oldukea iligkili oldu-
gu soylenebilir. Diger yandan orta gelir tuzaginin daha ¢ok az gelismis veya ge-
lismekte olan iilkeler i¢in gegerli bir durum oldugu kabul edilmektedir.

Az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde yasanan yiiksek biiyiime hizi-
nin daha sonra yavaslayacagi ve iilke ekonomisinin durgunluga girecegi 6ngo-
rilmektedir. Bu durumun ise birtakim sebepleri bulunmaktadir. Taban ve Kar
(2008)’ a gore gelismekte olan iilkelerin kisi basina diisen GSYIH miktar1 ge-
lismis iilkelerin kisi basina diisen GSYIH miktarindan énemli bir farkla diisiik-
tiir. Bu durum, geri kalmighigin bir simgesi olmasiyla birlikte, azgelismisligin de
en 6nemli sorunlarindan birisidir. Kisi basma diisen GSYIH miktari, bir yandan
sosyo-ekonomik faktorler ile etkilesim halinde bulunmasi, diger yandan tasarruf
oranlariin yatirim oranlarini belirlemesi sebebiyle bu tilkelerin yatirim oranlari-
nin diisiik olmasi da gelirlerinin diisiikk olmasina yol agmaktadir. Sonug olarak bu
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diizeydeki iilkeler bir kisir dongii i¢cine girmektedir. Tho (2013) tarafindan orta
gelir tuzaginin bir ekonominin gelisim agamalari igerisinde nasil gergeklestigi ise
Tablo 2°de gosterilmistir.

Tablo 2: Bir Ekonominin Gelisim Asamalari

Kisi Bas1 Gelir

Zaman

A

Kaynak: Tho, 2013: 4.
* A -—B: Geleneksel toplum yapisi, az gelismislik, yoksulluk tuzagiyla karsi
karstya.
« B - C: Ilk gelisme asamasi, yoksulluk tuzagindan kagis, piyasalarmn ilk
gelisimi.
* (C: Orta gelir seviyesi.
* C-D: Yiiksek gelir diizeyine (D) dogru siirekli biiylimeyi siirdiirmek.
*  C - E: Durgunluk veya diisiik biiylime - orta gelir tuzagi
Tho (2013) A’den B’ye giden siireci geleneksel ve az gelismis bir toplumun
yoksulluk tuzagi icerisinde olarak degerlendirirken B’den C’ye giden siireci ise
iretim ve hizmet sektorlerinin toplam iiretim ve istihdamdaki paylarinin artma-
styla iilkeyi tarimdan sanayi ekonomisine doniistiiren uzun bir siire¢ olarak yo-
rumlamistir. Bu siiregte ekonomi, faktor piyasalari, teknolojik seviyeler ve karsi-
lastirmali avantaj dahil olmak {izere yapisal degisimin bir¢cok yoniinii deneyimle-
mektedir. Ekonomi C’ye (orta gelir agamasi) ulastiginda, bu degisiklikler iilkenin
basarili bir sekilde yiiksek gelir diizeyine gegis icin iistesinden gelmesi gereken
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bliylik zorluklar haline gelmektedir. Ayrica ulasilan C noktasi yani orta gelire
ulagsma noktasi, ekonomide bir kirilma noktasi olarak goriilmektedir. Bu nokta-
dan sonra ticretlerdeki artiga denk gelmek i¢in emek daha verimli olmalidir. Ayri-
ca bu noktadan sonra, endiistriyel yapinin daha az beceri yogun olmaktan yiiksek
beceri yogunluguna doniismesini saglamak i¢in is giicii kalitesinin yiikseltilmesi
gerekmektedir. Ve bu sekilde ya ekonomi siirdiiriilebilir performans siirecine gi-
rerek D noktasina dogru gidecek ya da verimsizlik sorunu yasayip uzun siire ayni
diizeylerde kalarak kisir bir dongii igerisine girecektir. Sonug olarak ekonominin
girecegi bu kisir dongii siireci ise orta gelir tuzagi olarak yorumlanmaktadir.

2. Orta Gelir Tuzag ile ilgili Literatiir

Orta gelir tuzagi ile ilgili ¢aligmalarin bir kisminin ampirik uygulamalardan,
bir kisminin istatistiksel verilere dayandig: bir béliimiiniin ise, tek ve ¢ok tlkeli
caligmalar oldugu gézlemlenmektedir. Nitekim Woo’nun (2012) ¢alismasi 1992
yilindan itibaren orta gelir grubunda yer alan Cin’in orta gelir tuzagina diismesi
tizerine gergeklesirken Felipe vd. (2012) yaptiklari ¢oklu tilke calismasi, segili
124 iilkeyi kapsamina alan Oncii bir calisma olarak bu tilkelerin orta gelir tuzagi-
na girmelerinin nedenlerini ve bu tuzaktan kaginmanin miimkiin olup olmadigini
tartismaktadir. Robertson ve Ye’nin (2013) yaptiklar ¢alisma, 46 iilke icin yapil-
mis olan ekonometrik analiz ve testlerden olusmaktadir. Kharas ve Kohli (2011)
Latin Amerika ve Dogu Asya lilkeleri i¢in yaptiklar1 ¢aligmalarinda tilkelerin orta
gelir tuzagina diigme sebeplerini ve tuzaktan kurtulmak igin anahtar olgularin ne-
ler oldugunu arastirmistir. Bozkurt vd. ‘nin (2014) yapmis oldugu calismada ise
28 ist orta gelirli iilke ekonomi incelenirken Raiser vd. (2016) tarafindan ise orta
gelir tuzag1 bakimindan Polonya ve Tiirkiye ekonomileri karsilagtirmali olarak
incelenmistir.

Literatiirde Tiirkiye ile ilgili olarak ise orta gelir tuzagin1 arastiran bir¢ok ca-
ligmanin oldugu goze ¢arpmaktadir. Bu ¢alismalarda genel olarak Tiirkiye’nin
orta gelir tuzaginda olup olmadigy, orta gelir tuzagina yol agan faktorlerin deger-
lendirildigi ve orta gelir tuzagindan ¢ikis stratejileri baglaminda birtakim poli-
tikalarin sunuldugu gézlemlenmektedir. Nitekim Yeldan vd. (2012) yaptig1 orta
gelir tuzagi ¢aligmasi Tirkiye tizerine yapilmis kapsamli bir ¢calisma olmustur.
Bu ¢alismada Tiirkiye, gelir diizeyleri birbirinden farkli {i¢ bolge halinde ele alin-
mig ve bolgeler arasi gelir farkliliklarinin {iretim yapilarindaki farkliliklardan do-
lay1 siirekli olarak arttig1 sonucuna ulasmislar ve ayrica bolgeler arasi gelir fark-
liliklarinin azaltilmasimin da orta gelir tuzag riskini diisiirecek bir unsur olabile-
cegini belirtmislerdir.

Miisiad (2012) Tiirkiye’yi kapsamli olarak ele aldigi ¢aligmada orta gelir tu-

221



zag1 baglaminda Tiirkiye ekonomisini inceledikten sonra orta gelir tuzagindan
kurtulma yontemleri olarak bir takim 6nerilerde bulunmaktadir. Sahin vd. (2015)
Tiirkiye tizerinde yaptiklar1 ampirik ¢aligmada orta gelir tuzag riskine karsi ola-
rak dis ticaret dengesinin kurulmasi, imalat sanayi ve yenilik temelli teknolo-
ji yatirnmlarinin desteklenmesi, Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerinin
artirilmasi gibi Onerilerde bulunmuslardir. World Bank (2014) ise Tiirkiye’yi
orta gelir tuzagi perspektifinden inceledigi ¢alismasinda hukukun istiinligi il-
kesi lizerine oturtulmus bir siyasi iklim ve siirdiiriilebilir bir biiylime zeminin
olusturulmasi, dogrudan yabanc1 yatirim giriglerini 6zendirici bir iktisadi yapinin
ingas1, saglikli bir is ortamimin hazirlanmasi ve daha gii¢lii bir kurumsal yapi-
nin gelistirilmesi gibi politika dnerilerinde bulunmustur. Algin ve Giiner (2015),
Tiirkiye’nin orta gelir tuzaginda bulunma nedenlerine ve orta gelir tuzagindan
kurtulma politikalarini inceledikleri caligmalarinda toplam faktor verimliliginin,
inovasyon kapasitesinin ve beseri sermayenin ylikseltilmesi gibi politikalarin uy-
gulanmasinin Tiirkiye’nin orta gelir tuzagindan ¢ikisi i¢in 6nem arz ettigini vur-
gulamiglardir. Nisanci vd. (2015) yaptiklar ¢aligmada Tiirkiye’nin orta gelir tu-
zaginda bulundugunu ve Tiirkiye’nin iist gelir gurubuna ge¢mesi i¢in de yiiksek
katma degerli tirlinler tiretebilme yetenegini gelistirecek politikalar1 uygulamasi
ve bu baglamda egitim, bilgi ve teknolojiye dayali politikalarla olacagini belirt-
mislerdir. Altung (2018) ise orta gelir tuzagim orta gelir diizeyinden bir iist gelir
grubuna gecmeyi basaran iilkeler ile Tiirkiye’nin kiiresel rekabet giiciinii kiyasla-
yarak Diinya Ekonomik Forumu (World Economic Forum, WEF) nun gelistirmis
oldugu Kiiresel Rekabet¢ilik Endeksi (GCI) ¢ergevesinde analiz etmistir.

3. Orta Gelir Tuzag1 A¢gisindan Tiirkiye ve Diger Ekonomiler

Diinya Bankasi verilerine gore gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye, uzun
yillar diistik gelir grubunda yer almis, alt-orta gelir grubuna ise 1950’lerin ikin-
ci yarisinda ylikselmistir. Yaklagik yarim asir bu grupta yer almis, ancak Diinya
Bankasi verilerine gore Tirkiye’nin ilk olarak 1998 yilinda 4.496 ABD dolari
kisi bast GSYIH ile iist-orta gelir grubuna yiikseldigi goriilmektedir. Tiirkiye,
2001-2002 kriz yillarinda alt-orta gelir grubuna diismesine ragmen 2003 yilindan
itibaren {ist-orta gelir grubundaki yerini saglamlagtirmis ve 2013 yilinda cari fi-
yatlarla 12.519 ABD dolar1 kisi bas1 GSYIH ya ulasmustir. Fakat o y1ldan itibaren
Tiirkiye’nin kisi bast GSYIH’s1 diisme egilimi igerisine girerek 2019 yilinda cari
fiyatlarla 9.042 ABD dolarina kadar diigmiistiir.
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Tablo 3: Tiirkiye’de Kisi Bas1t GSYIH

Yillar Kisi Bas1 GSYiH* Yillar Kisi Bas1 GSYiH*
1997 3.144,39 2009 9.038,52
1998 4.496,50 2010 10.672,39
1999 4.108,12 2011 11.335,51
2000 4.316,55 2012 11.707,26
2001 3.119,57 2013 12.519,39
2002 3.659,94 2014 12.095,85
2003 4.718,20 2015 10.948,72
2004 6.040,61 2016 10.820,63
2005 7.384,25 2017 10.513,65
2006 8.035,38 2018 9.370,18
2007 9.711,87 2019 9.042,49
2008 10.854,17

Kaynak: World Bank Indicator
*Kisi basina GSYIH (cari ABD dolari cinsinden)

Uzun yillar diigiik gelir grubunda yer almas, alt-orta gelir grubuna ise 1950’le-
rin ikinci yarisinda yiikselen ve yaklasik yarim asir bu grupta yer alan Tiirkiye’nin
ise gelir gruplari olarak donemler arasi ge¢is uzunlugunun fazla oldugunun goriil-
mektedir. Bunun nedeninin ise genel olarak iilke i¢indeki istikrarsizlik, yasanan
askeri darbeler ve gegirmis oldugu krizler gibi igsel etkenlerden ve gelismekte
olan tilkelerde yasanan krizler, kiiresel iktisadi, sosyal ve politik gelismeler gibi
digsal etkenlerden kaynaklandig: diigiiniilmektedir. Tablo 4’te Tirkiye’de ortala-
ma bilylime hizi donemsel periyodlar halinde gosterilirken Tiirkiye’ nin iist-orta
gelir grubu iilkelere yiikselmesinde 2002-2018 yillar1 arasindaki ortalama biiyii-
me performansinin etkili oldugu soylenebilir.

Nitekim 2001 krizi yagsandiktan sonra Tiirkiye i¢inde bulundugu bu durumdan
kurtulmak i¢in yeni kurulan hiikiimet ile “Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi™
devreye sokmustur. Bu donem ile birlikte verimlilik artisi, hiikiimet borglarinda
azalma, enflasyonda tek haneli rakamlar ve ekonominin yillar itibartyla biiyii-
meye baslandig1 goriilmiistiir. Boylelikle Tiirkiye, kisi bast GSYIH olarak 4,718
dolar ile ilk defa 2003 yilinda yiiksek orta gelir seviyesine ge¢mistir. Ekonomide
iyilesmeler giderek hizlanirken kisi bast GSYIH’si de artmaya baslamistir. 2008
yilinda ABD’de baslayan ve tiim diinyay saran kiiresel kriz ile Tiirkiye ekono-
misinin sekteye ugradig sdylenebilir. Nitekim 2008 yilinda 10,854 dolara ulagan
kisi bas1t GSYIH, 2009 y1linda 9,038 dolara kadar diismiistiir. 2009 yilindan 2013
yilina kadar basarili bir makroekonomik performans sergileyen Tiirkiye nin kisi
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bast GSYIH’s1 12.519 ABD dolarma yiikselmis ve yiiksek gelir iilkeler grubuna
gegmeye yaklagsmisken sonraki donemde bu basarisini siirdiiremeyerek 9 bin do-
lar kisi bast GSYIH’s1 seviyesine kadar inmistir.

Tablo 4: Tiirkiye’nin Ortalama Biiyiime Hiz1

Yillar Ortalama Bilyiime Hiz1
1971-1980 4,1
1981-1990 52
1991-2002 2,8
2003-2019 53

Kaynak: World Bank Indicator
*Diinya Bankasi verilerinden derlenmistir.

Diger yandan Tiirkiye’de her ne kadar biiylime oranlarinda bir azalma ve bir
ekonomik daralma yasanmasina ragmen Tiirkiye, uygulanan politikalar sayesin-
de bu kiiresel krizi 1990’11 yillarda yasanan krizler kadar derin yagamamis ve
sonraki yillarda yiiksek biiylime oranlarina ulasmistir. Felipe vd. (2012)’ye gore
bir iilke ekonomisi alt-orta gelir grubundan ¢ikip iist-orta gelir grubuna eristikten
sonra bu gelir sinifinda 14 y1l veya daha uzun zamanda kalmigsa bu iilke, iist-orta
gelir tuzagina diigmiistiir. Bu tilkenin ist-orta gelir tuzagina girmemesi i¢in yil-
lik kisi bagina GSYH artig hizinin minimum % 3,5 olmas1 gerekmektedir. Ancak
Tiirkiye’nin 15 yildan fazladir iist orta gelir tuzaginda oldugu ve ortalama biiyii-
me hizinin 5,3 seviyesinde olmasina ragmen yiiksek gelir grubuna terfi edemedi-
gi ve orta gelir tuzaginda oldugu goriilmektedir.
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Tablo 5: 1950°den Sonra Alt-Orta Gelirli Hale Gelen Ve Ust-Orta Gelir
Diizeyine Gegis Yapan Ekonomiler

Ust-Orta Alt-Orta
Alt-Orta Gelir Gelir Ortalama
Gelir Grubuna Grubuna Grubunda Kisi Bas1
Ulke Bolge Ulasma Yih Ulasma Yih | Gegirilen Y1l | Gelir Hiz
Cin Asya 1992 2009 17 7,5
Malezya Asya 1969 1996 27 5,1
G. Kore Asya 1969 1988 19 7,2
Tayvan Asya 1967 1986 19 7
Tayland Asya 1976 2004 28 4,7
Bulgaristan | Avrupa 1953 2006 53 2,5
Tiirkiye Avrupa 1955 2005 50 2,6
Latin
Kosta Rika Amerika 1952 2006 54 2.4
Orta
Umman Dogu 1968 2001 33 2,7

Kaynak: Felipe vd. (2012), s.22.

Tablo 5’e gore Cin, ilk kez 1992°de alt-orta gelir grubuna ulagmisg fakat 17 yil
sonra lst-orta gelir grubuna gecebilmistir. Alt-orta gelir grubunda Malezya 27
yil, Tayland 28 yil ve G. Kore ise 19 yil kaldig1 gézlemlenmektedir. Bulgaristan
ve Kosta Rika ise Tiirkiye’ye benzer bir goriintii ¢izerek 50 yildan fazla bu gelir
grubunda kalan diger iilkeler olmustur.
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Tablo 6: 1950’den Sonra Ust-Orta Gelirli Hale Gelen Ve Yiiksek Gelir Diize-
yine Yiikselen Ekonomiler

Ust-Orta Yiiksek Ust-Orta
Dlke Bilge Gelir Gelir Gelir Ort'alama
Grubuna Grubuna Grubunda Kisi Bas1
Ulasma Yih Ulasma Yih Gegirilen Y1l | Gelir Hiz
Hong Kong | Asya 1976 1983 7 5,9
Japonya Asya 1968 1977 9 4,7
G. Kore Asya 1988 1995 7 6,5
Singapur Asya 1978 1988 10 5,1
Tayvan Asya 1986 1993 7 6,9
Avusturya Avrupa 1964 1976 12 4,1
Belgika Avrupa 1961 1973 12 4.4
Danimarka | Avrupa 1953 1968 15 33
Finlandiya Avrupa 1964 1979 15 3,6
Fransa Avrupa 1960 1971 11 4.4
Almanya Avrupa 1960 1973 13 34
Yunanistan Avrupa 1972 2000 28 1,8
Irlanda Avrupa 1975 1990 15 32
Italya Avrupa 1963 1978 15 3,4
Hollanda Avrupa 1955 1970 15 33
Norveg Avrupa 1961 1975 14 3,5
Portekiz Avrupa 1978 1996 18 2,8
Ispanya Avrupa 1973 1990 17 2,7
1sveg: Avrupa 1954 1968 14 3,6
Latin
Arjantin Amerika 1970 2010 40 1,2
Latin
Sili Amerika 1992 2005 13 3,7
Israil Orta Dogu 1969 1986 17 2,6
Sahara-
Mauritus Alt1 1991 2003 12 4
Afrikast

Kaynak: Felipe vd. (2012), s.24.

Tablo 6 incelendiginde ise Hong Kong ve Giiney Kore’nin kisa siirede yani
7 yil iginde yiiksek gelir grubuna gegis yaptigi, Japonya’nin bu diizeyde 9 yil ve
Tayvan’in de 7 yil gibi kisa zamanda bir orta gelir tuzagina diismeden yliksek ge-
lirli iilkeler sinifina gegis yaptiklari goriilmektedir. Ust—orta gelir sinifina en fazla
kalan iilkelerin ise; Arjantin 40 y1l ve Yunanistan 28 yil olduklari1 gdzlemlenmek-
tedir. Bunlarla beraber Danimarka, Finlandiya, Irlanda, italya, Norveg, Portekiz,
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Ispanya, Isvec ve Israil iist-orta gelir tuzagina yakalanmus olan diger iilkeler ol-
malarina ragmen (Felipe vd. 2012) orta gelir tuzagindan kurtularak yiiksek gelir
grubuna ge¢meyi bagarmis diger iilkeler olmustur.

Tablo 7: 2019 Yilinda Gelir Grubu Degisen Ulkeler

Yeni Gelir Eski Gelir Grubu 2019 (Kisi 2018 (Kisi
Grubu Basi1 GSYiH) Basi1 GSYiH)

Komoros Alt-Orta Diisiik Gelir 1,320 760
Gelir

Giircistan Ust-Orta Alt-Orta Gelir 4,130 3,790
Gelir

Kosova Ust-Orta Alt-Orta Gelir 4,230 3,890
Gelir

Senegal Alt-Orta Diisiik Gelir 1,410 950
Gelir

Srilanka Ust-Orta Alt-Orta Gelir 4,060 3,840
Gelir

Zimbabwe Alt-Orta Diisiik Gelir 1,790 910
Gelir

Arjantin Ust-Orta Yiiksek Gelir 12,370 13,040
Gelir

Kaynak: World Bank Indicator

Tablo 7°de ise Diinya Bankasi’nin en son yayinlanan verilerine gore gelir gru-
bu degisen tilkeler gdsterilmistir. Buna gére Komoros ve Zimbabwe diisiik gelirli
tilkeler grubundan alt-orta gelirli ilkeler grubuna gegerken Giircistan, Kosova ve
Srilanka ise alt-orta gelir grubundan iist-orta gelir grubuna gegmeyi basarmislar-
dir. Tabloda dikkat ¢eken bir diger unsur ise Arjantin’in kisi bast GSYIH’smin
azalarak yiiksek gelirli ekonomilerden tist-orta gelirli ekonomiler sinifina diismiis
olmas1 olmustur.

4. Tiirkiye’nin Orta Gelir Tuzagindan Olas1 Cikis Politikalari

Genel olarak orta gelir tuzagi iceresinde bulunan {ilkelerin kalkinma ¢abasi
igerisinde olan az gelismis veya gelismekte olan iilkeler oldugu ve bu iilkelerin
stirdiiriilebilir bir bliylime siireci yasamadiklar1 goriilmektedir. Bu tilkelerin kal-
kinma siireglerinde basariya ulasabilmeleri ve slirdiiriilebilir bir bliylimeyi nasil
saglayabilecekleri konusunda ekonomilerindeki yapisal faktorleri (siyasi, ekono-
mik ve sosyal) goz dniinde bulundurarak politikalar iiretmelerinin 6nemli bir hu-
sus oldugu diisiiniilmektedir.

Uzun yillar disiik gelir grubunda yer alan ve alt-orta gelir grubuna ise 1950’le-

227



rin ikinci yarisinda yiikselen ve yaklagik yarim asir bu grupta yer alarak ancak
2000’lerin ortalarinda tist-orta gelir grubuna ulasan Tiirkiye’nin orta gelir tuza-
ginda bulunmasinin birden ¢ok nedenlerinin oldugu disiiniilmektedir. Nitekim
bu durumun arkasinda Tiirkiye’nin ge¢miste yasadigi ekonomik krizler olmak
iizere kronik ag¢ik sorununun olmasi, iiretim ve dig ticaret yapisi veya Ar-Ge ya-
tirim harcamalarinda istenilen seviyelerde bulunmamasi gibi bir¢ok neden si-
ralanabilmektedir. Fakat bu ¢alismada bir¢ok bileseniyle Kiiresel Rekabetcilik
Endeksi (GCI), Ekonomik Ozgiirlik Endeksi (IEF) ve Insani Gelisim Endeksi
(HDI) gibi uluslararas: olgiitler ¢ercevesinde Tiirkiye ile orta gelir tuzagindan
¢ikmay1 basarmis bazi {ilkelerin karsilastirilmasi yapilacaktir. Daha sonra Tiir-
kiye’nin orta gelir tuzagindan ¢ikmasina yardimci olabilecek olasi politikalar bu
endeks sonuglari gercevesinde degerlendirilerek bazi dnerilerde bulunulacaktir.

Tiirkiye’nin kiiresel rekabet giicliniin hangi seviyede oldugu ve kiiresel reka-
bette hangi asamalardan gectiginin bilinmesi, siirdiiriilebilir bir biiylime seviyesi-
nin yakalanmasi ve orta gelir tuzagindan ¢ikis politikalarinin belirlenmesi bagla-
minda biiylik 6nem arz etmektedir.

Nitekim rekabet giicli kavrami, rekabet etme, pazarda pozisyon kazanma ve
elde tutma, pazar paymi ve karlilig1 artirma ve sonunda ticari olarak bagaril faa-
liyetleri pekistirme egilimini ve becerilerini ifade etmektedir (Fil6, 2007). OECD
(1992) rekabet giicliniin, uygun piyasa kosullar1 altinda, {ilkenin uluslararasi re-
kabeti karsilayabilecek mal ve hizmetler {iretebilecegi ve ayni zamanda reel i¢
gelirin ve yasam standardinin artmasina izin verebilecegi bir derece olarak tanim-
lanabilecegi goriisiinii kabul etmistir.

Bir iilkenin rekabetgi olmasi o iilkenin serbest piyasa sartlarinda, yurtigi ve
yurtdisi piyasalarin taleplerini karsilayan mal ve hizmetleri tiretebilme giiciine
sahip oldugu anlamina gelmektedir (Adaso, 2018). Diger yandan bir tilkenin re-
kabet giicii, benzer ekonomik gelismeye sahip diger uluslara kiyasla bir ulusun
uluslararas1 pazardaki goreceli rekabetci konumu olarak da goriilebilir. Ayrica
firmalarin hayatta kalma ve kiiresel pazarlarda rekabet avantaji elde etme kapasi-
tesinin, diger seylerin yani sira, kamu kurumlarmin verimliligine, egitim, saglik
ve iletisim altyapilarinin milkemmelligine ve kendi tilkelerindeki politik ve eko-
nomik istikrara bagl oldugu diisiiniilmektedir (Onsel vd., 2008).

Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan olusturulan Kiiresel Rekabetcilik
Endeksi (GCI) ile tilkelerin istikrarlt makroekonomik gostergeler 1s1ginda siirdii-
rllebilir biiyiimeyi gerceklestirmek i¢in birtakim faktdrler analiz edilmektedir.
Kiiresel rekabet diizeyini 6lgen Kiiresel Rekabetgilik Endeksi (GCI), yillara gore
incelenen tilke sayis1 degisebilen, 114 kadar kiiresel gdstergeden meydana gelen
ve bu gostergelerin agirlikli ortalamasinin hesaplanarak rekabet edebilirligin 12
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alt endeksinden olugmaktadir (WEF, 2019).
Bu alt endeksler asagida belirtilen bilesenlerden olugmaktadir:

» Kurumlar  Saglik * Finansal Sistem

* Altyap1 * Beceriler * Pazar Hacmi

* Bilgi ve Iletisim Teknolojileri » Mal Piyasast + Is Diinyas1 Dinamizmi
* Makroekonomik Istikrar * Emek Piyasast » Inovasyon Yetenegi

Kiiresel rekabetgiliginin biitiin bilesenleri ile bu endeks, hem ekonomik kal-
kinmay1 hem de ekonomik biiyiimeyi igeren bir siireci gerceklestirmesi veya yan-
sitmast bakimindan orta gelir tuzagindaki {ilkelerin bu tuzaktan ¢ikmasi i¢in bir
Olgiit olarak kabul edilebilir.

2019 yili Kiiresel Rekabetcilik Raporu (Global Competitiveness Report, GC-
R)’na gore Tablo 7’den de goriilecegi lizere Tiirkiye’nin 0,5 puanlik artisla kiire-
sel rekabette 2018 yilinda 135 iilke igerisinde yer aldig1 61. siradaki konumunu
2019 yilinda degerlendirilmeye alinan 141 iilke icerisinde korudugu goriilmekte-
dir. Tiirkiye’nin bilgi ve iletisim teknolojileri adaptasyonu alaninda 4,3 puanlik,
altyap1 alaninda 1,7 puanlik, saglik alaninda 0,9 puanlik ve isgiicii piyasasi ala-
ninda 1,7 puanlik artig sergiledigi goriilmektedir (WEF, 2019).

Diger yandan 2018 yilinda ¢ift haneli enflasyon ve negatif bor¢ dinamikleriyle
bogusan Tiirkiye nin makroekonomik sorunlari, ABD’nin koydugu ticari yapti-
rimlarla daha da yiiksek enflasyonu ve bir kur krizini tetiklemistir. Ttirkiye, 2018
yilinda makroekonomik istikrar siitununda 67,4 puanla 116. sirada yer almakta-
dir. Fakat 2019 yilinda makroekonomik ortaminda énemli bir bozulma gergek-
lesmis ve makroekonomik istikrar puani olarak 61,3 puana ve 129. Siraya inmis-
tir. Bunun baslica nedenleri ise yliksek enflasyon ve birtakim tarife dis1 engeller
olarak degerlendirilmektedir. Ayrica bu raporda iyimserlikle bakilabilecek husus
ise endeks bilesenlerinde becerilerin gelistirilmesi noktasinda olmustur. Mevcut
isgiicliniin becerilerinin miktar1 ve niteligi ortalamanin altinda olmasina ragmen,
gelecekteki isgiicli onemli Olciide daha fazla beseri sermaye biriktirmekte ve nis-
peten daha modern beceriler edinmektedir. Tiirkiye’nin bu alandaki ilerlemesi-
nin, makroekonomik ortaminda 6nemli bir bozulma ile dengelendigi sdylenebilir
(WEF, 2019).

Tablo 8’e gore Tiirkiye nin Kiiresel Rekabetcilik Endeksi (GCI)’nin temel ge-
reksinimler bilesenleri igerisinde en iyi performansi gosterdigi bilesenlerin sag-
lik ve altyap1 olduklar1 géze carpmaktadir. Nitekim 2019 yili itibartyla 141 iilke
igerisinde saglik alaninda 100 puan {izerinden 87,1 puan ile 42. sirada yer alirken
altyap1 yatirimlarinda ise 74,3 puan ile 49. sirada yer almaktadir. Bu bilesenler
igerisinde en kotli performansi sergiledigi alt bilesen ise 61,3 puan ve 129. sira ile
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makroekonomik istikrar bileseni olmustur. Verimlilik artirici bilesenler igerisinde
en iyi performansin sergilendigi alt bilesen ise 78,5 puan ve 13. sira ile pazar bii-
yiikliigii bileseni olurken en kotii performansin sergilendigi bilesen ise 52,9 puan
ve 141 iilke arasinda 109. sira ile isgiicii piyasasi bileseni olmustur. Inovasyon ve
gelismislik faktorleri bilesenleri incelendiginde ise Tiirkiye, inovasyon yetenegi
bakimindan 49. ve isletme dinamizmi bakimindan ise toplam 141 {ilke arasindan
75. sirada oldugu goriilmektedir.

Tablo 8: Tiirkiye ve Orta Gelir Tuzagindan Cikan Bazi Ulkelerin Kiiresel Re-
kabet¢ilik Diizeyi

G. Kore Israil Sili Portekiz | Ispanya | Tiirkiye
Temel
Gereksinimler | Sira | Skor| Sira | Skor | Sira | Skor | Sira | Skor | Sira | Skor | Sira | Skor
Kurumlar 26 |65.8| 27 |65,6| 32 |639| 30 |645] 28 |65.1| 71 |53.9
Altyap 6 (92123 | 83 |42 763 21 |83.6| 7 |903| 49 |74.3
Makroekonomik
Istikrar 1 100 1 [100] I |100]| 62| 85 |43 | 90 |129|61.3
Saglik 8 | 99 | 9 |98.1| 37 89.7|22(942| 1 |100]| 42 |87.1
Verimlilik
Artiricilar
Beceriler 27 | 74 | 14 |79.6| 47 |69.8| 43 | 70 | 37 |71.6| 78 | 60.8

Mal Piyasasi 59 |56.1| 32 |628| 10 | 68 | 39 |59.7| 34 | 61 | 78 |54.1
Isgiicii Pivasas: | 51 | 62.9| 18 |71.1| 53 |62.8] 49 |63.2| 61 |61.1]|109 529
Finansal Sistem | 18 |64.4| 23 |80.,6| 21 | 82 | 39| 70 | 26 |77.5| 68 | 61,2
Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri I |928] 45 |67.6| 56 |63.1| 34 |712| 19 |782| 69 |57.8
Pazar
Biviikligi 14 |789| 56 |59.8| 46 |632| 51 |605| 15| 77 | 13| 79
inovasyon ve
Gelismislik
Faktorleri
Isletme
Dinamizmi 251705 4 |79.6| 47 | 653 28 | 69.7
1novasy0n 6 |79.1] 15 | 742 53 (425 31 |53.7
Diinya
Swralamasit 13 8 | 20 | 77 | 33 |70.5| 34 | 704

hn

67.3| 75 | 58.8
643 | 49 | 44.5

2| 2
| =

]
(%)
~1
N
5}

61 62,1

Kaynak: The Global Competitiveness Report 2019
*Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye’nin Kiiresel Rekabet¢ilik Endeksi (GCI) siralamasi ve kiiresel reka-
betteki pozisyonunun Tiirkiye ile benzer siire¢lerden gegerek orta gelir tuzagi-
n1 asmus iilkelerle karsilastiriimasi énemlidir. Bu baglamda G. Kore, Israil, Sili,
Portekiz ve Ispanya gibi iilkelerin kiiresel rekabet endeksi icerisindeki durumlari
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Tablo 8’de incelenmistir. Tabloda orta gelir tuzagindan kurtulup yiiksek gelirli
gruba gecebilmis bu iilkelerin temel gereksinimler olarak degerlendirilen kurum-
lar, altyap1, saglik ve makroekonomik performans gibi alt bilesenler, verimlilik
arttirici, inovasyon ve gelismislik faktorleri gibi alt bilesenler bakimindan kiiresel
rekabet igerisindeki pozisyonlarinin gii¢lii olduklar1 gozlemlenmektedir.

Genel olarak biitiin iilkeler orta gelir tuzagima diismemek ve yiiksek gelir se-
viyesine ge¢cmeyi hedeflemektedir. Tiirkiye uzun yillar boyunca diisiik gelir gru-
bunda yer aldiktan sonra ancak yiiksek orta gelir grubuna gecebilmeyi basarmis
ve orta gelir tuzaginin icerisinde kalmistir. Tiirkiye’nin GCI ve yliksek gelir gru-
buna ge¢mis iilkelerin performansi ele alindiginda Tiirkiye’nin yiiksek gelir gru-
buna gegmeyi basarmis iilkelere gore sadece pazar biiyiikliigli bileseninde basa-
ril1 oldugu sdylenebilir. Diger alt bilesenlerin tiimiinde yiiksek gelir grubuna geg-
meyi basarmis iilkelere gore basarili olmadigi goriilmektedir. Baska bir deyisle
Tiirkiye’nin kiiresel rekabet giiciiniin bu iilkelerden daha az oldugu sdylenebilir.

Ote yandan Tiirkiye’nin ekonomik &zgiirliik diizeyinin hangi seviyede oldu-
gunun siirdirilebilir bir bilylime seviyesinin yakalanmasi ve orta gelir tuzagin-
dan c¢ikis politikalarinin belirlenmesi baglaminda énemli bir parametre oldugu
distiniilmektedir.

Nitekim ekonomik 6zgiirliik, en 6zIi tanimiyla, 6zel miilkiyet haklarinin ko-
runmasi ve goniilli is yapabilme 6zgirliigii anlamina gelmektedir (Gwartney
Lawson ve Block, 1996). Ekonomik 6zgiirliigiin temel bilesenlerini kisisel se-
¢im, goniillii miibadele, rekabet 6zgiirliigii, kisi ve miilkiin korunmasi olugtur-
maktadir. Kurumlar ve politikalarin goniillii degisim icin bir altyap1 saglamalari
ve bireyleri ve miilklerini, kendilerine ait olmayan seyleri ele gegirmek i¢in sid-
det, zorlama ve sahtekarlik kullanmak isteyen saldirganlardan korumalar1 ekono-
mik 6zgiirlikkle agiklanabilmektedir. Hukuki ve parasal diizenlemeler 6zellikle
onemlidir: Hiikkiimetler, hukuki bir yap1 ve mal sahiplerinin miilkiyet haklarini
koruyan ve sozlesmeleri tarafsiz bir sekilde uygulayan bir kanun uygulama siste-
mi sagladiklarinda ekonomik 6zgiirliigii desteklerler. Ayn1 zamanda paraya erisi-
mi kolaylastirdiklarinda ekonomik 6zgiirligii de gelistirirler (Gwartney, Lawson
ve Clark, 2002).

The Heritage Foundation tarafindan yillik olarak yayimlanan ve diinya ca-
pinda birgok iilkeyi iceren bir ekonomik 6zglirliikk endeksi olusturulmustur. Bu
endeks, bir ulusun politikalarin ve kurumlariin vatandaglarinin ekonomik 6z-
giirliglinii ne 6l¢iide korudugunu 6l¢mek i¢in tasarlanmistir. Ekonomik 6zgiirliik,
ekonomik 6zgiirliigiin dort genis kategorisine veya siitununa ayrilmig 12 nicelik-
sel ve niteliksel faktore dayali olarak 6l¢iilmektedir:

+  Hukukun Ustiinliigii (miilkiyet haklar1, devlet biitiinliigii, yarg: etkinligi)
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* Devletin Biiyiikliigii (devlet harcamalari, vergi yiikii, mali saglik)

» Diizenleyici Verimlilik (is 6zgiirliigii, ¢alisma 6zgiirliigii, parasal 6zgiir-
lik)

* Acik Piyasalar (ticaret 6zgiirliigii, yatirnm 6zgiirliigii, finansal 6zgiirliik)

Bu kategorilerdeki on iki ekonomik 6zgiirliik bilegenlerinden her biri 0 ile 100
puan arasinda derecelendirilmistir. Bu endekste bir {ilkenin genel puani, her biri-
ne esit agirlik verilerek bu on iki ekonomik 6zgiirliigiin ortalamasi alinarak elde
edilmistir.

Tablo 9: Tiirkiye ve Orta Gelir Tuzagindan Cikan Baz1 Ulkelerin Ekonomik
Ozgiirliik Diizeyi

Sili Israil G.Kore | Portekiz | Ispanya | Tiirkiye
Hukukun Ustiinliigii
Miilkiyet Haklar 69,9 82,3 82,5 75,4 74,9 57,4
Yargi Etkinligi 61,1 71,8 61 65,6 51,8 53,7
Devlet Biitinliigii 73,4 77,2 67,5 68,9 55,1 44,6
Devletin Biiytikligi
Vergi Yiiki 76,4 61 63,9 59,6 62,1 76,7
Kamu Harcamalari 80,8 53,5 67,7 39,8 48,3 64,1
Mali Saglik 90,5 89,2 96,7 74,4 62,6 86,1
Diizenleyici Verimlilik
Is Ozgiirliigii 75 72,2 90,5 76,5 66,8 67
Isgiicii Ozgiirliigii 64,7 64,4 56,2 44,1 57,7 49,2
Parasal Ozgiirliik 85,2 84,9 82,1 83 82 66,1
Acik Piyasalar
Ticari Ozgiirliik 89 86,2 80 86,4 86,4 78
Yatirim Ozgiirliigii 85 75 70 70 85 70
Finansal Ozgiirliik 70 70 70 60 70 60
2020 Y1l Skoru 76,8 74 74 67 66,9 64,4
Diinya Siralamast 15 26 25 56 58 71

Kaynak: 2020 Index of Economic Freedom” http://www.heritage.org. E. T.
03.11.2020.
*Yazar tarafindan olusturulmustur.

2019 yilina gore 0,2 puanlik bir diisiis yasarken ekonomik 6zgiirliik bakimin-
dan 68. sirada bulunan Tiirkiye’nin Tablo 9°da da goriilecegi iizere 2020 y1li eko-
nomik ozgiirlik puani 64,4 olup, degerlendirilmeye alinan 180 {ilke icerisinde
ekonomik olarak en 6zgiir 71. lilke oldugu gézlemlenmektedir. Tiirkiye nin Eko-
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nomik Ozgiirliik Endeksi (IEF) nin 12 bileseni icerisinde en iyi performansi gos-
terdigi bilesenlerin 86,1 puan ile mali saglik ve 78 puan ile ticari 6zgiirliik oldugu
gdze carparken bu bilesenler icerisinde en kotii performansi sergiledigi bilesenler
ise hukukun iistiinliigii bilesenin alt bilesenleri olarak devlet biitiinliigii, yarg: et-
kinligini ve isgiicii 6zgiirliigii ile ilgili bilesenler oldugu goze carpmaktadir. Orta
gelir tuzagindan kurtulmay1 bagarmis iilkelerin IEF bilesenleri incelendiginde ise
ekonomik olarak en 6zgiir iilkenin 15. Sira ile Sili, 25. Sira ile G. Kore ve 26.
Sira ile Israil oldugu gériilmektedir. Netice olarak bu endekse gore yiiksek gelir
grubuna gegebilmis bu iilkelerin ekonomik 6zgiirliik diizeyleri Tiirkiye ile karsi-
lastirildiginda bu iilkelerin Tiirkiye’den daha basarili performanslar sergiledigi
sonucuna ulasilabilmektedir.

1990°dan bu yana yillik olarak yaymlanan Insani Gelisme Endeksi (HDI) ra-
porlar1 akademisyenler ve politika yapicilar ile aktivistler i¢in birden fazla islev
sunma gorevi gormektedir (Dervis ve Klugman, 2011). Nitekim HDI, uzun ve
saglikli bir yasam, bilgiye erisim ve makul bir yasam standardina sahip olmak
gibi insani gelismenin temel boyutlarindaki ortalama bagarisinin 6zet bir 6l¢iisii
olarak kabul edilmektedir. HDI, bu ii¢ boyutun her biri i¢in normallestirilmis en-
dekslerin geometrik ortalamasi ile hesaplanirken Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) tarafindan {ilkelerin kalkinmasindaki ilerlemeyi izlemek ve
politika yapicilar i¢in yararl bilgiler saglamak amaciyla tasarlanmis bir gosterge
olarak ortaya ¢ikmistir (UNDP, 2019).

HDI’de yasam beklentisi, okuryazarlik, okula kayit oran1 ve gelir i¢in bilesen
endeksleri, iilkeler arasindaki insan refah diizeyini karsilastirmak veya bir {ilkenin
zaman igindeki ilerlemesini izlemek i¢in kullanilabilecek tek bir endeks halinde
birlestirilmektedir. HDI, bir iilkenin kalkinmadaki ilerlemesini kisi basina milli ge-
lire dayali olarak degerlendirmeye yonelik halen yaygin olan uygulamaya bir alter-
natif sunmaktadir (Stanton, 2007). Bu baglamda kalkinmiglik seviyesine farkli bir
yaklagim olarak Tirkiye nin insani gelismislik diizeyinin hangi seviyede oldugu-
nun incelenmesi orta gelir tuzagindan ¢ikis politikalarinin belirlenmesi baglaminda
bir diger goz oniinde bulundurulmasi gereken parametre oldugu diistiniilmektedir.

Insani Gelismislik Raporu (Human Development Report, HDR) na gore Tiir-
kiye’nin HDI degeri 1990-2018 arasinda % 39,4 artigla 0,579°dan 0,806’ya ¢ik-
mistir. 1990-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin ortalama yasam siiresi 13,2 yil,
ortalama egitim siiresi 3,1 y1l ve beklenen egitim siiresi 7,5 y1l arttig1 gdzlenirken
kisi basina Gayrisafi Milli Hasila’sinin 1990 ile 2018 arasinda yaklasik % 122,1
arttig1 gdzlemlenmektedir (HDR, 2019). Nitekim Tiirkiye nin gelisim parametre-
lerinde gdsterdigi bu ivme ile ¢cok yiiksek insani gelisimin oldugu iilkeler katego-
risinde yer aldig1 goriilmektedir.
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Tablo 10: Orta Gelir Tuzagindan Kurtulan Bazi1 Ulkelerin insani Gelismislik
Diizeyi

Sili israil G. Kore Portekiz | ispanya | Tiirkiye
Ortalama Yasam
Siiresi 80 82,8 82,8 81,9 83,4 77,4
Ortalama Egitim
Stiresi 10,4 13 12,2 9,2 9,8 7,7
Uluslararasi Program
Ogrenci Degerlendirme-
si (PISA) puani*** 443 472 519 497 491 424
Yetenekli Isgiicii Giicii/
Toplam
Isgiicii (%)** 70,3 90,6 85,7 54,1 66,9 442
Kisi Bag1 Milli Gelir
(2011 SAGP’ye Gore $) | 21,972 | 33,650 | 36,757 27,935 35,041 24,905
Ar-Ge/ GSYTH (%)* 0,4 43 4,2 1,3 1,2 0,9
Insani Kalkinma Endek-
si 2017 Yili Skoru 0.847 0.906 0.906 0.850 0.893 0.806
Diinya
Siralamasi 42 22 22 40 25 59

Kaynak: Human Development Report 2019, http://hdrundp.org/. E. T. 03.11.2020.
*Yazar tarafindan olusturulmustur.

En son olarak 2019 y1linda yayimlanan Insani Gelisim Raporu (HDR) na gére
Tiirkiye’nin Tablo 10°da da goriilecegi iizere HDI puani 0,806 olup, degerlen-
dirilmeye alinan 189 iilke igerisinde insani geligmisglik olarak en yiiksek insani
gelisim gosteren 59. {ilke oldugu gézlemlenmektedir. Orta gelir tuzagindan kur-
tulmay1 basarms tilkelerin ekonomik gelisme endeksi bilesenleri incelendiginde
ise insani gelisim endeks puaninin en yiiksek oldugu iilkelerin 22. siray1 paylasan
Israil ve G. Kore’nin olduklar1 gériilmektedir. Fakat HDI’nin bilesenleri incelen-
diginde Tirkiye’nin ortalama yasam siiresi, ortalama egitim siiresi, Uluslararasi
Program Ogrenci Degerlendirmesi (PISA) puani, toplam isgiicii igerisindeki nite-
likli isgiicii oran1 ve GSYIH igerisindeki Ar-Ge yatirim oranlar1 bakimindan Sili,
Israil, G. Kore, Portekiz ve Ispanya gibi yiiksek gelir grubuna gegmis iilkelerden
daha diigiik performanslar sergiledigi gozlemlenmektedir. Tiirkiye nin satin alma
giicii paritesine gore kisi bast GSYIH’s1 bakimindan sadece Sili’den iistiin bir
konumda oldugu goriilmektedir. Netice olarak bu endekse gore yiiksek gelir gru-
buna gecebilmis bu tilkelerin insani gelismislik diizeyleri bakimindan Tiirkiye ile
kargilastirildiginda bu iilkelerin Tiirkiye’den daha basarili performanslar sergile-
digi sonucuna ulasilabilmektedir.
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Sonug¢

Gelismis tilkelerin genellikle teknoloji ve bilgi odakli bir liretim yapisina geg-
meleri ve bu baglamda katma degeri yiiksek mallari lireterek ve bunlar1 basarili
bir sekilde ihrag ederek siirdiiriilebilir bliylime oranlarma ulastiklar1 bilinmek-
tedir. Gelismekte olan {ilkelerin ise liretim yapilarinda diisiik katma degeri olan
mallara agirlik verdiklerinden, hem tiretim hem de dis ticaret yapilarini kolayca
degistiremediklerinden istikrarsiz biiyiime oranlarin1 deneyimledikleri gozlem-
lenmektedir. Uzun yillar diisiik gelir grubunda yer alan ve alt-orta gelir grubuna
ise 1950’lerin ikinci yarisinda yiikselen ve yaklasik yarim asir bu grupta yer ala-
rak ancak 2000’lerin ortalarinda list-orta gelir grubuna ulasan gelismekte olan bir
iilke olan Tiirkiye’nin orta gelir tuzaginda bulunmasinin birden ¢ok nedenlerinin
oldugu diistiniilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin orta gelir tuzaginda bulun-
masinin nedenleri ve on bes yildan fazladir bulundugu {iist-orta gelir grubundan
cikabilmesi ile ilgili olasi politikalar Kiiresel Rekabetcilik Endeksi (GCI), Eko-
nomik Ozgiirliik Endeksi (IEF) ve Insani Gelisim Endeksi (HDI) gibi hem ekono-
mik kalkinmay1 ve bliylimeyi igeren bilesenlerle agiklanmaya caligilmistir.

Orta gelir tuzagindan ¢ikabilmesi baglaminda 2019 yilinda yayinlanan Kiire-
sel Rekabetgilik Raporu (GCR) degerlendirildiginde Tiirkiye’nin Kiiresel Reka-
betcilik Endeksi (GCI)’nin temel gereksinimler bilesenleri icerisinde en iyi per-
formans1 gosterdigi bilesenlerin saglik ve altyapi olduklart gbze ¢arpmaktadir.
Tiirkiye’nin bu bilesenler icerisinde en kotii performansi sergiledigi alt bilesen
ise 61,3 puan ve 129. sira ile makroekonomik istikrar bileseni olmustur. Fakat
G. Kore, Israil, Sili, Portekiz ve Ispanya gibi orta gelir tuzagindan kisa siirede
¢ikmay1 basaran ve yiiksek gelir seviyesine ulasan iilkeler incelendiginde bu iil-
kelerin kiiresel rekabet giiclerinin Tiirkiye’den daha yiiksek diizeylerde olduklari
goriilmektedir. The Heritage Foundation tarafindan yillik olarak yayimlanan ve
diinya ¢apinda bircok iilkeyi iceren Ekonomik Ozgiirliik Endeksi (IEF)’nin 12 bi-
leseni igerisinde Tiirkiye’nin en iyi performansi gosterdigi bilesenlerin 86,1 puan
ile mali saglik ve 78 puan ile ticari 6zgiirliik oldugu goze carparken bu bilesenler
igerisinde en kotii performansi sergiledigi bilesenler ise hukukun {stiinligii bile-
senin alt bilesenleri olarak devlet biitlinligii, yargi etkinligini ve isgiicti 6zgiirlii-
gii ile ilgili bilesenler oldugu géze carpmaktadir. Netice olarak bu endekse gore
yiiksek gelir grubuna gecebilmis bu iilkelerin ekonomik 6zgiirliik diizeyleri Ttir-
kiye ile karsilastirildiginda bu iilkelerin Tiirkiye’den daha basarili performans-
lar sergiledigi sonucuna ulasilabilmektedir. UNDP tarafindan 1990’dan bu yana
yillik olarak yayinlanan insani Gelisme Endeksi (HDI) raporlarina gore ise 189
iilke igerisinde insani gelismislik olarak en yiiksek insani gelisim gosteren 59.
tilke olan Tirkiye’nin ortalama yasam siiresi, ortalama egitim siiresi, Uluslara-
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ras1 Program Ogrenci Degerlendirmesi (PISA) puani, toplam isgiicii ierisindeki
nitelikli isgiicii oran1 ve GSYIH igerisindeki Ar-Ge yatirim oranlar1 bakimindan
caligmada ele alinan yiiksek gelir grubuna ge¢mis tlilkelerden daha diisiik perfor-
manslar sergiledigi gdzlemlenmektedir.

Ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 igeren bilesenleriyle incelenen tim endeks-
ler g6z oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’nin kiiresel rekabetteki giiciiniin art-
tirilmast ve bu baglamda oncelikle makroekonomik istikrarin saglanmasi, orta
gelir tuzaginin asilmasi igin heniiz milli geliri igerisinde istenilen diizeylerde bu-
lunmayan Ar-Ge yatirimlarinin istenilen diizeylere getirilmesi, devlet biitiinligi
ve yargi etkinligi bilesenleri ile ilgili iyilestirmelere gidilmesi, egitimde kalitenin
arttirtlmast, nitelikli isgiliciiniin elde edilebilmesi i¢in beseri sermayenin gelisti-
rilmesi ve isgiicli piyasalarinda bir reform yapilmasi gerektigi diigiiniilen dnemli
hususlar olarak goze carpmaktadir. Nitekim uygulanacak bu tiir politikalar so-
nucunda iiretimde verimliligin artmasiyla ekonomide siirdiiriilebilir bir biiyliime
diizeyine erisilebilecegi ve kisi basina diisen milli gelirin ise artabilecegi ve bu
sekilde Tiirkiye icin orta gelir tuzagi riskinin minimize edilebilecegi disiiniil-
mektedir.
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Giris

Amaglara gore yonetim sistemi biitce sistemlerinde alternatif olarak gdze
carpmaktadir. Sistemin 6ziinli kurumlardaki alt-iist calisan iliskisinin gelistiril-
mesi, katilimcilik esasi ile kurum amaglarinin tespiti olusturur. Sistem; rasyo-
nel planlama, is tanimlamalari, fayda-maliyet analizi ve iletisim unsurlariyla 6zel
sektdrde kendini kabul ettirmistir. Ozel sektdrde kendine yer bulan sistemin kamu
sektorlinde uygulanabilirligi yillardir tartisma konusu olmustur. Kamu sektoriin-
de kamu kurumlar biit¢elerini hazirlamada temelde kaynak-harcama analizlerini
yapmakta ¢alisanlarinin ve yoneticilerin iliskilerinin de nemi vurgulanmaktadir.
Biitge siirecinin amaglara gore yonetim sistemiyle yakin iligki i¢inde oldugu 5018
say1li Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda yer alan hiikiimlerle baglanti-
st oldugu goriilmistiir. Caligmada sistemin kamu biitce siirecinde uygulanabilir-
liginin degerlendirilmesinde; sistemden ve sistemin &zelliklerinden nasil fayda-
lanabilecegi hususu degerlendirilmistir.

A. Devlet Biit¢cesi Kavram

Biitce; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda “belirli bir
donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar
gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belge” seklinde tanimlan-
mistir. (15)

Biitcenin 4T prensibi de denilen temel dort 6zelligi bulunmaktadir. Bu ilkeler
tahmin, tahdit, tevzin ve tasdiktir. Tahmin gelecege iliskin iken, tahdit zamansal
sinirlamayt, tevzin gelir-gider denkligini ve tasdik ise biitcenin yasama organinca
onaylanmasini ifade eder. (1)

Devlet biitgesi onemli bir ekonomi politikasi aract oldugundan etkin ve ve-
rimli olarak hazirlanip uygulanmasinda amaglara gére yonetim sisteminden fay-
dalanilabilir.

B. Amaclara Gore Yonetim Sisteminin Genel Cercevesi
Caligmanin bu boliimiinde amaglara gore yonetim sisteminin tanimi, tarihgesi,
Ozellikleri, unsurlar1 ve siireci lizerinde durulacaktir.

1. Tanim

Amaglara gore yonetim sistemi; hiyerarsideki alt ve {ist idarecilerce kurum
amaglarinin ortaklasa tespit edildigi, amaclar dogrultusunda kurum ¢aliganlari-
nin gorev ve sorumluluklarinin tanimlamalarinin yapildigy, iist idarecilerin ilgili
programa destek verdigi rehber niteligindeki siire¢ sistemi olarak ifade edilmek-
tedir. (1) Baska bir tanima gore, amaglara gére yonetim, yalnizca gerekli tiim he-
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deflerin bilindigi durumlarda, organizasyonun stratejik hedeflerinin analizine uy-
gun, ¢alisanin sorumlulugu ve kisisel roliiniin belirlenmesinde ve amaca yonelik
faaliyette bulunmasinda kurulusun hedefleriyle uyumlu bir siireci ifade eder. Sis-
temin 5 temel adimi bulunmakta olup bunlar; hedef, izleme, motive etme, kontrol
etme ve Odiillendirmedir. (13)

Kamu ve dzel sektdrde calisanlarin katilimi ile hedefler tespit edilir. Tespit
edilen donemde motive edilen personellerin faaliyet izlemesi gergeklestirilir. D6-
nem sonunda verilen hedeflerin sonuglar1 6lgtimlenerek personeller ve yonetici-
leri, list yoneticiler tarafindan ddiillendirilir.

2. Tarihce

Amaglara gore yonetim sisteminin ortaya ¢ikist 1954 yilinda Peter Drucker’in
yazdig1 The Practise of Management eseriyle olmustur. Bu yonetim sisteminin
0zel sektor firmalar1 olan General Electric basta olmak iizere General Motors
ve General Foods ilk uygulamalaridir. (1) 1950’lerde Drucker’la baslayan ve
1960’larda Odiorno ile gelistirilmeye ¢alisilan bu sistem; yonetimde planlama ve
problem ¢dzmeye odaklanmistir. Temelinde liretimin yiikseltilmesi, planlamanin
gelistirilmesi, objektif olarak yonetimin degerlendirilmesi ve katilimc1 bir yone-
tim seklinin meydana getirilmesinde orgiitsel ahlaki degerlere 6nem verilmistir.
Sistemde kisisel ve orgiitsel performansin ile basar1 yiiksek seviyede amaclara
yonelik motivasyona baglhdir. (16)

1973 yilinda ABD Baskan Nixon tarafindan kamuda Planlama Programlama
Biitceleme Sistemi’ne alternatif olarak diigiiniilmiis ve uygulama yapilmasi igin
¢esitli kurumlar talimatlandirilmistr.

ABD’de 20 kurum amaglara gére yonetim sistemini uygulamis, amag tespiti
yapmis ama sistem uygulamasinda gerekli birgok adim atilamamistir. Bunlara 6r-
nek olarak amaglarin 6lgiilebilir olmamasi ve kamuda hesap verilebilirlige olanak
saglayamamasidir. Bu sebeplerle sistem basarili olamamustir. (1)

3. Ozellikleri

Amaglara gore yonetim sistemi i¢inde barindirdigi sistematik ve rasyonel
planlama sayesinde kisa zamanda 6zel sektor firmalarinca kabul gérmiistiir. Bu
sistemde hiyerarsik yapi icerisinde ¢alisanlar kurum amaglarini iist yoneticilerle
ortak belirlemekte, is tanimlari ile gérev ve sorumluluklar net ortaya konmakta-
dir. Kamu kaynaklarimin kullaniminda ¢aliganlarla iletisim sistemin odak noktasi-
dir. Sistemde uzun vadeli planlama, fayda/maliyet ve fayda/etkinlik gibi analizler
kullanilmaktadir. (1)
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Amaglarin belirlenmesi ve takibi 6zellikleri kapsaminda; iist diizey ve ast-
lardaki beklentilerin yazili olarak belgelenmesi ve bu belgelerde ne yapilmasi
gerektigine ve islem seviyesine iligkin hedeflerin kapsadigi donemdeki ulasiima
oraninin tespiti; calisanlart gelistirmek i¢in daha saglam bir temel saglayan plan-
lar ile kisisel aktivitelerle ¢alisilan departmani koordinasyon ve zamanlama agi-
sindan entegre edilmesi; geri bildirim ve degerlendirme igin temel olarak astlarin
performansinin irdelenmesi ve degisimi, iyilestirmeyi ve bilylimeyi amaglayan
organizasyon ve birey iliskisinin vurgulanmasi gibi 6zellikler 6n plana ¢ikmak-
tadir. (10)

Amaglara gore yonetim sisteminde; hedefler, zaman, katilim ve motivasyon
olmak tizere 4 temel 6zellik bulunmaktadir: (11)

* Hedefler; planlanan, beklenen agik ve anlasilir ifadeler icerir.

e Zaman; 3, 6,9 ay veya 1 yil ve daha uzun bir siireci ifade edebilir.
e Katilim; calisanin hedefi 6ziimsemesidir.

*  Motivasyon; ¢alisanin i¢sel is tatminidir.

4. Unsurlan

Amaglara gore yonetim sistemi; kamu sektoriinde analitik, siyasi ve yonetim-
sel karar verme siirecinin unsuru olup sistem siyasi kararlilik ve tiim birimlerin
destegi ile uygulama alani bulabilmektedir. Sistemin temelini 5 alt program mey-
dana getirmektedir: Bunlar amaglari tespit etme, biitgeleme, 6zerklik, geri bildi-
rim ve 0diil verme seklinde olup asagida ifade edilecektir.

a. Amaclar1 Tespit Etme

Kurum yoneticileri; bu sistemde calisanlar ile birlikte amaglarin neler olacagi
hususunda katilimeilik esasiyla diisiincelerini paylasir ve ¢esitli zamanlarda {ist
yoneticilerin goriislerini ¢alisanlarina ifade eder. (1) Sistemde amaglar kesin ve
acik bir sekilde ifade edilmektedir. Caliganlar, kurumsal goriislere uygun odlgiile-
bilir araglarla gergekei amaglara yoneltilmektedir. (6)

Amaglart tespitte ilk asama; amag-0l¢limleme entegrasyon ihtiyacinin gercek-
lestirilmesidir. ikinci asama, dogalar1 geregi amaglarin kisa vadeli olmasi sebe-
biyle ortak sorumluluklar kapsaminda nasil dl¢tilmelerinin ve sinirlarin gelistire-
ceginin dgrenilmesidir. Ugiincii asamada amaglar, planlama-biitceleme-kontrol
dongiisiinde netlestirilir. Son asamada ise uzun vadeli amaglara gore yonetim sis-
temi kurulur. (7)
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Amaglarin tespitinde eylem planinin 6zellikleri sunlardir: (10)

Amaglara ulagmada daha iyi ve daha verimli yontemler aramaya yardim-
ct olur.

Amaglarin 6ngoriide belirtildigi gibi basarilmasi i¢in uygulamanin fizibi-
litesini test etme firsati saglar.

Basar1 odakli zamani veya maliyeti tahmin etmek i¢in daha saglam bir
temel gelistirir.

Caliganlarin birbirlerine kars1 glivenin dogasini ve derecesini inceler.
Basarmak icin beklenen engelleri ortaya cikarir.

Kaynaklart belirler. (insan giicii, ekipman, hedefe ulagsmak i¢in gerekli
malzemeler, tesisler...)

Performans iyi belirtilmisse kontrolii kolaylastirir.

Yoneticinin destek ve yardim saglayabilecegi alanlar1 belirler.

Yetki verme siirecini kolaylastirir.

Amaglara gore yonetim sisteminde iki ana hedef tiiri tanimlanabilir: Bunlar;

performans hedefleri ile kisisel gelisim hedefleridir. Performans hedefleri esas

olarak calisanlarin kendisiyle ilgili ¢alistiklar1 pozisyonlardaki hedefler ve faali-

yetlerine iligkindir. Kisisel gelisim hedefleri ise ¢calisanlarin becerilerinin, yeterli-

lik veya potansiyellerinin gelistirilmesine yoneliktir. (10)

Kisisel gelisimde basarili bir kariyer planlama siireci sunlari igerir: (12)
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Kisisel bir profilin hazirlanmasi

Uzun vadeli kisisel ve dncelikli mesleki hedefler

Mevcut olanin belirlenmesi ve degerlendirilmesi ¢evre, tehditleri ve fir-
satlari

Sirket i¢cerisinde tahminlerde bulunma

Kisisel gii¢lii ve zayif yonlerin analizi

Stratejik kariyer alternatiflerinin gelistirilmesi

Stratejilerin tutarliliginin test edilmesi ve kariyer hedeflerinin yeniden de-
gerlendirilmesi

Alternatiflerden degerlendirme ve segimi

Kisa vadeli hedeflerin gelistirilmesi ve eylem planlar1

Acil durum planlarinin gelistirilmesi

Kariyer planinin uygulanmasi

[lerlemeyi izleme



Kisisel gelisimde kariyer planlamasi yapilirken kamu ve 6zel sektdrdeki insan
kaynaklari politikas1 gdz oniinde bulundurulur.

b. Biit¢eleme

Tespit edilen amaclar, kaynaklar ile iliskili olarak amaglanan goérevleri icine
alacak sekilde diizenlenir. (1) Biitgenin temel iki ana grubu bulunmaktadir. Bun-
lar gelir-finansman grubu ve gider-harcama grubudur. Amaglara gore yonetim
sisteminde hem finansman hem de harcama kalemleri etkin ve kaliteli diizenlen-
mektedir. Objektif ve reel finansman-harcama durumu tespiti ve maliyet-fayda
analizinin yapilmasi biit¢eleme siirecinde 6nem tasir. (2)

c. Ozerklik

Calisanlarin is, gorev ve sorumluluklart kapsaminda karar verirken kurum po-
litikalarina ve yasalara bagli olma kosulu altinda bagimsiz olmalarimi ifade eder.
(1) Ozerklikte yoneticilerin planlama yetenegi, calisanlarin yoneticilerin yetenek
ve deneyimlerinden ne dlglide yararlandiklari, amaglarin yonetici ve ¢alisanlar ta-
rafindan sahiplenme dereceleri, ¢alisan — yOnetici performans degerlendirmeleri
ozerklik kapsaminda degerlendirilir. (8)

d. Geri Bildirim

Kurumdaki faaliyetlere iliskin sonug verilerinin diizenli araliklarla yoneticile-
re verilmesidir. (1) Geri bildirimde basarisiz hedefler incelendiginde geri bildirim
tiirii Ovgli ve elestiri agisindan vurgulanir. Geri bildirim incelemesinde genelde;
yeterli ast-iist calisanlarinin hedef belirlemesi olmadigi, performansin periyodik
olarak gdzden gecirilmesi i¢in yeterli zaman ayrilmadigi, amaglara gére yonetim
i¢in hazirlanan programinin kati ve resmi olmasi ile {ist yonetim hedefleri hakkin-
da yetersiz bilgi bulunmasi tespit edilmektedir. (9)

Geri bildirimde bulunmasi gereken amaca iligkin tespitler su sekildedir: (10)

*  Nicel yonler kapsaminda sayisal olarak planlandigi gibi amaglara ulasildi mi?

» Niteliksel yonler agisindan amaglanan olumlu iligkiler kuruldu mu?

e Zaman dilimi bakimindan amac¢lanan zamaninda tamamlandi mi1?

* Caliganlar verilen amaglara uygun zaman ayirabildi mi?

* Hedeflerin tiirii ve zorlugu uyumlu muydu?

* Caliganlar engelleri agmada yaraticilik gosterdi mi?

+  Onerilen veya iistlenilen ek hedeflere ulasildi mi1?

*  Cozlimlerin verimli kullanimi saglandi m1?

*  Basarmak i¢in iyi yonetim uygulamalarinin (yetki-planlama) kullanilmasi

yapildr m1?
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*  Koordinatif ve isbirlik¢i davranis ile ¢alisildi mi1?

Gortiilecegi lizere bu sorularin cevaplarinda; yonetici ve ¢alisanlar arasindaki
iligki ile geri bildirimin nitel ve nicel yonden bir kontrol siireci olduguna vurgu
yapilmaktadir.

e. Odiil Verme

Caligsanlarin elde ettikleri basarilara ve verdikleri katkilara gore odiillendiril-
mesidir. (1) Ayrica 6dil, bireysel ve grup performansinin ikisine bagh takim ru-
hunun geligmesi ile sonuglara yonelik verilmektedir. (3) Amaglara gére yonetim
cogu kurulusta uygulanmaktadir, ¢ilinkii bir 6diil-ceza psikolojisine dayanmakta-
dir ve birey {izerinde bask1 olusturur. Yonetici-¢alisan goriismelerinde planlama
ve hazirlik yapilarak maas ile performans iliskilendirilmektedir. (6)

Odiil sisteminin basaris1 calisanlari tatmin etmesine baglidir. Calisanlarin per-
formanslarini arttirmada 6ddil ticret diizeyi hedeflere ulagma ile orantili olmaktadir.

5. Siireci

Amaglara gore yonetim sisteminde siireg iist yonetici ve alt yoneticilerin top-
lantis1, amaglarin tespiti, amaclar1 gergeklestirmede faaliyetler, faaliyet sonucu
performans ol¢limii ve geri bildirim seklindedir. Siire¢ unsurlar1 asagida agiklan-
maktadir: (1)

a. Ust Yonetici ve Alt Yoneticilerin Toplantist

Baslangi¢ asamasi da denilebilecek bu siiregte kurumdaki yonetim kademe-
sindeki yoneticilerin ig tanimlar1 yani gorevlerinin tespiti yapilmaktadir. Boyle-
likle departmanlardaki hiyerarsi de ortaya konmaktadir.

b. Amaclarin Tespiti

Kamu kurumlarinda sosyal fayda, 6zel kurumlarda ise kar temel amag olarak
kargimiza g¢ikarken bu kapsamda amaglar tespit edilirken yoneticilerin gorev ve
sorumluluk alanlar1 dikkate alinmaktadir. Amaclar 6nem siralamasina tabi tutul-
maktadir.

c. Amaclari1 Gerg¢eklestirmede Faaliyetler

Her amacin gergeklestirilmesinde eylem plani hazirlanarak bu dogrultuda fa-
aliyette bulunulmaktadir. Eylem planinin igeriginde amaglara uygun olarak alter-
natif senaryolar iiretilmektedir.
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d. Faaliyet Sonucu Performans Ol¢iimii

Faaliyet sonucunda etkinligin tespitinde dl¢iilebilir gdstergeler ve performans
seviyeleri belirlenmektedir. Belirli zaman diliminde amaglarla ilgili ol¢iilebilir
neticelere ulasilmasi sarttir.

e. Geri Bildirim

Sonuglarm geri bildirim seklinde alt ve iist yoneticilerin yaptig1 toplantilarda
goriisiilmesidir. Boylelikle faaliyet sonuglari ile amaglar arasindaki niceliksel du-
rum ortaya konulacaktir.

C. Amaclara Gore Yonetim Sisteminin Kamu ve Ozel Sektor
Baglaminda incelenmesi
Calismada kamu ve 6zel sektor agisindan sistemin incelemesi yapilirken 6zel-
likle amaclar iizerinde durulacaktir. Ozel sektor firmalarinin amaglarina gére yo-
netim hedefleri arasinda sunlar bulunmaktadir: (4)
* Firmalarin net karinda ya da biiyiime hizinda artig
«  Uretim ve satis hacmi sonucu gelir artisini kaliteli hale getirmek
+  Uretimde kayiplarin azaltilmasi, yonetim maliyetlerinin veya ticari faali-
yetlerin maliyetlerinin azaltilmasi
*  Her tiirlii duruma hazirlikli olacak bir strateji veya yeniden yapilandirma
planinin tamamlanmasi
* Belirli nitelikli yonetim performans gostergelere ve 6zellikle karlilik ile
likidite oranlaria ulasilmasi
*  Firma Glgekleri, geri donlis oranlari, yenilikgilikleri dikkate alinarak yati-
rimlarin zamaninda tamamlanmast
*  Firmalarin pazardaki konumundaki olumlu bir degisiklik, pazardaki pay-
larinin artmasi
+ Insan kaynaklari politikalarinin basarili bir sekilde uygulanmasi ve gali-
san sayisinda nitelikli katilimer artig

Kamu kurumlarinin amaglarina gore yonetim hedefleri sunlardir:

* Kamu kurumlarinin sundugu kamu hizmetlerinin kalitesinin arttirilarak
sosyal fayday1 arttirmak

*  Vergi harcamalarinin meydana getirdigi vergi tahsilat azalmasint GSMH
artisini ile telafi etmek bu sebeple vergi harcamalarinda etkinlik amacini
saglamak

*  Amaglara gore yonetimde personellerin hedefe tam performansla odak-
lanmasini saglamak ve gizli issizligi ortadan kaldirmak
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Stratejik performansa dayali bir yap1 meydana getirerek amaglara ulagsma-
da sistematik planlama yapmak

Kamu sektoriinde kamusal faaliyetlerin sliresinde zamanlamaya uygun
hedefleme ve islerin tamamlanmasi

Nitelikli yonetim performans gdstergelerine ulasma ve vatandas memnu-
niyetini saglama

Kalkinma politikalarina doniik hedefler belirleme ve tiim kamu kurumla-
rinin bu hedeflere entegrasyonunu saglama

Kamu personelinin niteliklerini arttirmak

Amaglara gore yonetim sisteminin kamu ve 6zel sektorde olumlu ve olumsuz

yonleriyle karsilagilmaktadir: (1) Sistemin olumlu yonleri arasinda sunlar bulun-

maktadir:

Amaglara gore yonetim sisteminde kurum igi iletisim fazlalagmaktadir.
Alt ve st yoneticiler arasinda etkilesim artmak durumunda kalmaktadir.
Yoneticilerin planlama faaliyetlerinin artmasi zorunludur.

Kurum ¢alisanlarinin performans degerlendirilmesinin gelistirilmesini
saglar.

Sistemin Olumsuz Y 6nleri arasinda ise sunlar vardir:

Yoneticilerin verilmis amaglara ulasmada yogun baskiyla kargilagsmasi
Amaglarin meydana getirilmesinde kirtasiyeciligin fazla olmasi
Yoneticilerin kurum personeli ile amaglara ulasmada destek zamanlarinin
artmasi nedeniyle zaman harcamasi

Yoneticilerin kurum personelinden gercek¢i olamayan ancak Olgiilebilir
amagclar talep etmeleri

Amaglarin kolaylikla 6l¢iilebilir olamamasi

Amag konularinin yillik bazda degil uzun vadede olmasi bu sebeple yone-
ticilerin kontrolii disina ¢ikmasi

Kurum ydneticilerinin hesap verilebilirliklerinin zorlagsmasi

Kamu sektorii agisindan amaglara gore yonetim sistemi kamu orgiitlerinin or-

ganizasyonel yapilarini, islevlerini ve stireclerini stratejik, kalite ve performans

yonetimi ile entegre etmesine baglidir. Idari birimlerin islevlerinin detayli analizi

yapilarak organizasyonel degisiklikler bu dogrultuda yapilirken dikey hiyerarsi

olumsuz bir durum meydana getirebilmektedir. Amaglara gore yonetim sistemin-

de idari kaynaklar ile yonetici pozisyonlarinin tanitimi ve is ylikiiniin idari pozis-

yonlar arasinda dengelenmesi biiyiik 6nem tasir. (5)
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Amaglara gore yonetim sisteminin uygulamasinda sorunlarin olasi nedenleri
tic genel kategoriye ayrilir: (10)

* Prosediirler ve yapi: Organizasyonun yapisi rahatsizliklara neden olabilir.
Calisanlar aras1 karsilikli bagimlilik nedeniyle is aktiviteleri catisabilir. Ornegin,
resmi gereklilikler bilgi aktariminda gecikmeye neden olan olumsuz tutum ve
duygular gelistirebilir.

* Bir bireyin birlikte calismasi gereken diger kisiler: Problemler hedefin
astlar1 veya yoneticiler ile kisilik uyumsuzlugundan veya belirli teknik becerile-
rin eksikliginden kaynaklanabilir. Bu sebeple sorunlarin 6nemli bir nedeni, ¢ok
kolay baskalarini olumsuz olaylar ile suglamaktir.

» Kisinin kendisi: Calisanlar organizasyon ile uyumlu olmayan aliskanliklar
ve Ozelliklere sahip olabilir. Calisanda belirli sorumluluklari yerine getirmek igin
gerekli olan teknik beceriler eksik olabilir.

D. Amaclara Gore Yonetim Sisteminin Devlet Biitce Siireci A¢isindan in-
celenmesi

Devlet biitgcesinde biitceleme siireci maliye politikasinin énemli bir aracidir.
Biitgeleme sisteminde yer alan aktdrlerin performans esasli ¢alisarak biitgceleme-
de verimlilik ve etkinlik saglamasinda amagclara gore yonetim ve performans yo-
netimi i¢ ice gecmistir.

Devlet biitcesinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda amaglara gore yonetim
sistemi devleti 6zel sektdr firmasi gibi algilar ve performans yonetimi, strate-
jik yonetim, toplam kalite yonetimi ve kamu yonetiminde motivasyon teorilerini
iginde barmdirir. Henry Levinson’un ifade ettigi asagidaki bilesenler devlet biit-
celemesinde kullanilmakta olup amaglara gore yonetim sisteminin 6zlinli olus-
turmaktadir: (16)

*  Devlet biitcesinin gelir ve gider yonleriyle tiim aktorlerinin performans

0l¢me ve degerlendirmesi

»  Devlet biitcesindeki amaglara yonelik kisisel performans iligkisi

» Tamamlanan ve yapilacak olan faaliyetlerin netlestirilmesi

»  Alt birimlerde ¢alisanlarin yeteneklerinin fazlalastirilmasinin tesviki

e Alt ve iist birimler arasinda iletisimin gelistirilmesi

«  Ucret ve kariyer kararlarinin degerlendirilmesi i¢in temel bir hizmet biri-

mi meydana getirilmesi

»  Alt birimlerde ¢alisanlarin motivasyonunu yiikseltici tedbirlerin alinmasi

»  Kamu tiizel kisiliginde kontrol ve kurumsal biitiinlesme icin arag¢ olarak

kullanim
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Amaglara gore yonetim sistemi kamu kurumlari i¢in faaliyetler ve biitce kul-
lanmada tahmin, kontrol ve degerlendirme imkan1 saglar. (14)

Amaglara gore yonetim sisteminin Tiirkiye’de teorik alan1 5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda mevcuttur. Kanunun amaci amaglara gore
yonetim sisteminin yansimasidir. Kanunun 1. maddesinde “Bu Kanunun amact,
kalkinma planlart ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kulla-
nilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligr saglamak tizere, kamu mali yo-
netiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasi-
n1, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii
diizenlemektir.” seklindedir. (15) 5018 sayili yasayla birlikte kamu performans
yonetiminin araglari olan stratejik plan, performans esasli biitgeleme, faaliyet ra-
porlari, hesap verebilirlik ve saydamlik kavramlar1 Tiirk kamu yonetimi siirecin-
de mecburi hale gelmistir. Yasa; tipki amaglara gore yonetim sistemindeki gibi
kamu hizmetlerinde etkili, kaliteli, hukuka bagli, agik, seffaf, katilimc1 ve hesap
verme ilkelerine uygun bir hizmet anlayisi benimsemistir. (16)

5018 sayili kanunda amaglara gdére yonetim sisteminin unsurlart yer almistir.
Kanunda; kamu mali yonetimi; “kamu kaynaklarinmin tanimlanmis standartlara
uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasini saglayacak yasal ve yo-
netsel sistem ve siire¢leri, mali kontrol; kamu kaynaklarimin belirlenmis amaglar
dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullaniimasin saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi ile
kurumsal yapi, yontem ve siiregleri, stratejik plan, kamu idarelerinin orta ve uzun
vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans
Olgiitlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarin
iceren plan” seklinde ifade edilmistir. Mali saydamlik, “her tirlii kamu kayna-
ginn elde edilmesi ve kullaniimasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu
zamaminda bilgilendirilmesi ve amagla da gérev, yetki ve sorumluluklarin agik
olarak tanimlanmas:” gerekliligi iizerinde dururken hesap verme sorumlulugun-
da “her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edil-
mesinden, kullamilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kotiiye kullanilmamasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yet-
kili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar:” belirtilmistir. Stratejik
planlama ve performans esasli program biitcelemesinde ise “kamu idareleri; kal-
kinma planlari, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen politikalar, programlar, il-
gili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢cercevesinde gelecege iliskin misyon
ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve élgiilebilir hedefler saptamak,
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performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6l¢mek ve
bu stirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimct yontemlerle
stratejik plan hazirlarlar” denerek amaglara gére yonetim sistemine ve unsurla-
rina vurgu yapilmaktadir. (15)

Amaglara gore yonetim sistemi kapsaminda devlet biitgesinin temel iki ana
grubu bulunmaktadir. Bunlar gelir-finansman grubu ve gider-harcama grubudur.
Amaglara gore yonetim sisteminde hem finansman hem de harcama kalemleri
etkin ve kaliteli diizenlenmesinde kamu finansman yonetiminin kalitesi deger-
lendirilmekte ve ¢esitli gostergeler kullanilmaktadir: Bunlar; ger¢ek finansman
durumunun nesnel olarak degerlendirilmesi, eksik yonlerinin tamamlanmasi ve
yeterliliginin yiikseltilmesi; verilerin toplanmasinda, islenmesinde ve analizlerde
istenildigi periyotta kullanilabilirliginin saglanmasi; maliyet ve fayda analizinin
yapilmast; verilere iligkin bilgiler nitel ve nicel analize uygun olmast; toplanan
bilgilerin anlasilir ve karsilastirilabilir olmasidir.(2)

Kamu kurumlarinda 5018 sayili kanunun uygulamada harcama boyutuyla et-
kinlik saglayabilmesinde en 6nemli husus kamu ihale siirecinde yozlasmadan ka-
cmilmasi, mali saydamlikla rekabetin arttirilmast ve maliyetlerin miimkiin ol-
dugu kadar en aza indirilmesidir. Bunlarin yapilmasinda da hesap verilebilirlik
unsuru 6n plana ¢ikmaktadir.

Sonug¢

Amaglara gore yonetim sistemi; 6zel ve kamu sektdrii bakimindan stratejik
hedeflerin tespiti dogrultusunda calisanlarin ve yoneticilerin iletisimine uygun
olan motivasyonu iginde barindiran, siire¢ sonunda da kontrol ve ddiillendirme-
nin oldugu 6nemli bir alternatif biit¢e yaklagimidir. Bu yaklagimin igeriginde bu-
lunan rasyonel planlama hedeflerin tespitinde dnem tasir.

Sistemde hiyerarsik yapida calisanlar kurum amaglarimi iist yoneticilerle or-
taklasa tespit ederek, galisanlarin is tanimlari ile gérev ve sorumluluklar: belir-
lenmektedir. Kamu sektoriinde biitcenin harcama kalemlerini yonetenler, kamu
kaynaklarinin kullaniminda kurum i¢i iletisim sistemin en énemli noktasindadir.

Sistemde uzun vadeli planlama, fayda/maliyet ve fayda/etkinlik analizleri 61-
¢imlemede 6nem arz eder.

Sistemin uygulanmasinda kamu kurumlarinin amagclarina ulagsmasinda ileti-
sim ve katilimcilik ile iist yoneticilerin amaglarin tespiti ve tahsisinde seffaf ol-
masi, hedeflerin bastan sabit olmas1 ve gercekei ulasilabilir amaglar belirlenmesi
gerekmektedir. Amagclarin uygulanmasinda belirli donemlerin tespiti sonrasinda
donem icinde belirli araliklarla aksiyon alinmali, ¢alisanlarin hedeflere yonelimi
kontrol edilmelidir.
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Sonuglar bakimindan sistemin; nicel ve nitel sonuglarin zamansal olarak plan-
lanan ile uyumu, etkinlik ve verimlilik artis seviyesi, performans artis diizeyi, va-
tandas memnuniyet seviyesi, gizli issizligi azaltmadaki rolii incelenmelidir. Geri
bildirimde performansini arttiran personele drnek teskil edilecek sekilde maddi
ve manevi ddiillendirme yapilmalidir. Sistemin uygulama siirecinde yasanabile-
cek sorunlar; calisanlarin yogun baskiyla bunalmasi, kirtasiyeciligin fazlalagma-
s1, abartili amaglarin verilmesi, hedeflerin dl¢lilememesi, hesap verilebilirligin
zorlagmasidir.

Amaglara gore yonetim sisteminin Tiirkiye’de teorik temeli 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur. Bu kanun amaglara gore yonetim siste-
minin performans odakli islenmesine temeldir. Bu sistemde yoneticiler ve cali-
sanlar; hesap verilebilirlik, seffaflik, disiplin ¢er¢evesinde kurum amaglarina goére
hedefleri katilimcilik ¢ergevesinde belirlemeli ve amaglara uygun c¢alismalidir.

Sistemin daha 6nce uygulandig iilkelerde basarisiz olmasinin temel sebebi
Olciilebilirlik saglanamamasi ve hesap verilebilirligin tesis edilemeyisinden kay-
naklidir. Giiniimiizde ise artan teknolojik gelisim sayesinde 6l¢limleme daha ko-
lay olmaktadir. Burada 6nemli olan kamu biitcelemesinde gelir ve gider yoniiyle
caligsanlart bunaltmayacak sekilde hedefler verilmeli ve katilimcilik ile bu hedef-
ler ¢aliganlar ile birlikte tespit edilmelidir. Ayrica kurumun kendi biinyesinde ¢a-
liganlar arasinda saglayacagi adalet performanslari da arttiracaktir. Her kamu ku-
rumunun devlet tlizel kisiligi altinda yaptig1 faaliyetlerde ¢alisanlarin is tanimlari
kapsaminda ayni isi yapan personeller ile kurum bazinda iletisim ile hedefler be-
lirlenirken yapilacak her isin kat sayisi tespit edilmeli ve ¢aligsanlar arasinda reka-
bet olusturulmalidir. Geri bildirimde basarisiz olan personellerin basarisizlik ne-
denleri arastirilmali ve calisanlarin gerekirse bilgi yetersizligi giderilmeli motive
edilmelidir. Kamu sektdriinde gizli igsizligin azaltilmasinin ve sosyal fayda, per-
formans ve etkinlik artis1 amaglara gore yonetim sisteminin basarisina baghidir.
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Giris

Yeryiiziinde insan toplumlari, farkli cografyalarda, bulunduklari iilkelere gore,
farkli yasama standartlarina tabi olarak, bir ulus-devlet semsiyesi altinda yasa-
maktadir. Tim yasama standartlarinda ise, bulundugu iilkenin, hangi gelismislik
seviyesinde oldugu, bulundugu iilkede hangi gelir grubunda oldugu belirleyicidir.
Bu arada ulus-devletlerin gelismiglik diizeyi yalnizca, kendi i¢ potansiyellerine
bagl olarak degil, diinya devletleri arasindaki yerine, rekabet edebilme derece-
sine, tarihi koklerinden devir aldigi mirasa gore degisir. Ulus-devletlerin su anki
durumlarinda da daha ¢ok, egemenlik iliskileri i¢erisindeki bulundugu yerin (az-
gelismis, gelismekte, gelismis) nerede oldugu belirleyicidir. Yani daha gii¢lii olan
iilkelerin diinya piyasalarinda daha fazla rekabet firsatlari yakalayabildigi, piyasa
kurallarinda etkili oldugu bir diinya sistemi iginde daha fazla gelisme olanagi da
yine gelismis devletlerden ve onlarin ¢ok uluslu sirketlerinden yana olmaktadir.
Burada s6zii edilen egemenlik iligkisi, diinya piyasalarinda rakiplerini engelleyip
yeni firsatlar elde edebilme giicii ile ilgilidir. Ve bu 6yle bir egemenliktir ki, daha
giiclli olan her zaman egemenligini bir {ist seviyeye tasimak i¢in mevcut araglari
daha fazla kullanabilme kapasitesine sahiptir. Iginde yasanilan tarih diliminde de
mevcut araglardan en etkilileri, dijital teknoloji, bilisim teknolojisi, ag teknolojisi
ve bunlarin temeli lizerinde gelisen internet, sosyal medya kanallaridir. Cagimiz-
da egemenlik yaris1 bu teknolojik olanaklarla yapilmaktadir.

Buradaki ¢aligma konusunun merkezinde olan sosyal medya, diinya piyasa-
larina yon veren ag teknolojisi, siber diinya paralelinde, yeryiiziindeki pazarla-
ra miidahale edebilmenin, yon verebilmenin en etkili araci olmaktadir. Calisma
igcinde yer aldig1 gibi, 2019 verilerine gore, dlinya niifusunun %45’i sosyal med-
ya kullanmaktadir. Bu durum, sosyal medyanin tiikketimi 6zendirmesi anlaminda
nasil bir pazar giicii oldugunun da gostergesidir. Kiiresellesmenin de merkezin-
de bulunan diinyanin 6zellikle de ekonomi yonetimi anlaminda “kii¢iik bir koy”
haline gelmesi ile sosyal medyanin kullanilmasi ayni dogrultuda hareket etmek-
tedir. Ciinkii kapitalizm temelinde gelisimini siirdiiren kiiresellesmenin amaci,
ulus-devletlerin ekonomik sinirlarint gegerek, serbest piyasayi onceleyen liberal
politikalar iizerine yerlesmektedir. Serbest piyasanin yerlesmesi i¢in ise, internet
ve internet lizerinde gelisen sosyal medya uygulamalari ¢ok uygun teknik olanak-
lar saglamaktadir.

Sosyal medya, egemenlik iligkileri icerisinde, kiiresellesme c¢ergevesinde en
onemli kullanim alanlarindan birisini de, tiikketim kiiltiirii olusturulmasinda gos-
termektedir. Kapitalizmin her zaman daha fazla gelir elde etmeye odakl1 bir eko-
nomik diizen olmasi, kapitalizmin tiiketimi 6zendirmesini gerektirmektedir. Diin-
ya devletlerinin genelinde egemen olan kapitalist sistemin de temelinde, serma-
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yenin daha fazla kazanmasi icin gerekli tiiketim bulundugundan bundan kagis
da miimkiin olmamaktadir. Yani tiikketimin tesvik edilmesi, insanlarin ihtiyaglar
disinda da alisverise yonlendirilmesi, kapitalizmin dogasinin geregidir. Sosyal
medya da tiikketim {irlinleriyle kendilerini daha goriiniir kilmak i¢in, kapitalizmin
dogasina hizmet agisindan en 6nemli olanaklar1 sunmaktadir. Ancak bu durum,
insan toplumlar1 ve insanlarin iginde yagsamaya mecbur oldugu doga agisindan
cok onemli tehlikeleri de icermektedir. S6z konusu gelismeler sonucunda, diin-
yanin ekolojik dengesi canli yagaminin sonlanmasina kadar varabilecek tehlikeli
bir duruma dogru gitmekte, azgelismis ya da gelismekte olan devletler, gelismis
devletler ve onlarin ¢ok uluslu sirketleriyle rekabet edemediklerinden toplumsal
sorunlarla bas edememektedir. Dijital teknolojiler, internet ve sosyal medyanin
egemenlik iligkileri igerisinde, en gligliilere daha biiyiik firsatlar saglamasi; adil
rekabeti engellemekte, zaten biiyiik sorunlarla bas etmek zorunda olan gelisme
cizgisinde daha geride kalmis olan devletlerin toplumlarini ¢aresiz birakmakta-
dir. O nedenle buradaki ¢aligma da, kiiresel egemenlik iliskileri, sosyal medya,
tilketim kiiltiirii tiggeninde insan toplumlart ve iginde yasanilan diinyanin doga-
sin1 tehdit eden iliskileri analiz etmeyi amaglamaktadir. Burada incelenen konu,
insanligin gelecekteki kaderine sekil verebilecek diizeydeki iliskileri icermesi se-
bebiyle ve literatiire katki yaparak bilim insanlarinin dikkatini kiiresel egemenlik
iligkilerinin teknolojiyle birlikte artan tehlikesine dikkat cekebilme kapasitesi se-
bebiyle 6nemlidir. Literatiire yapilacak katkiyla, daha fazla bilim insanin konuyla
ilgili caligmasina destek olunmak istenmektedir. Ayrica, kiiresel egemenlik iligki-
leri, sosyal medya ve tiiketim kiiltiiriinii, ¢aligmanin hazirlandigi tarihsel donemi
dikkate alarak incelemesi aragtirmanin 6zgiinliigiinii agiklamaktadir.

Kiiresel Egemenlik iliskileri
Kiiresellesmeyi ve egemenlik iliskilerini anlamak icin dncelikle kapitalizmi
merkeze almak gerekmektedir. Kiiresellesmeyi kapitalizm olgusu i¢inde, egemen-
lik iliskileriyle birlikte aciklamada Wallerstein’in fikirleri olduk¢a aydinlaticidir.
Wallerstein burada agiklanan kiiresellesme kapitalizm baglantisini, modern dev-
let egemenlik iliskileriyle, “modern diinya sisteminde icat edilmis” bir kavram
olarak agiklamakta; modern diinya sisteminin kdkenleriyle ilgili Ronesans diplo-
masisinden, 1648 yilindaki Vestfalya Barigina ve sonrasindaki gelismelere atifta
bulunmaktadir. Bu ¢ergevede ona gore, ulus-devletler bir taraftan kendi egemen
sinirlart i¢inde devlet giiclinii kullanarak kendilerini gosterirken, uluslararast mo-
dern diinya sisteminin de bir parcasidirlar ve diger iilkelerde olan gelismeler ve
degismelerin etkisinde kalmak durumundadirlar (2005, 42).
Wallerstein, on altine1 yiizyildan bu yana gelen siireci “yerkiirenin en azin-
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dan belli pargalarinda var olan modern diinya sistemi” olarak, kapitalist bir diinya
ekonomisi olarak tanimlamakta; gergek toplumsal eylem dinamigini “sonsuz ser-
maye birikimi” ile agiklamaktadir. Ona gore, kapitalizmle iliskisi kurulabilecek
modern diinya sistemi {i¢ asamada gergeklesmistir. Bunlardan birincisi, “1450 ile
1650 arasindaki baslangigtaki yaratilma dénemidir.” Ikincisi, “1750’den 1850’ye
kadar siiren bilyiik genisleme” dénemidir. (1650 — 1750 arasina yer verilmemis)
Ugiinciisii 1850 — 1900 yillar1 arasindaki modern diinya sisteminin cografyasal ola-
rak en genis alana yayilmasiyla gergeklesen donemdir. Yani birinci ddnemde, Avru-
pa’nin biiyiik boliimii, Amerika kitasmnin bazi parcalari; ikinci asamada, Rus Impa-
ratorlugu, Osmanli Imparatorlugu, Giiney Asya ve Giineydogu Asya’nin bazi par-
calari, Bat1 Afrika’nin biiyiik parcalar1 ve Amerika kitasinin geri kalan yerleri mo-
dern diinya sisteminin kapsama alanina girmistir. Uciincii asamada, Dogu Asya,
Afrika, Giineydogu Asya’nin geri kalan kismi ve Okyanusya’daki cesitli bagka
bolgeler modern diinya sistemine katilmistir. Son olan dordiincii asamada ise, kapi-
talist diinya ekonomisi ger¢ek anlamda kiiresellesmistir. Ona gore her ne kadar kii-
resellesmeyle ilgili olarak, teknolojide, ulagtirma olanaklarinda, bilgi sistemlerinde
olan gelismeler sonucu; 1970’lerden sonrast dikkate alinsa da “meta zincirlerinin
yapisinda ve isleyisinde” 19. ylizyilin ikinci yarisindaki gelismelerle karsilastiril-
diginda, temelde 6nemli bir degisim olmamis, kapitalizmin mantig1 ayni kalmustir.
Ancak, 19. yiizyiln ikinci yarisiyla karsilastirildiginda, kapitalizmin mantiginda
bir degisim olmasa da, zamanin ilerlemesiyle gelinen siiregte, tiim bu cografyalar-
daki iilkelerin ekonomik, kiiltiirel, siyasal iliskilerinin her asamasinin daha da art-
mis oldugu soylenebilir (2000, 69, 70). Anlasilacagi iizere, iilkeler arasinda ham-
madde, teknoloji, her tiirlii Girlin, turizm faaliyetleri vb. sayisiz konuda birbirle-
riyle iliski kurmalar1 zorunlulugu oldugundan, her iilkedeki gelisme bir digerini
etkilemektedir. Ancak bu iliskiler Walletstein’in igaret ettigi gibi ulus-devletlerin
kendi iclerinde oldugu gibi, uluslararasinda da egemenlik iligkileri ¢cercevesinde
yiirimektedir.

Ulkeler arasindaki gii¢ iliskileri agisindan bakildiginda, bir tarafta gelismis
yani merkez iilkeler, diger tarafta da azgelismis ya da yeterince gelisememis yani
cevre ve yari ¢evre iilkeler bulunmaktadir. Buradaki tarihsel siirecte, 1930’11 y1l-
lardan baglayarak “ithal ikameci sanayi” ile ilgili uygulamalar; 1960’lardan sonra
ise, “yerel pazarlarin uluslararasilagmasi” dikkat cekmektedir. Merkez iilkeler bu
asamada teknolojik agirliklar1 ve giigleri paralelinde, uluslararasi piyasalari ken-
di lehlerine olarak yonetebilmektedir. Yine ¢evre ve yari ¢evre iilkeler kronikles-
mis cari hesaplarindaki agiklar, agir1 borglarla yiizlesmek durumundadir (Tausch,
2018, 81). Tim bu gelismeler, uluslararasi ticaretin merkez iilkelerin daha da
rekabet Gistlinliigii elde etmesine katki sagladigini gostermektedir. Yani gelismis
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iilkeler, teknolojik ve ekonomik iistiinliiklerini, daha az gelismis iilkeleri engelle-
yebilecek sekilde, kendilerine 6zel ¢ikarlar yaratacak sekilde kullanmaktadirlar.

Egemenlik iliskilerini a¢iklamak agisindan, soguk savas donemine de atifta
bulunmak uygun olacaktir. Diinyanin 1947 — 1989 yillarinda yasadigi dénemin,
gercekte soguk savas donemi mi yoksa uzun bir baris déonemi mi oldugu sorgu-
lanabilir. Bu donemde sicak savastan uzak durulmasi, siyaseti bu konuda motive
edecek gelismelerin olmamasi, niikleer silahlarin olusturdugu biiyiik tehlikenin
karsilikli olarak verebilecegi zararlarin hesap edilmesiyle aciklanabilir. S6z ko-
nusu donemde, iilkeler arasindaki ekonomik savas, ticari ¢ikarlar olusturmak i¢in
gruplagmalar/ bloklagsmalar devam etmistir (Gray, 2013, 275). Buradaki agikla-
malardan anlasilacag iizere, soguk savas doneminin gercekten bir barig donemi
olup olmadigina egemenlik iligkileri acisindan da bakmak gereklidir. Buradan ba-
kildiginda ise, gergekte kapitalizmin kurallarinin sert bir sekilde isledigi, rekabet
kosullarinda en gii¢clii olanlarin en fazla avantaji sagladig1 anlagilmaktadir. Yani
ekonomik iliskiler ¢evresinde, gliglii ekonomileri daha da gelistiren bir ekonomik
savas yuritiildigl goriilmektedir.

Modern devletlerin en biiylik 6zellikleri egemenlik iddiasinda bulunmalaridir
ve egemenlik i¢ ve dis egemenlik olarak ikiye ayrilabilir. igteki egemenlik, genel
olarak, elinde bulundurdugu giicle, kars1 ¢ikma hakki tanimaksizin olusturulmus
olan yasalara tiim vatandaglarin uyma zorunluluguyla ilgilidir. Ancak gergekte hic-
bir zaman, tiim vatandaslarin yasalardan, diizenden mutlu olmasi beklenmedigin-
den; uygulamada tam bir ulus-devletin i¢ egemenliginden s6z edebilmek miimkiin
degildir. D1s egemenlik ise, bir devletin baska bir devletin sinirlari iginde otorite,
miidahale hakki bulunmamasiyla ilgilidir. Oysa bu durum her zaman gecerli degil-
dir. Devletlerin birbirlerinin i¢ islerine karismalar1 6rnekleri ¢okca goriinen bir du-
rumdur. Ozellikle de giiclii devletler, ¢ikarlar1 s6z konusu oldugunda, daha giicsiiz
devletlerin egemenlik haklarini tanimazlar ve ¢ok ¢esitli miidahalelerde bulunurlar
(Wallerstein, 2000, 72). Yani kiiresel giice sahip devletler, ¢ok uluslu sirketleri yo-
luyla azgeligmis devletlerin ekonomilerine miidahale ederek kendi zenginliklerini
artirirlar. Ancak konuyla ilgili farkli gériisler de bulunmaktadir. Ornegin farkli bir
goriise gore ise, uluslararasi ticareti yonlendirme giiciinii ellerinde tutuklari hal-
de, cok uluslu sirketlerin imalatla ve hizmetle ilgili islerinin ¢ok biiyiik bir kismi
yerelde gerceklestiginden, kiiresellesme olgusu teorik cercevesinde ifadesini bul-
dugu gibi, uygulamada kendini gosterememistir (Rugman, 2000, 31 den aktaran
Karagor, 2009, 122, 123). Gortldiigi tizere kiiresel egemenlik iligkileriyle ilgili
farkli yaklagimlar bulunmaktadir. Ancak ¢ok uluslu sirketlerin imalat, hizmet vb.
cogu islerini yerelde gerceklestirmeleri ya da yerel sirketlerle isbirligi yapmalari,
elde edilen kazanglarin asil bilylik paylariin ¢ok uluslu sirketlere gittigi gercegi-
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ni degistirmemektedir.

Kiiresel kapitalist iligkiler ¢ercevesinde gergeklesen bir diger durum da ¢ok
biiylik giiclere sahip sirketlerin birlikte hareket ederek, karteller olusturmak yo-
luyla, gelismekte olan iilkelerin sirketlerini engellemeye doniik faaliyetleri so-
nucu olusmaktadir. Boylece gelisme yolunda miicadele veren iilkeler bir taraftan
da, uluslararasi rekabet hukukuna da aykiri olan kartellerle de miicadele etmek
zorunda kalmaktadir (Yalginkaya vd., 2012, 19). Anlasilacag iizere, uluslararasi
karteller, 6zellikle de azgelismis ya da gelismekte olan {ilkeler agisindan bakildi-
ginda, rekabet edebilme ve boylelikle kendi iilkelerinin gelismesine katki yapa-
bilmelerinin niinde dnemli bir engel olarak durmaktadir. Ancak, gelisme yolun-
da ilerlemek isteyen iilkeler acisindan, bu sorun, yeterli glice sahip olmadiklari
i¢in, kolaylikla halledilememekte, uluslararasi piyasanin daha adil kurallarla igle-
mesi temin edilememektedir.

Kiiresellesmenin kapitalizmin egemenlik iliskileri ¢ercevesinde tarihsel siire-
cine bakildiginda, gelisen teknolojinin de katkisiyla, kapitalist ekonomi politika-
larinin, yeryiiziinde yayginlasmastyla ilgili oldugu goriilmektedir. Bu gelismeler,
git gide liberal piyasa kosullariyla birlikte diinya ekonomilerinin biitiinlesmesine
dogru gitmektedir. Buradan bakildiginda iilkelerin genel zenginliklerini artirabil-
mesinin yoluysa, rekabet edebilirliklerini artirmalartyla saglanabilmektedir. Oysa
liberal ekonomi politikalar1 sonucu, ekonomi politikalarinda, uluslararas: ticaret-
te sinirlarin kaldirilmasi; i¢ piyasanin giiciinii kaybederek, ulus-devlet icinde de
uluslararasi sirketlerin egemen olmasini saglamaktadir. Ayni zamanda bu siireg
sonucu yine liberal politikalarla ilgili olarak, devlet ekonomik yasamdan elini
¢cekmekte, devlet karsisinda sermayenin giicii gitgide artmakta, sosyal devletin
geregi olan zor durumdaki vatandaslarla ilgili politikalar tiretilememektedir (Bu-
lut, 2003, 189). Goriildiigii tizere, liberal politikalar ve kiiresellesme, kapitalist
temelde olan ekonomik iligkilerde, giicii elinde tutan devletlerin, ¢cok uluslu sir-
ketlerin hakimiyeti altinda, onlarin ¢ikarlarini pekistirecek sekilde ¢alismaktadir.
Yine, ayni1 zamanda burada gergeklesen bir diger durum ise, toplumsal agidan
bakildiginda, gelisme ¢izgisinin gerisinde kalan iilkelerde, maddi yetersizlikler
icinde olan insanlara, gerektigi nitelikte sosyal devlet yardimlarinin ulasamamast
gercegidir.

Tiim gelismis, gelismekte ve azgelismis devletler vatandaslarina aidiyet hissi
verebilme, ulus-devlet igindeki tiim kimlikleri ortak bir kimlik ¢atis1 altinda bir-
lestirme amacinda bulunmustur (Akinci ve Alptiirk, 2020, 14). Bu durum tiim
devletlerin 6ncelikli amacinin, kendi vatandaslarii yiiceltme, kendi sermaye si-
nifin1 yiiceltme, kendi iilkelerinin ¢ikarini daha ileri seviyelere tasima oldugunu
hatirlatmaktadir. Kiiresellesme tiim uluslari igine alan bir kavrama isaret etmek-
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tedir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken, uluslarin i¢inde farkli gelismislik
durumlarinin s6z konusu olmasidir. Dolayisiyla daha varlikli iilkelerin diger iil-
kelerle rekabet edebilmek, onlar1 pazarlar1 yapmak konusunda daha biiyiik ola-
naklar1 bulunmaktadir. Dogallikla da gelismis devletler bu rekabet olanaklarini
kendi ¢ikarlart dogrultusunda kurmaktadir. Bu arada gelisme ¢izgisinde daha ge-
ride kalan tilkelere diisen gorev de, tipki gelismis devletlerin yaptiklarini yapa-
rak, kendi vatandaglarinin, kendi sermayelerinin ¢ikarlarin1 korumayla iliskili ol-
malidir. Ciinkii iilkelerin sirketlerinin maddi giiciiniin topluma yansimasi gibi bir
kosul olmasa da, zenginlesen {ilkelerin halkinin refahinin da diger iilkelere gore
daha yiiksek olabilme olanagi bulunmaktadir.

Kiiresellesme ve egemenlik iliskileri degerlendirilirken en 6nemli konulardan
birisi de, egemenlik iliskilerinde meydana gelen gelismelerin toplumsal kiiltiire
yansimastyla ilgilidir. Akinci ve Alptiirk’iin yaptiklar arastirmaya gore, literatiirde
yer alan birgok c¢alismada televizyon, sinema, internet kaynaklari vb. yollarla po-
piiler kiiltiir kiiresel kiiltiirden etkilenmektedir. Kiiresellesme sonucu yerel kiiltiir-
ler, inanglar, degerler, gelenekler yok olmamakta, yerel farkliliklar daha fazla 6ne
cikmaktadir. Kiiresellesme 6zellikle kiiltiirel olarak, sadece Amerika gibi gelismis
tilkelerden, diger iilkelere yayllmamakta, diger lilkelerden de gelismis iilkelere ya-
yilmaktadir. Bu durumda etkili olan, insanlarin milli kimliklerini, yerel kimlikleri-
ni saldir1 ve tehdit altinda gérmeleri sebebiyle savunmaya gegcmeleri olabilir (2020,
19). Akinci ve Alptiirk’lin yaptiklar1 aragtirmadan da anlasildigina gore, kiiresel
kiiltiiriin poptiler kiiltiirii etkilemesi gibi, kiiresel kiiltiiriin yerel kiiltiirler izerin-
de olusturdugu baskiya, zorlamaya kars1 tepki olarak, yerel kiiltiirlerin de kendini
korumaya ¢alistiklart diistiniilebilir. Burada iki goriis s6z konusudur. Bunlardan
birisine gore, ulus-devletler kendi i¢lerinde hala giicii elinde tutabildikleri, tele-
vizyon gibi propaganda araglarina sahip olduklar i¢in kendi vatandaglarini is-
tedikleri sekilde kontrol atinda tutabilmeleriyle ilgilidir. Diger goriise gore ise,
ozellikle 1980’lerden sonra sinirlarin degerini yitirmesi, devletin kontroliiniin
ortadan kalkmas1 gerceklesmeye baslamis, ozellikle 1990’lardan sonra bir do-
niisiim dénemine girilmistir. Kiiresel 6l¢ekteki olan gelismeler, internet, ulasim,
iletisim vb. alanlarda gelen degismelerle birlikte, toplumun en kii¢iik birimi olan
aileden baglayarak tiim toplumda degisimlere sebep olmustur (2020, 24). Anla-
silacagi lizere, iki yaklasim da farkl agilardan kiiresellesme ve kiiltiir iliskisini
aciklamaktadir. Ancak bu durum dikkate alindiginda, yerel kiiltiirlerin kendilerini
korumaya ¢aligmasi gercekse de, kiiresel kiiltiirlin internet, sosyal medya, televiz-
yon gibi ¢agin teknolojik araglarini en etkili sekilde kullanarak kiiltiirde biiyiik
degisimler yaptig1 da gercektir. Tiim diinyada kiiresel etkilerle yerel kiiltiirler-
de degisimler gerceklesmis, insanlarin daha fazla tiiketmesi 6zendirilmis, diinya
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markalari tiim iilkelerde daha fazla satig olanag1 bulabilmistir. S6z konusu durum
ise, anlasilacag tizere, 6zellikle ¢ok uluslu sirketlerin giiclerini her giin daha da
artirmasinin yolunu agmistir.

Yine egemenlik iligkileri ¢er¢evesinde, kiiresellesme ve ulus-devletin duru-
muyla ilgili olarak, Akinci ve Alptiirk’tin literatlirde yer alan birgok aragtirmadan
inceledikleri bakis acilarina gore; bazilarina gore, kiiresellesme, baski, giic, otori-
te zemininde, kapitalist, emperyalist bir anlayisla islemekteyken, bazilarina gore
de, kendiliginden gelismekte olan karsi konulmasi miimkiin olmayan gelismeler-
le ilgilidir. Bu yaklasimlara gore de, “asir1 kiiresellesmeciler”, “kuskucular” ve
“doniistimciiler” olmak tizere li¢ ayr1 diislince goriiniir olmaktadir. Bunlardan agi-
11 kiiresellesmecilere gore, teknolojideki gelismeler, iletisim devrimi, uluslararasi
sirketlerin etkinlikleri vb. durumlarin da etkisiyle, ulus-devletlerin sinirlari, sinir-
lar1 igindeki egemenlikleri son derece zayiflamigtir. Artik ulus-devletlerin mutlak
egemenlikleri tiim alanlarda, uluslararasi biiyiik ekonomik yapilanmalara, kiiltii-
rel olusumlara, kurumlara devredilmistir. Kuskucular ise, asir1 kiiresellesmecile-
rin kargisinda yer almaktadir. Bu goriisii savunanlara gore, kiiresellesme, rekabet,
zenginlik farklari sebebiyle, yiiksek teknoloji iirlinleri tireten, uluslararasi ticarete
yon verecek seviyede glice sahip tilkelerin ¢ikarina hareket etmektedir. Oysa ayni
durum azgelismis ya da yeterince gelisemeyen iilkeler agisindan degerlendirildi-
ginde, boyle tilkelerin endiistrilerinin, iiretim giiglerinin, ticaretlerinin ¢okecegi,
issizlik ve yoksullugun artacagi anlamina gelmektedir. Doniistimciiler ise, asirt
kiiresellesmeciler gibi, ulus-devletin sonunun geldigi yaklasiminda bulunmaz-
ken, kiiresellesmeye tamamen olumsuz da bakmamaktadir. Onlara gore, kiiresel
piyasalar, uluslararasi ¢cok biiyiik sirketler, ulus-devletler, kiiresellesmeye ulusla-
rarasi sozlesmeler vb. yoluyla uyum saglamak zorunda kalacaktir. Yani ulus-dev-
letlerin sonu gelmeyecek, ancak kiiresel etkilerden kagis da olanakli olmayacaktir
(2020, 26 - 28).

Yukarida agiklanan {i¢ bakis agisinin, azgelismis ya da gelismekte olan {ilkeler
tarafindan dogru analiz edilebilmesinin 6nemi ortadadir. Ciinkii asir1 kiireselles-
mecilerin bakis agilarina gore hareket edildiginde, kiiresellesmeye teslimiyetci
bir yaklagim gerekmekte, ulusal ¢ikarlara gore politika belirlenmesi anlamsiz ol-
maktadir. Kuskuculara gore, kiiresel sermayeye karst hizla ulusal politikalar ge-
listirilmeli, azgelismis ve gelismekte olan tilkelerin gelismesinde en dnemli engel
olan, ¢ok uluslu sirketlerin zarar verici uygulamalarina engel olunmalidir. Donii-
siimciiler ise, ulus-devletlerin sonunun geldigini diisinmemekle birlikte, kiire-
sel etkilerden kagilamayacagina isaret etmektedir. Dolayisiyla azgeligsmis ya da
gelismis iilkelerin politikalarini olustururken bu bakis agilarini dikkate almalari,
kiiresel etkilerden kagilamasa da, ulusal ¢ikarlara uygun politikalar hizla gelistir-
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meleri uygun goriinmektedir. Yani her ii¢ yaklasim da, 6zellikle azgelismis ya da
gelismekte olan iilkelerin politikacilari tarafindan bilingli olarak takip edilmeli,
ulusal ve uluslararasi politikalar olusturulurken dikkate alinmalidir.

Literatiire bakildiginda, egemenlik iligkileri, modernlesme teorisi ve bagimli-
lik teorileriyle de agiklanmaya calisilmaktadir. Konuyla ilgili Agba ve Okeke’nin
yaptigi literatiir aragtirmasina gore, modernlesme teorisini savunanlar azgeligsmis
iilkelerin gelisememe sebeplerini, sanayilesmis devletlerin modern degerlerini
benimsememelerine, gelismis devletlerin gittikleri yoldan gitmemelerine bagla-
maktadir. Buna gore, {igiincii diinya tilkeleri geleneksel degerleri siirdiirmeye de-
vam ettikleri i¢in, bilimsel, teknolojik dontigiimleri takip etmedikleri i¢cin durgun-
luk yasamaktadirlar. Bagimlilik teorilerini savunanlar ise, azgelismis iilkelerin
yasadiklar1 sorunlarin, gelismis devletler ile kurduklari iliskiler sonucu oldugu-
nu, bu iliskilerde gelismis tilkelere bagimli yasadiklarini, ticari kurallar1 gelismis
tilkelerin belirledigini, gelismis devletlerin azgelismis tilkelerin gelismesi ken-
di ¢ikarlariyla celistiginden, azgelismis tlilkelerin gelismesini engellediklerini sa-
vunmaktadir (2020, 1, 2). Gelismis iilkeler ile azgelismis ya da yeterince gelise-
memis lilkeler arasindaki iligkilere bagimlilik teorileri ¢ercevesinde bakildiginda,
gelismis Avrupa ve Amerika gibi iilkelerin diinya kapsaminda, bolgesel diizeyde
ve siyasi diizeyde, sermaye giiciine dayali rekabet iistiinliikleri bulundugu savu-
nulmaktadir (Arce, 2018, 3). Geligmis iilkelerin s6z konusu rekabet {istiinliikle-
riyse, daha azgelismis tilkelerin geligmis tlilkelere bagimliligini agiklamaktadir.

Bagimlilik teorilerinin savunanlarin yaninda, bagimlilik teorilerinin gercegi
yansitmadigini agiklayan teoriler de bulunmaktadir. Burada o6ne siiriilen 6nemli
bir 6rnek ise, Asya Kaplanlari olarak bilinen Giiney Kore, Tayvan, Singapur ve
Hong Kong olmak tizere 1970’lerde ¢ogu Giineydogu Asya’da bulunan {igiincii
diinya tlkesinin, diinya pazarlariyla entegre olmasiyla birlikte hizla ekonomik
olarak gelismelerinin kendi teorilerini dogruladiklariyla ilgilidir. Onlara gére bu
ornekler, bagimlilik teorisinin iddialarii sinirlandirarak, azgelismislik ile ba-
gimlilik arasinda one siiriilen sekildeki korelasyonun olmadigini gostermektedir
(Agba ve Okeke, 2020, 3, 4). Gergekten de azgelismislik ve bagimlilik arasinda-
ki iliskiyi inceleme a¢isindan literatiirde Asya Kaplanlar1 6rnegindeki tartismalar
devam etmektedir. Ve incelendiginde, ylizeysel degerlendirmelerin durumu an-
lamada yetersiz oldugu, s6z konusu gelismelerin sadece Bat1 tilkelerini taklitten
ibaret olmadig1 anlagilmaktadir. Buradaki ¢alismanin kapsamina uygun olmadi-
gindan ¢ok genis olan bu konuya yer verilmemektedir. Ancak bazi kaynaklar §dy-
le 6nerilebilir: (Chan ve Clark, 1994; Seaman, 2015).

Agba ve Okeke, bagimlilik teorisi baglaminda, {igiincii diinya iilkelerinin en-
diistrilerinin isleyisini, gelismis devletlerin sirketlerinden geri almaya caligma-
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larin1 6nermektedir. Ancak bagimlilik teorisinin savunularina gore, bagimsiz bir
ekonomik modele gore hareket etmek, gelismis diinyadan kendini koparmak an-
lamina geleceginden, bu durum ig¢iincii diinya iilkelerine daha fazla zarar vere-
cektir. Boyle olacak olmasinin dnemli bir sebebi, azgelismis tilkelerde yiiksek
diizeyde var olan yolsuzluk, yani iyi bir yonetime sahip olmamalari, rekabette ve
inovasyonda zayif durumda bulunmalaridir (2020, 12).

Egemenlik iligkileri agisindan, kiiresellesmenin etkileriyle ilgili literatiire ba-
kildiginda, olumlu yorumlayanlar ve olumsuz yorumlayanlar olmak iizere temel-
de iki yaklagim bulunmaktadir. Kiiresellesmenin azgelismis ya da gelismekte
olan iilkelere faydali oldugunu iddia eden goriislere gore, gelismis tilke kaynakli
bilgi ve iletisim teknolojileri sayesinde toplumlar arasi uzakliklar azalmakta; kiil-
tirler birbirine daha fazla yaklagmaktadir. Yeni politikalar seffafligi artirmakta,
boylece yolsuzluk yapmak zorlagmaktadir. Gelismis tlilkelerin etkisiyle, siyasi 6z-
giirliikler, demokrasiler, insan haklar1 temelinde olusan kiiltiir gelismektedir. Ul-
kelerin birbirleriyle olan iligkileri geliserek, beraber is yapmalari, ¢evre sorunlari,
terdr gibi sorunlar konusunda igbirligi yapmalart kolaylagsmaktadir. Sermaye tiim
diinyada kolayca hareket edebildiginden, yabanci yatirimlar artarak ekonomiler
gelismektedir. Uretimi destekleyen bilim ve teknolojideki gelismeler sonucunda,
ekonomilerde, siyasal sistemler, giivenlik, kiiltiir gibi alanlarda ilerleme kayde-
dilmektedir (Kartal, 2016, 295, 296).

Yine, yukarida kiiresellesmenin olumlu etkileriyle ilgili goriisler degerlendi-
rildigi gibi, olumsuz etkileriyle ilgili gorisleri degerlendirmek de faydali olacak-
tir. Boyle diisiinenlere gore ise, kiiresellesme sonucu ulus-devletler i¢inde ayrica-
liklar elde ederek gii¢lenen uluslararast sermaye ulus-devlet egemenligine tehdit
olusturabilmektedir. Kiiresel politika yapicilarin etkileri sonucu, ulus-devletler
icinde yer alan farkli etnik, dini olusumlar gibi gruplarin 6zerlik talepleri giic-
lenmekte ve ulus-devletleri tehdit eder bir durum alabilmektedir. Serbest piyasa,
demokratiklesme gibi konularda olusan etkiler sonucunda, biitiin iilkelerin ta-
rihsel, kiiltiirel, ekonomik, toplumsal yapilar1 benzer goriilmekte, ancak bu dog-
ru olmadigindan ulus-devletlerin kalkinmayla ilgili sorunlar1 ¢dziilememektedir.
Kiiresellesmeyle ilgili gelismeler, yerel kiiltiirlerinden yoksunlastirilan insanlarin
artmasina sebebiyet verdiginden, yerel kiiltiirler yok olma tehlikesi tagimaktadir.
Azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde iiretim terk edilmekte, tiilketim artmasi
desteklenmekte, ancak s6z konusu durum finans piyasalarinda gelismis tilke eko-
nomilerinin daha da genislemesine olanak saglarken, geri kalmig ekonomilerde
daralmaya sebep olmaktadir. Ulus-devlet ekonomileri i¢inde devlet kontroliinde
olusan zayiflama sonucunda, kayit dis1 ekonominin kapasitesi artmakta, mafya
kaynakli, kanun dis1 iligkiler kendilerine daha uygun ortamlar bulmaktadirlar. Pi-
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yasada etkili olma olanaklari son derece azalan azgelismis tilkelerin geligmis iil-
kelere bagimli olma hali artmaktadir. Azgelismis {ilkeler gelisen siire¢ sonucun-
da, icte ve dista daha fazla bor¢ yiikiine katlanmak zorunda kalmakta, bdylece
6demek zorunda kaldiklar faiz de artmaktadir. Bor¢larin ve faiz yiikiiniin artmasi
sonucunda ise, egitim, saglik benzeri toplumla ilgili sorunlar i¢in ayrilan biitge
azalmaktadir. Toplumlar arasinda olusan sosyal, ekonomik esitsizlikler artmak-
ta, ayrica llkeler icinde de zengin ve yoksul insanlar arasindaki gelir oran1 agil-
maktadir. Yine gelismeler sonucu, yoksullugun ve issizligin yiikselis gdstermesi
sebebiyle toplumsal, siyasal krizler iilkeleri zor durumda birakmaktadir. Serbest
piyasaci yaklagimlar benimsendiginden, sosyal giivenligi 6ne ¢ikaran politikala-
rin ekonomiye agir gelecegi gerekcesiyle engellenmesine ¢aligilmaktadir. Kriz
donemleri oldugunda ise, sermaye kolayca yurt digina ¢ikabilmekte, olusan kriz-
ler kisa zamanda baska {iilkeleri de kapsama alanina alabilmektedir. Kiiresellesme
kapitalizmi diinya geneline yayarken, aslinda kendisine karsit konumda olan te-
ror de uluslararasi etki alanini genisletmektedir (Kartal, 2016, 295, 296).

Bu boliimdeki agiklamalardan da anlasilacagi gibi, kiiresellesme egemenlik
iligkileri kapsaminda bir¢cok agidan ele alinmaya ¢aligildi. S6z konusu yaklasim-
lar incelendiginde de anlasildig1 gibi, kapitalist bir temelde gelisen kiiresellesme,
ekonomik, toplumsal, kiiltlirel insan hayatinda 6nemli degisimlere imza atmak-
tadir. Buradaki degisimler ise, temelde biitiin bir diinyanin pazar olarak goriilme-
siyle, uluslarin, ¢ok uluslu sirketlerin miicadele alan1 olarak goriilmektedir. Tiim
iligkiler giicii ele gegirme en fazla pay1 alabilme iizerine odaklanmaktadir. En faz-
la pay1 alabilme en fazla {irlinii satabilme, piyasay1 kontrol edebilme, tiiketici kiil-
tiiriinii daha fazla alis veris yapma amaclh gelistirme {izerinedir. i¢cinde yasanilan
zaman diliminde ise, s6z konusu egemenlik iliskileri, bilisimde, internette, sosyal
medyada ve daha fazla insan hayatinin i¢ine girmeye baslayan yapay zeka vb.
gelismeler tlizerinden etkili olmaktadir. Buradaki caligmada ise, agagidaki baslik
altinda incelendigi gibi, 6zellikle sosyal medya {izerinden egemenlik iligkilerinin
nasil gerceklestigine yogunlasilmaktadir.

Kiiresel Egemenlik iliskileri Acisindan Sosyal Medya

Yukaridaki boliimde agiklandigi gibi, uluslararasindaki iliskiler ¢ikara daya-
It ve egemenlik iliskileri tizerinden gerceklesmektedir. Kiiresellesmeyle birlikte
ise, s0z konusu egemenlik iliskilerinin en fazla siirmeye devam etmesine yardim-
c1 olan kanallardan birisi de sosyal medyadir. O nedenle agagidaki paragraflarda,
oncelikle, sosyal medyanin zamanimizdaki insan hayatindaki yeri ve nasil bir giig
oldugu acgiklanmaya calisilarak, daha sonra sosyal medyanin egemenlik iliskileri
cergevesinde nasil aragsallastirildigi tizerinde durulacaktir.
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Sosyal medya WEB 1.0°dan sonra, WEB 2.0 teknolojisiyle birlikte gercekles-
mistir. WEB 2.0 teknolojisiyle birlikte, kullanicilarin internette yaptigi tek tarafli
etkilesim ve bilgi alig verisi yerine, ¢ift tarafl1 etkilesim olanakli olabilmistir. Yani
WEB 2.0 teknolojisiyle birlikte, bizzat kullanicilar bilgi yayan, paylasan bir mer-
kez olabilmektedir. Yine WEB 2.0 teknolojisiyle birlikte, uygulamalarin kisisel-
lestirilmesi, kullanim kolaylig1 6zellikleri, licretsiz olusu, sosyallesme olanagi ta-
nimasi gibi 6zellikler sosyal medya uygulamalarinin hizla gelismesini saglamistir
(ISIK ve TOPBAS, 2015, 320; Degerlioglu ve Kdse, 2010, 338).

Internet teknolojisiyle birlikte sosyal medya aglarinda, uygulamalarinda olan
gelismeler sonucu, mesajlasma, fotograf, video paylasma uygulamalari tiim top-
lumlarin giindemine oturmustur. Sosyal medya bos zaman gecirme veya eglen-
mek amagli olarak, ayrica insanlar arasi sosyallesme ihtiyaci i¢in de kullanilabil-
mektedir. Yine sosyal medya ticaretle ilgili pazarlama calismalarindan, siyaset-
le ilgili partilerin hedef kitlelerini biiylitmek amaglh yaptiklari ¢aligmalara kadar
yaygin olarak kullanilmaktadir (Schroeder, 2016, 5626). Sosyal medyanin iiriin
pazarlamasinda kullanilmasiyla ilgili bircok calisma yapilmistir. Ornek olarak
Shareef ve arkadaslariin yaptig1 arastirmada, sosyal medyada iiriin tanitimi yap-
manin tliketicileri ikna etmekte énemli dlglide etkili oldugu bulunmustur (2019,
66). Ayrica sosyal medyanin pazarlamacilar ve sosyal medya uygulamacilarinin
avantajlar1 acisindan degerlendiren calismalar da yapilmistir. Ornek olarak Dutot
ve Lichy’nin arastirmasinda elde edilen bulgulara gore, pazarlamacilar ve sosyal
medya uygulayicilarina sosyal medyanin etkin bir sekilde kullanilmasi oneril-
mektedir (2019, 78, 79)social networks, cultural novelty and economic rewards.
If focuses on the mediating role of social media in the acculturation to the global
consumer culture (AGCC.

Sosyal medyanin kiiresel egemenlik iliskileri i¢inde var olan, ekonomideki
yerini belirlemek i¢in, sosyal medya kullanimi sirasinda bireylerin hangi eylem-
leri sirasinda bu pazarin bir pargast olduklarini anlayabilmek gerekir. Bununla
ilgili olarak, sosyal medyanin hangi amagclarla kullanildigina dair 763 {iniversite
Ogrencisiyle yapilan bir arastirmada, katilimeilarin verdikleri cevaplara gore, sos-
yal medya en fazla eglence, iletisim ve giindem takibi amaciyla; daha az olarak
da, kisisel sunumlar, bilgilerin paylagilmasi, insanlarin daha iyi taninmasi ama-
ctyla kullanilmaktadir. Ayrica, arastirmaya gore, gengler giinliik ortalama olarak
sosyal medyada 4 saat 16 dakika zaman gecirmektedirler (Comlek¢i ve Basol,
2019, 173). Anlasilacag: iizere, sosyal medya kullanicilarin yogunluklu olarak
sosyal medyada gecirdikleri faaliyetler dikkate alindiginda, tiiketicilige 6zendir-
me ag¢isindan son derece elverislidir.

Stephen’in 2016 yilinda yaptigi arastirmadaki bilgilere gore, sosyal medya
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uygulamalari, internet kullanimi, dijital hatlarin kullanimi her giin milyarlarca
insanin hayatin1 etkilemektedir. Ornek olarak Amerika’da yapilan arastirmalara
gore, yetiskinlerin internet kullanimi1 %87 civarindadir. Bu oran iiniversite dii-
zeyinde egitimi olanlar ve iyi derecede gelire sahip olanlar arasinda ise %100’e
yakin bulunmaktadir. 2017 yili kiiresel reklamlarla ilgili harcamalarinin ise, yak-
lasik olarak tigte biri kadarimin dijital kanallar yoluyla ger¢eklesmesi beklenmek-
tedir. Buradan yola ¢ikilarak gelecek yillarda da tiiketicilere yonelik pazarlama
faaliyetlerinin git gide artan bir diizeyde dijital ortamlar kullanilarak, sosyal med-
ya ve mobil ortamlarda gerceklesecegi ongoriilmektedir (2016, 17). Gorildigi
tizere burada verilen 6rnek Amerika ile ilgilidir ve asagida verilen 6rnekte go-
rilecegi gibi diger diinya iilkelerinin de Amerika’yi takip ettigi anlasilmaktadir.

\D JRLD IN 2019

THE ESSENTIAL HEADUNE DATA YOU NEED TO UNDERSTAND GLOBAL MOBILE, INTERNET AND SOCQIAL MEDIA USE

TOTAL UNIQUE INTERNET ACTIVE SOCIAL MOBILE SOCIAL
POPULATION MOBILE USERS USERS MEDIA USERS MEDIA USERS

OX XX X

7.676 5.112 4,388 3.484 3.256

BILLION BILLION BILLION BILLION BILLION
URBANISATION PENETRATION PENETRATION PENETRATION: PENETRATION

56% 67 % 37 % 45% 42%
Sekil 1: 2019 Y1l Diinya Geneli Dijital Raporu (We Are Social Ltd, 2019).

Sekil 1°de de goriildiigii gibi, diinya ¢apinda ele alindiginda diinya niifusu-
nun yarisindan fazlasinin 2019 verilerine gore ¢evrimici oldugu gorilmektedir.
Diinya’da yasayan 7,6 milyar civarindaki insanin %67’si bir mobil telefona sa-
hip, %57’si1 internet kullanmakta, %45°1 aktif olarak sosyal medya kullaniyor ve
%42’s1 ise mobil telefonlariyla sosyal medya kullanmaktadir (We Are Social Ltd,
2019). Buradaki verilerden de anlasilacagi gibi, internet ve sosyal medya kulla-
nim1 milyarlarca insanin hayatina girmis, git gide de daha fazla insanin hayatina
girmektedir. Dolayisiyla, egemenlik iligkilerinde ve uluslararasi pazarda en etkili
rollerden biri de bu kanallarda gergeklesmektedir.
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THE ESSENTIAL HEADLINE DATA YOU NEED TO UNDERSTAND MOBILE, INTERNET, AND SOCIAL MEDIA USE

TOTAL MOBILE INTERNET ACTIVE SOCIAL MOBILE SOCIAL
POPULATION SUBSCRIPTIONS USERS MEDIA USERS MEDIA USERS

OXCOXOX X -F

82.44 76.34 59.36 52.00 44.00

MILLION MILLION MILLION MILLION MILLION

URBANISATION: vs. POPULATION: PENETRATION! PENETRATION: PENETRATION:

75% 93% 72% 63% 53%

Sekil 2: 2019 Y1l Tiirkiye Geneli Dijital Raporu (We Are Social Ltd, 2019).

Tiirkiye’deki internet ve sosyal medya kullanimiyla ilgili sekil 2’ye bakildi-
ginda da gorildiigi gibi, 2019 yilindaki duruma gore 82 milyon civarindaki niifu-
sun %72’sinin internet baglantist vardir. %631 aktif sosyal medya kullanicisidir
ve bunlardan %53’1 ise, cep telefonlariyla sosyal medyay1 kullanmaktadir (We
Are Social Ltd, 2019).

Tiirkiye’de yapilan 2018 tarihindeki “Tiirkiye nin Internet kullanim Aliskan-
liklar1” raporuna gore ise, 16 — 74 yaslar arasindaki vatandaglarin internet kulla-
nim orani %72,9 olarak bulunmustur (TUIK, 2020). Yine, 2018 verilerine gore,
Tiirkiye’de sosyal medya kullanicilart arasinda, %55 oraniyla en fazla Youtube,
%53 oraniyla Facebook, %46 oraniyla Instagram ve %36 oraniyla Twitter kulla-
nilmaktadir (We Are Social Ltd, 2019). Dikkat edilirse, bu oranlar sekil 1’deki
diinya ortalamalariin tistiindedir ve hem Tiirkiye ile ilgili, hem diinya geneliyle
ilgili degerler, ne kadar biiyiik bir reklam pazari, tiiketici kiiltiirii olugturma pazari
oldugunu gostermektedir.

Burada yapilan ¢alismada gerek sosyal medya, gerek internet tabanli diger
uygulamalar yoluyla egemenlik iliskilerini agiklamak i¢in, “biiytik veriyle” ilgili
bilgilere de bakmak faydali olacaktir. Sosyal medya, dijital teknolojiler sayesinde
saglanan teknoloji temelinde, “sosyal medya platformlari, web sayfalari, bloglar,
akilli sensorler” gibi birgok teknolojik cihaz ve uygulamanin tanidigi olanaklar-
la, internet ortaminda devasa boyutlarda bilginin depolanmasini saglamaktadir.
Bu bilgiler, pazarlamadan giivenlige kadar sayisiz alanda kullanilabilmektedir.
S6z konusu degerli bilgiler/ verilerin depolanmasi, islenmesi, kullanima uygun
duruma getirilmesi, erisim olanaklarinin yaratilmasi, giivenli sekilde saklanabil-
mesi, analiz edilebilmesi gibi ¢cok sayida asamalardan sonra kullanilabilmektedir.
S6z konusu veriler, ¢esitliligi, kapasitesi, hiz1 yoniinden git gide artmakta, bu da
bliylik veri kavramini ortaya ¢ikarmaktadir. Biiylik verinin toplanmasi, akill
sensorler, cep telefonlar1 uygulamalari, Facebook’da yapilan begeni tiklamalari,
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Twitter vb. kanallarla gerceklesmektedir. Kullanicilarin ¢cogu ise toplanan veri-
lerden, verilerin internette gezinirken olusturdugu “ayak izinden” kismi olarak
haberdardir. Gergekte bu veriler, “veri simsarlarinin” elinde ¢ok biiyiik boyutlu
ekonomik degerlere sahiptir (Ergen, 2018, 54). S6z konusu verilerin paraya do-
niigsmesi ise, daha ¢cok genelde de hedef reklamlar i¢in kullanilarak gergeklestirilir
(Calbalhin, 2018).

Yukaridaki paragrafta agiklandigi gibi, kullanicilarin ayak izlerinden olusan
ayak izleri sonucu olugan bilgiler ¢cok biiyiik maddi degere sahiptir. Bu bilgile-
rin nasil toplandig1 ise, sosyal medyada onemli agirligi olan Facebook’un ken-
di sayfasinda, “Begen diigmesi olan bir siteyi ziyaret ettigimde Facebook hangi
bilgileri alir?”” sorusu altinda agiklanmaktadir. Burada Facebook’da gezinenlerin
hangi bilgilerini topladigi, bu bilgileri nasil isledigi ve kullandig1 hakkinda bilgi
verilmektedir. Yine bu sayfada yer alan su bilgi de, bu verilerin nasil gelire do-
niistiiriildiigiinii anlatmaktadir. “Veri Ilkemizde belirtildigi iizere, cerezleri size
Facebook icinde ve disinda reklamlar gostermek icin kullaniriz. Bir siteyi sosyal
eklentilerle ziyaret ettiginizde aldigimiz bilgileri size daha ilgi ¢ekici ve faydali
reklamlar gostermek icin kullanabiliriz” (Facebook, 2020). Facebook’un kendi
sayfasindaki verilen bilgide de agikg¢a goriildiigii gibi, her kullanicinin Facebo-
ok’u kullanmas1 sonucu olusan izlerden, ekonomik degeri ¢ok yiiksek devasa ve-
riler olugsmaktadir.

Yine kiiresel egemenlik iliskilerini Facebook orneginden takip edebilmek
icin, “stratejik iletisim firmas1 Cambridge Analytica” tarafindan “87 milyon ki-
siye kadar” tek tek kisilere ait tanimlama yapilabilir, yani kisilere ait 6zellestiri-
lebilme kapasitesine sahip verilerin toplanmasi olayini dikkate almak gereklidir.
Bu olay, sosyal medya kanallariyla toplanan biiylik verinin egemenlik iliskileri
igerisinde, gii¢lii kurumlarin, devletlerin, siyasi liderlerin vb. nasil kullanabilece-
gini gosteren onemli bir 6rnektir. S6z konusu olay kisaca soyle gerceklesmistir:
Camridge Analytica ve anlagildigina gore diger baska sirketler, Facebook kulla-
nicilarinin kigisel bilgilerine ulagsmay1 bagarmistir. Cambridge Analytica OCEAN
kisilik modeli temelinde “thisisyourdigitiallife” isimli bir kisilik envanteri uygu-
lamasi yoluyla bireylerin kisiligini, egilimlerini analiz etmede kullanilabilecek
bilgileri toplayabilmistir. Bu uygulama araciligiyla kullanicilarin bir ‘psikogra-
fik’ profili olusturulabilmektedir. Anlasilacag1 iizere, biiyiik veri, birey kurum,
miigteri marka, hastalar saglik merkezleri, segmenler hiikiimet vb. etkilesiminde
degisim yapma kapasitesine sahiptir. Biiyiik verinin bu sekilde tiim topluma daha
fazla niifuz etmesi “biiyiik veri devrimine” isaret etmektedir. S6z konusu devrim
gerceklestiginde ise, daha once gergeklesen “dijital/ elektronik devrim” biiytiklii-
giinde ekonomide ve kiiltiirde doniisiime sebep olacaktir (Peters, 2012).
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Yukaridaki bilgilerle aciklanmaya ¢alisildigi gibi, biiyilik veri uluslararasi re-
kabette ¢cok onemli ticari avantajlar getirmekte, kiiresel egemenlik iligkilerini
pekistirmektedir. Ancak, konunun ulus-devletler ac¢isindan degerlendirilmesi de
uygun olacaktir. Bu yoniiyle sosyal medya, bir taraftan da, ulus-devletlerin ege-
menlik miicadelesi verdigi bir alandir. Bunun i¢in hiikiimetler, bilgilerin dagitil-
dig1 dijital merkezlerin “s6zde” sahipleriyle cesitli kanallardan ittifak gelistirme-
ye calisarak kamuoyunu yonlendirmeye calisirlar. Burada cezai yaptirimlar ve
sansiir gibi toplumu kontrol etmek i¢in kullanilan geleneksel yontemlerin yeri-
ne, bilgi akislarinin, kodlarinin tanimlanmasi ve kontrol altina alinmasi yollari
kullanilir. Gerektiginde dijital aglarda dolasan bilgiler filtrelenebilir, istenmeyen
igerik tiirleri diizenlenebilir (Price, 2018, 243). Goriildiigii tizere, ulus-devletlerin
hiikiimetleri de biiyiik veriyi kendi hedefleri dogrultusunda, i¢ egemenliklerini
pekistirmek, gerektiginde filtrelemelerde bulunmak {izere kullanmaya calismak-
tadir. Ancak, s6z konusu kontrol, bilgilerin yayilmasi konusunda ulus-devletle-
rin biiyiik veriyi idare eden dijital merkezlerle kurdugu iliskiye bagl olmaktadir.

Internet ve sosyal medya kullaniminda ulusal smirlarin énemini yitirmis ol-
mast, bu kanallarla her tiirli iletisimin, ticaretin gerceklestirilebilmesi, ulus-dev-
letlerin egemenligini de zayiflatmaktadir. Her durumda ulus-devletler internet
oncesi donemdeki kadar kendi i¢lerinde de egemen olamamaktadir. Internet tek-
nolojisinin sagladigi olanaklar, tilkelerin sinirlarini kolay bir sekilde asmakta, kii-
resel diizende bulunan mevcut esitsizlikler ¢cevrim i¢i olanaklarla tekrar iiretilme
alan1 bulmaktadir (Kumar, 2010, 172).

Buradaki boliimde goriildiigii lizere, internet ve sosyal medyanin zamanimiz-
daki giicii, kiiresellesme ve cok uluslu sirketler yoluyla, ulusal devletlerin inisiya-
tif kullanabilmesini ya da kendi egemenlik sinirlarini belirlemelerini son derece
zorlastirmis, kendi vatandaslarini tiikketim kiltiirii olusturulmasinda ve tiiketici-
likte uluslararasi giiglerin eline birakmak zorunda kalmaistir. Ayrica diinya tilkele-
ri arasindaki gelismislik farklarindan olusan dengesizligi, gelismis devletlerin ve
onlarin ¢ok uluslu sirketlerinin faydasina olacak sekilde genisletmistir. Buradaki
en 6nemli tehlike ise, kapitalist mantikta gergeklesen sermayenin yarisi, insanla-
rin daha ¢ok tiikketmesi {izerine kurulan bir kiiltiirle gliglendirilmeye ¢alisilmistir.
Her tiirlii medya kanaliyla olusturulan tiiketim kiiltiirli ise, asagidaki boliimde
incelendigi gibi, en fazla gelisme cizgisinde daha geride kalan toplumlar olmak
lizere, tiim toplumlara ve dogaya geri dondiiriilemez zararlar vermektedir.

Kiiresel Egemenlik Iliskilerinin Sosyal Medya Yoluyla Tiiketim Kiiltiirii Olu-
sumuna Etkisi

Insanlarin gergekten ihtiyac olan esyalari, gidalar1 vb. mi tiiketmekte, yoksa
arzularinin pesinden kosmak igin mi tiikketmekte oldugu énemli bir sorudur. Bu

271



soru cevaplanmaya caligildiginda, egitimle, saglikla, barinmayla ilgili ihtiyaclar
orneginde degerlendirildiginde, insanlarin ihtiyaglar igin tiikketimde bulundugu
sOylenebilir. Ancak kapitalist sistem temel ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik
tilketimle tatmin olamaz. O nedenle de daha ¢ok kazanmak kapitalist sistemin
amact oldugu icin, olmayan ihtiyaclarin kiiltlirle islenerek ihtiyac gibi algilatil-
masi gerekir. Yine tiiketimle ilgili tarihsel siirece bakildiginda da, bir zamanlar
liiks kabul edilen esyalarin, iriinlerin, kapitalizmin beklentilerine uygun olarak,
zamanla standart ihtiyaglara doniistiigli izlenmektedir.

Burada tiiketim kiiltiiriiniin nasil olustugunu agiklamada, Baudrillard’n fikir-
leri de aydinlaticidir. Ona gore, hazlarin “toplumsal biling” de bir var olma, ken-
dini potansiyel olarak ortaya koymasi olmasaydi, “tiiketim ne ise o olurdu”. S$dy-
le demektedir: “Bizim ¢agimiz giinliilk beslenme harcamalarinin oldugu kadar
prestij harcamalarmin da birlikte ‘TUKETMEK olarak adlandirildig: ilk cagdir
ve bu biitiinsel bir oydagsma uyarinca herkes i¢in gegerlidir.” Yani toplumsal bi-
ling de hazza dayali tiiketim kiiltiirii olusmakta ve ona yeni bir bigim verilmekte,
tilketimi yapilan iiriinler gercekten ihtiya¢ oldugundan degil, kiiltiirde olustugun-
dan tiiketilmektedir (2012, 234). Featherstone’nin agiklamalarina gore de’ tiike-
timin sadece hedonisttik, gosterisci, insan giidiileriyle ilgili oldugunu sdylemek
dogru degilse de, yasam tarzlarinda ve reklamlarda bu sekilde 6ne ¢iktig1 goriiliir.
Boylece tiiketiciler tirlinlerin pazarlanmasiyla ilgili olan siireglere islenmis olan
kiiltiir yoluyla dahil edilmis olur (2007, 84 - 91).

Yine tiiketim kiiltiiriiyle ilgili onemli bir konu da, tiiketicilerin alig verisg si-
rasindaki algilartyla ilgilidir. Bu duruma gore, kiiresel markalari tiikketmek yine
yiiksek toplumsal statiilerle baglantirilmaktadir. Yerel markalar ise boyle bir pres-
tije sahip olamamaktadir. Toplum i¢inde olusan kiiltiir sebebiyle, tiiketiciler de
kendi aralarinda, genellikle kiiresel markalarin tiiketimine daha fazla onay ver-
mektedir. Ayrica arastirmalara gore, markalara yiiklenen anlami degerlendirme
acisindan, tiiketicilerin markalar1 birbirleriyle kiyasladiklar1 da anlasilmaktadir.
Yine markali tirtinlerin fiyat araliklari tiiketici algisinda 6nemli bir yere sahiptir.
Bu agidan degerlendirildiginde, markali {iriinlerin fiyatinin yiiksek olmasi kalite
ve tercih etmeyle iliskilendirilmekteyken, iiriin fiyatinin diigiik olmas1 diisiik bek-
lenti, diisiik kaliteyle birlikte algilanmaktadir (Karanfil, 2015, 219).

Tiiketicilerin algisinda goriilen 6nemli bir degisken de, Karanfil’in yaptigi
aragtirmada goriildigl gibi, mense iilkelerle ilgilidir. Buradaki arastirmaya gore,
tiiketiciler, markalarin “mense iilkelerini, nesnel niteliklerini, satis fiyatlarini ve
markalarin yarattig1 marka algisini referans alarak bir hiyerarsik yapida” algila-
maktadir. Bu duruma gore hiyerarside daha yukar1 basamaklarda olan markalar
daha iist seviyede algilanarak, diger markalarla karsilastirildiginda, giiven arti-
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mindan kaynakli daha fazla tiikketme egilimiyle karsilanir. Yine arastirma verile-
rine gore, tiiketiciler bazi lilkelerle ilgili markalar1, bir 6n kabulden kaynakli yiik-
sek basamaklara yerlestirir (2015, 220). Burada da goriildiigii gibi, tilketmek sa-
dece ihtiyagtan kaynaklanmamakta, prestij saglamak amagli olarak, 6zellikle de
kiiresel sirketlerin iiriinleri tizerinde yogunlagmakta; yerli sirketler ise ayni pres-
tiji veremediginden rekabet kosullarinda ileri gegememektedir. Boyle bir durum
da egemenlik iliskileri icinde degerlendirildiginde, gelismis devletlere ve onlarin
¢ok uluslu sirketlerine fayda saglamaktadir.

Ihtiyaclarin bir diger dnemli dzelligi ise, toplumsal baskilar, etkiler, sosyalles-
me siiregleri gibi toplumsal nitelik tasimasiyla ilgilidir. Ayrica kapitalist diizende
iretme ve tiikketme arasindaki iliski, pazar kosullari, sermaye, rekabet edebilme
baglantisinda islemektedir. S6z konusu sebepten dolay1 da insanlarin ihtiyaglari,
kapitalist sistemde sermaye sahiplerinin daha ¢ok kazanmasi iizerine kurulu ol-
dugundan yapay bir mecrada seyretmektedir. Tiiketim olgusunun gerceklesme-
sinde de, gelismekte olan ya da gelismis olan devlet ayrimi bulunmaz. Ciinki
nerede olursa olsun, sermaye sistemi, tiiketim arzusu kiiltiirtinii pekistirerek, en
yoksullar dahil olmak iizere tirlinlerin daha ¢ok tiiketilmesini saglamaya caligir
(Yaniklar, 2010, 26). Yeni toplum diizeninde, reklamlar, televizyon kanallari, sos-
yal medya, internet gibi ¢esitli kanallarla, modern toplumda yasama, ihtiyaglarin
farklilagsmasi, kiiltiliriin bir pargasi haline getirilir. Yaniklar’in agiklamalarina gore
de, tiikketim, insanlarin gereksinimlerinin karsilanmasi tizerine degil, iiretimi ya-
pilan mallarin satisinin gerceklestirilmesiyle kapitalist sistemin devamliligi iize-
rindedir. Insan ihtiyaglarinin toplumla ilgili islevleri bulunmaktadir ancak, soz
konusu ihtiyaglarda bireylerin kontrolii son derece smirlidir. ihtiyaglar daha ¢ok
piyasa giigleri, medya, bilim vb. tarafindan belirlenir (2010, 32).

Asiri ve dogaya verilen zararlart dikkate almadan tiiketme, tiim insanligin ge-
lecegini de tehlikeye atmaktadir. Anderson’un da agikladigi gibi, insan 1rki gevre
sorunlarinin ¢ok ciddi boyutlara ulagmasiyla kars1 karsiyadir. Kimyasal ve radyo-
aktif atiklar, gelismis tilkeler basta olmak tizere, bir¢ok iilkede, motorlu tasitlarin
egzoz gazlari vb. teknoloji sonucu olusan atiklar 6liimciil sonuglar dogurmakta-
dir. Ekolojik denge i¢in ¢ok dnemli olan, canli yasamasina uygun doga i¢in vaz-
gecilmez olan, ozon tabakasindaki incelme devam ediyor. Bunun sonuglarindan
biri olan, sayisiz tip uzmaninin dikkat cektigi gibi, 6liimciil olma potansiyeli bu-
lunan cilt kanseri hastaliklar git gide daha da artmaktadir. Ekolojik dengenin bo-
zulmasiyla birlikte, tibbi kullanim i¢in son derece 6nemli olan bazi bitki tiirleri
yok olmaktadir. Diinya yiizeyinde bulunan genis bolgesel alanlar ¢6llesme tehdi-
di altindadir ve milyonlarca insan saglikli olmak i¢in gereken beslenme olanakla-
rina sahip degildir (Anderson, 2005, 71). Kiiresellesme egemenlik iliskileri ¢er-
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cevesinde, diinya genelinde tiiketimi tesvik etmektedir ve kapitalist sistem geregi
de tiim amac1 daha fazla gelir elde etme {lizerine kurulmustur. Ancak, s6z konusu
gelismelere cevresel kiiresellesme agisindan bakildiginda, diinya geneline yayi-
labilen salgin hastaliklar, insanlarin dogaya biraktig1 atiklar, doganin bozulmasi-
na sebep olan her tiirli yanhs uygulamalar sebebiyle dogaya verilen zararlar tiim
tilkeleri etkilemektedir (Kartal, 2016, 294).

Burada asin tiiketim yoluyla ¢evreye verilen zarar konusunda giizel bir ge-
lisme, son yillarda, tiikketicilerde de tiiketimin dogaya verdigi zararlar, tiikketimin
sonugclari, riskleri, tiiketici haklar1 gibi konularda biling artis1 goriinmesiyle ilgi-
lidir. Ornek olarak bir¢ok beyaz esyada enerji verimliligiyle ilgili isaretler yo-
luyla, tiiketicilerin dikkati ¢ekilerek, hem daha ekonomik c¢evreye duyarli, hem
de karbon seviyesi dengesine yardimei tiriinlerin tiiketilmesi saglanmaya calisil-
maktadir (Featherstone, 2007, VII). Ancak bilindigi gibi, ¢evreci drgiitlerin, bazi
tireticilerin ve tiiketicilerin dogay1 koruma amacli bu sekilde ¢abalari, son derece
yetersiz kalmakta, tiim ulusal devletlerin diger devletlerle isbirligi yaparak ortak
politikalar iiretmelerini gerekli kilmaktadir.

Buradaki boliimde tartisildigt gibi, kiiresel egemenlik, sosyal medya ve tiike-
tim kiiltlirii birlikte degerlendirildiginde énemli bir sorun alamdir. Kiiresel ege-
menlik kapitalist bir mantik temelinde daha fazla gili¢ ve zenginlik elde etmeye
odaklanmakta, sosyal medya ise kiiresel giiclerin bu hedefleri i¢in 6nemli olanak-
lar saglamaktadir. Diger medya kanallar1 yaninda ve internet uygulamalari yanin-
da arastirmanin konusu olan sosyal medya, tiiketim kiiltiiriiniin yayginlastirilma-
sinda 6nemli katkilarda bulunmaktadir. Ancak s6z konusu geligsmeler, insanligin
gelecegi agisindan asiri, kontrolsiiz, denetimsiz liretim ve tiiketim sebebiyle, do-
gay1 ve insan hayatini tehlikeye atmakta, 6zellikle de azgelismis ya da gelismekte
olan iilkelerde gelir ugurumlarinin koriiklenmesine yardim etmektedir.

Sonuc¢

Kapitalizm, hemen hemen iizerinde yasanilan diinyanin tamamina egemen
olan sermaye sistemidir. Ve kapitalizmin girisimci eliyle temel giidiisii daha ¢ok
gelir, gli¢, cikar elde etme lizerinedir. Kapitalizm, her ulus-devletin kendi iginde
olan sermaye sinifi ve ¢alisanlar arasinda olan, yoksul, zengin iliskisine benzer
iligkileri uluslararasinda da iiretmektedir. Nasil ki, ulus-devletler i¢inde sermaye
smift ile ig¢i siifi arasinda ¢ikarlarin zithigi durumu varsa, aynt durum gelismis
iilkelerle, gelisme cizgisinde daha geride kalmis iilkeler arasinda da bulunmakta-
dir. S6z konusu durum, ¢ikarlarin zithig1 bulundugundan, iilkeler arasindaki adil
rekabet kurallarin1 bozmaktadir. Kapitalist sistem genel olarak daha ¢ok kazan-
maya odaklanmakta, bu da hem insanlarin yasamalar1 i¢in zorunlu olan doganin
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asir1 zarar gormesine, hem de ¢ikarlarinin zithigindan daha fazla kazanma ugruna
yoksulluk sebepli problemlerin daha da artmasina sebep olmaktadir. Kiiresel ege-
menlik iligkileri cer¢evesinde, piyasay1 kendi kontroliine alma kapasitesi bulunan
gelismis devletler, bilisim teknolojilerinin de katkistyla, her gecen giin gii¢lerini
daha da artirmaktadir. Ancak uluslararasi iligkilerde her iilkenin ¢ikarlarina dnce-
lik vermesi temel kural oldugundan, s6z konusu siire¢ daha ¢ok gelismis iilkele-
rin faydasina hizmet etmektedir.

Buradaki ¢alisma kapsaminda, kiiresel egemenlik iliskileri, ilgili kuramsal
yaklasimlar da dikkate alinarak incelenmeye calisildi. Uluslararasindaki iligkile-
rin gercekte ¢ikara bagli yapisi lizerinde duruldu ve iilkeler arasindaki ¢ikarlarin
genellikle zit oldugunun alt1 ¢izildi. Ozellikle gelismis devletler ve azgelismis
devletlerle ilgili teoriler dikkate alindiginda, modernlesme teorisi ve bagimlilik
teorileri; modern diinya sistemi teorisi gibi teorileri; asir1 kiiresellesmeciler, kus-
kucular, doniisiimciiler gibi yaklasimlar: kendi ¢ikarlar1 agisindan degerlendire-
rek ulus-devletlerin politika olusturmasinin 6nemine dikkat ¢ekildi. Sosyal med-
yanin diinyanin kiiresel egemenlik iliskileri i¢indeki durumu, istatistiki verilerle
diinyadaki yayginligi, biiyiik verinin giic merkezlerince nasil kullanildigs, tiike-
tim kiiltlirlinlin olusturulmasindaki etkisi incelenmeye ¢aligildi.

Arastirmadan ¢ikan sonugla goriinmektedir ki, kontrolsiiz liretim, tiiketim, ka-
pitalizmin insan1 ve dogay1 dikkate almayan bir yapida gelismesine devam etme-
si insanligin gelecegini tehlikeye atmaktadir. Yasanilan zaman diliminde tiiket-
mek zorunlu bir ihtiyaci karsilamak i¢in yapilmamakta, prestij saglamak, toplum-
da kendini ifade etmek ve kendine yer bulmak i¢in yapilmaktadir. Kiiresel kiiltiir
bir kullan at toplumu yaratmistir. Ayrica iiriinlerin kalitesi, ¢ok uluslu sirketlerle,
hangi gelismis iilke menseili olduguyla 6zdeslestirilmekte, bu durum da, gelisme
cizgisinde daha geride bulunan iilkelerin gelismis llkelere olan bagimliligini ar-
tirmaktadir. Birgok {iriin kullanim émrii dolmadig1 halde diinyay1 kirletmektedir.
Sanayi atiklari, evsel kimyasal atiklar, egzoz gazlar vb. dogaya geri doniilmesi
olanaksiz zararlar vermektedir. Bilisim teknolojileri ve internet tabanli uygula-
malarla iglerlik kazanan sosyal medya, tiiketim kiiltiirlinii hastalik derecesine ta-
simakta; s6z konusu durum ise, diinya iilkelerinde var olan adil olmayan rekabet
kosullarini pekistirmekte ve bundan da zarar géren daha az gelismis iilkeler ol-
maktadir.

Yukarida agiklanan durumlar, 6zellikle de azgelismis ya da gelismekte olan
iilkeler olmak iizere tiim toplumlar tehdit etmektedir. Kapitalist sistemin daha
cok gelir elde etmeye doniik yapisi, basta azgelismis ya da gelismekte olan {il-
kelerin toplumlar1 olmak iizere, tiiketim kiiltiirii sebebiyle yoksullugun daha agir
hissedilmesine sebep olmaktadir. Ayrica bu durum teknolojiye, zenginlige sahip
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olma sebebiyle iistiinliik elde eden iilkelerin daha da giliglenmesine sebep olurken
digerlerinin bagimliligin1 pekistirmektedir. Tiim bunlar dikkate alindiginda, ge-
lisme ¢izgesinde daha geride olan iilkelerin, bilimin dnciiliigiinde rekabet kosul-
larin1 kendi faydalarina daha ileri seviyelere tasimaya calismasi kendi ¢ikarlari
geregidir. Yine kontrolsiiz liretim ve tiiketimi engelleyerek, doganin korunmasi
icin miicadele etmesi; bilgisayarlarin, internetin, sosyal medyanin kullanimiyla
ilgili, 6zellikle gen¢ insanlardan baslanarak bilingli kullanim kiiltiiriiniin gelisti-
rilmesi insanligin gelecegi i¢in, sivil toplum orgiitlerinin, devletlerin, uluslararasi
kuruluslarin gérevi olmalidir.
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